STADT ILLNAU-EFFRETIKON

Agasul * Bietenholz * Bisikon * Effretikon * First * Horben * Ilinau
Kemleten * Luckhausen * Mesikon * Ober - Kempttal * Ottikon

AUSZUG AU S DEMPROTOKOLE DES STADTRATES
Sitzung vem 20. Februar 1997

Gesch. Nr. 175/97 Vorberatung RPK

28.6 Polizei. - Antrag des Stadtrates an den Grossen Gemeinderat auf Bewilligung
eines Rahmenkredites von Fr. 675 000.-- fiir die Realisierung des Konzeptes
"Sicherheit und Ordnung" in der Stadt Illnau-Effretikon fiir die Jahre 1997 bis
2001. -

Antrag

Der Grosse Gemeinderat
- gestitzt auf den Antrag des Stadtrates und in Anwendung von § 31 a) der Gemein-
deordnung -

beschliesst:

1. Fur die Realisierung des Konzeptes "Sicherheit und Ordnung" in der Stadt Illnau-Eff-
retikon wird ein Rahmenkredit von Fr. 675 000.-- zulasten der laufenden Rechnung
(Konto Nr. 812.3180.10) fur die Jahre 1997 bis 2001 bewilligt.

2. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beaufiragt.
3. Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.
4. Mitteilung durch Protokollauszug an:

a) den Stadtrat, zweifach,
b) die Finanzverwaltung.



Weisung

1. Ausgangslage

Gemiiss § 74 des Gemeindegesetzes steht dem Stadtrat die Besorgung der gesamten Orts-
polizei zu. Er hat fiir die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe und Ordnung und fiir die
Sicherheit von Personen und Eigentum gegen Schidigungen und Gefahren jeder Art zu
sorgen und alle Vorkehrungen fiir die richtige Erfillung der Aufgaben der Ortspolizei auf
allen Verwaltungsgebieten zu treffen.

2. Erfiillung des Auftrages

Jede grossere Gemeinde im Kanton Ziirich erfiillt den vom Gesetzgeber vorgegebenen Auf-
trag, indem dafiir eine eigene Gemeinde- bzw. Stadtpolizei geschaffen wurde. Seit der Sou-
verdn in Wetzikon im Jahre 1987 die Schaffung einer Gemeindepolizei beschlossen hat, ist
lllnau-Effretikon zur grossten Stadt ohne eigene Stadtpolizei geworden. Die Erhebungen
des Polizeiamtes betreffend den Bestand der Gemeinde-/Stadtpolizei-Mannschaft in Ge-
meinden/Stéadten in dhnlicher Grossenordnung ergeben folgendes Bild:

Gemeinde/Stadt Einwohner Gemeinde-/Stadtpolizei
Illnau-Effretikon 14 500 Keine Stadtpolizei
Adliswil 15 700 6 Mann

Dietikon 20 900 9 Mann

Diibendorf 20 800 9 Mann

Horgen 16 400 6 Mann

Schlieren 12 800 7 Mann

Thalwil 15 300 6 Mann

Volketswil 12 800 i 4 Mann

-Wetzikon : 17 100 i 6 Mann

Um den vorgegebenen Aufirag zu erfiillen, hat der damalige Gemeinderat der Gemeinde
Illnau am 25. September 1968 mit der Kantonspolizei Ziirich einen Vertrag abgeschlossen.
Dieser Vertrag beinhaltet, dass die Kantonspolizei - welche in erster Linie kriminalpolizeili-
che Aufgaben zu erfiillen hat - fiir die Gemeinde die gemeindepolizeilichen Aufgaben gegen
Entschadigung tibernimmt. Davon ausgeschlossen wurden die Polizeistundenkontrolle in
den Wirtschaften, das Fundbiiro, gewisse verkehrspolizeiliche und administrative Aufgaben,
die von der Stadt auf andere Art gelost werden miissen. Fiir diese Dienstleistung hat die
Kantonspolizei Ziirich im Jahre 1996 ca. Fr. 187'000.-- in Rechnung gestellt.

Gemiss den Vertragsbestimmungen erledigt die Kantonspolizei die gemeindepolizeilichen
Aufgaben im Rahmen ihrer Prioritdten und der personellen Moglichkeiten durch die Mann-
schaft der Kantonspolizei-Station Effretikon, die auch fiir die Gemeinde Lindau zusténdig
ist und gewisse Aufgaben im restlichen Bezirksteil Pféffikon nach den Weisungen des Be-
zirkschefs der Kantonspolizei wahrnimmt. Die Stadt ist nicht berechtigt, einen bestimmten
Beamten in Anspruch zu nehmen.

Die Kantonspolizei muss, wie bereits erwéhnt, in erster Prioritét ihre Aufgaben im krimi-
nalpolizeilichen Bereich erfiillen. Diese Belastung bzw. der Aufwand ist nach Angaben der



Kantonspolizei ausserordentlich hoch, so dass immer weniger Zeit flir die Erfiillung der
gemeindepolizeilichen Aufgaben (ibrig bleibt. Trotz dieser hoheren Arbeitsbelastung wurde
der Mannschaftsbestand innert den letzten zehn Jahren lediglich um zwei Personen erhoht,
wobei noch zusitzlich die Gebiete der Gemeinden Weisslingen und Kyburg zur Betreuung
ubernommen werden mussten. Mit einer weiteren Erhohung des Mannschaftsbestandes in
den nichsten Jahren kann aus finanziellen Griinden nicht gerechnet werden.

Seit Jahren ermuntert die Kantonspolizei Ziirich die Stadtbehorde, eine eigene Stadtpolizei
zu schaffen, da sie wegen zu grosser Arbeitsbelastung nicht mehr in der Lage sei, die ge-
meindepolizeilichen Aufgaben im Sinne des Gesetzes zu erfiillen.

3. Getroffene Massnahmen

In der Bevolkerung machte sich seit lingerer Zeit eine wachsende Unzufriedenheit iiber
fehlende Polizeiprasenz bemerkbar. Beim Polizeiamt und beim Polizeivorstand gingen im-
mer wieder Klagen und Beschwerden iiber fehlende Sicherheitspatrouillen und nicht geahn-
dete Ubertretungen ein, vor allem betreffend Unfug, Vandalenakte, Beldstigungen und Ver-
stosse gegen das Strassenverkehrsgesetz.

Da in den letzten Jahren die Schaffung einer eigenen Stadtpolizei - insbesondere aus finan-
ziellen Uberlegungen - nicht in Frage kam, suchte man nach Kompromisslésungen. So zum
Beispiel wurde der Stadtweibel mit der Ueberwachung des ruhenden Verkehrs beauftragt.
Die Wirtschaftsschluss-Kontrolle wird seit Jahren durch eine private Sicherheitsfirma
durchgefiihrt. Weitere Arbeiten im Administrativbereich sowie Koordinationsaufgaben
werden durch das Polizeiamt erledigt.

Der Stadtrat hat am 30. Juni 1994 aufgrund verschiedener Vorkommnisse beschlossen, die
Sicherheitsfirma Funkwache Ziirich AG zu beauftragen, in der weiteren Umgebung des
Jugendhauses (Martplatz, Altersheim, Verwaltungspavillon, Stadthaus, Musikschule und
Kinderkrippe) Kontrollgénge durchzufiihren und in diesem Gebiet fiir Sicherheit und Ord-
nung zu sorgen. Die Sicherheitsfirma war zu diesem Zeitpunkt schon seit langerer Zeit flir
die Verantwortlichen der Ladengeschifte usw. im Effi-Mart tétig. Die Kontrollgénge konn-
ten deshalb auch entsprechend koordiniert werden, was zu einer finanziell giinstigen Lo6-
sung flihrte. Es wurde ein entsprechender Vertrag abgeschlossen. Damit die Flexibilitét
gewiahrleistet ist, wurde die Vertragsdauer nur fur ein halbes Jahr vereinbart. Ohne einmo-
natige Kiindigung erneuert sich der Vertrag jeweils um ein weiteres halbes Jahr.

4. Ausweitung der Sicherheitskontrollen

Nach Besprechungen mit stidtischen Amtern und Behorden sowie von Straftaten betroffe-
nen Geschéften und Personen hat das Polizeiamt ein erweitertes Sicherheitskonzept ausge-
arbeitet und dem Stadtrat zur Genehmigung bzw. Bewilligung des notwendigen Kredites
unterbreitet. Das neue Sicherheitskonzept umfasst neben Kontrollgéangen an den bereits
erwihnten Ortlichkeiten die Uberwachung des Gebietes im Bereich Trittliweg und Umge-
bung Maurer-Kurszentrum in Alt-Effretikon, das Areal von Schulhdusern, insbesondere
beim Oberstufen-Schulhaus Watt und die Umgebung des reformierten kirchlichen Zen-
trums. Fir diese Sicherheitskontrollgange werden pro Woche rund 50 Stunden aufgewen-
det. Die Kontrollen werden alternierend an verschiedenen Tagen und zu verschiedenen
Zeiten durchgefiihrt. Der Stadtrat hat an seiner Sitzung vom 9. Mai 1996 dem Konzept



grundsitzlich zugestimmt und den fiir das Jahr 1996 notwendigen Kredit gesprochen. Das
Polizeiamt wurde erméchtigt, sofern erforderlich, vom vorgelegten Konzept abzuweichen.
Im weiteren hat der Stadtrat die Sicherheitsfirma befugt, Personenkontrollen durchzufiihren
und auffillige Personen den zustandigen Behorden zu melden. Die Sicherheitskontrollen
werden periodisch iberprift und der veranderten Situation angepasst.

S. Bisherige Erfahrungen

Es hat sich gezeigt, dass die Sicherheitskontrollen eine hohe praventive Wirkung haben. In
einer Umfrage bei den von Straftaten wie Belastigungen und Vandalenakten Betroffenen
wird durchwegs erwéhnt, dass sich die Kontrollen sehr bewéhrt haben und diese unbedingt
weitergefiithrt werden sollen. Es wiirde bedauert, wenn der Sicherheitsdienst, welcher zum
Wohle des Volkes eingesetzt wird, aufgrund finanzieller Aspekte eingestellt wiirde. Ent-
sprechend positive Meldungen erfolgten insbesondere auch von der Schulpflege, der Re-
formierten Kirchgemeinde und der Leitung des Altersheimes Bruggwiesen. Es wird festge-
stellt, dass die Sachbeschadigungen und die Unordnungen seit der Einflihrung der Kon-
trollgange stark abgenommen haben. Es wurde auch mitgeteilt, dass der Drogenkonsum auf
den kontrollierten 6ffentlichen Anlagen weitgehend unterbunden werden konnte.

6. Kosten des Sicherheitskonzeptes

Die berrechneten Kosten des Sicherheitskonzeptes belaufen sich in der Zwischenzeit auf
Fr. 135 000.-- pro Jahr. Der Stadtrat hat im Voranschlag 1997 bereits einen Betrag von
Fr. 135'000.-- fur die Realisierung des Konzeptes vorgesehen. Bevor der Rahmenkredit im
Jahre 2001 ablauft, wiirde man das ganze Sicherheitskonzept und die Situation einer Neu-
beurteilung unterziehen. Nach der momentanen Beurteilung ist nicht abzusehen, dass das
Sicherheitskonzept reduziert werden kann.

Die Schaffung einer eigenen Stadtpolizei wiirde jahrlich wiederkehrende Kosten fiir Besol-
dungen, Ausriistung, Uniformierung, Fahrzeuge, Administation usw. von weit mehr als

Fr. 700 000.-- verursachen (bei einem Bestand von 6 Personen). Auch miisste mit Investiti-
onskosten von mehr als Fr. 250 000.-- fiir die zu errichtende Infrastruktur gerechnet wer-
den.

7. Alternativlosung /Schlussbemerkungen

Wenn eine Stadtpolizei geschaffen wiirde, wire eine Ubernahme aller polizeilichen Verrich-
tungen ins Auge zu fassen, d.h. die Aufgabenbereiche der Kantonspolizei und der Stadtpo-
lizei mussten klar abgegrenzt werden. Fur einen einigermassen gut funktionierenden Betrieb
mit Abdeckung von zeitweisem Nachtdienst, von Ferien, Krankheit usw. miisste mit einem
Mannschaftsbestand von 6 Personen gerechnet werden. Bei der Ubernahme aller gemein-
depolizeilichen Aufgaben wire eine Aufstockung des Personals unumgénglich. Die laufen-
den Kosten einer eigenen Stadtpolizei wiirden ein Vielfaches der vom Stadtrat angestrebten
Losung betragen. Die vorgesehenen bzw. teilweise bereits praktizierte Losung ist sehr fle-
xibel, d.h. der Sicherheitsfirma konnen zusatzliche Aufgaben, zum Beispiel im ruhenden
Verkehr, Uibertragen werden. Andererseits konnen Sicherheitskontrollen, wenn sie nicht
mehr notwendig sind, abgebaut oder im umgekehrten Falle erhoht werden.

Der Einsatz eines Gemeindesicherheitsdienstes (Einwohner, die sich freiwillig fiir diesen
Dienst zur Verfugung stellen) in einer Stadt unserer Grossenordnung ist ein untaugliches



Mittel zur Gewihrleistung von Sicherheit und Ordnung. Eine solche Losung kann durchaus
in einer kleineren landlichen Gemeinde, in welcher sich sehr viele Einwohner personlich
kennen, brauchbar sein. In unserer Stadt muss der Einsatz der Sicherheitskrifte sehr flexi-
bel und schnell organisiert werden kénnen, so zum Beispiel auch ein Einsatz wihrend des
Tages oder in den spiten Nacht- bzw. frahen Morgenstunden. Dazu sind auch technische
Hilfsmittel wie Einsatzzentrale, Funk, mobiles Telefon usw. erforderlich. Diese Organisati-
on ist mit nebenamtlichen Sicherheitskréiften kaum zu gewihrleisten. Nicht nur von der
notwendigen Ausbildung und Erfahrung, sondern auch von der zeitweise zu "Unzeiten"
notwendigen Beanspruchung her wire eine solche Mannschaft iiberfordert.

Der Stadtrat beantragt dem Grossen Gemeinderat, der Vorlage zuzustimmen.

Sachbearbeiter: Stadtrat David Baumgartner, Polizeivorstand,
Polizeisekretir Alfons Casutt.
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