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AUSZUG AUS DEM PROTOKOLL DES STADTRATES

Sitzung vom 20. August 2009

Gesch. Nr. 122/09  Vorberatung: RPK :
17.01 Stadtpersonal.- Revision der Verordnung iiber die Entschiidigung der Behor-

den der Stadt Illnau-Effretikon (EntschVO) auf Beginn der Amtsdauer 2010/14.-

Antrag

Der Grosse Gemeinderat

- gestiitzt auf den Antrag des Stadtrates und in Anwendung von § 24 Ziffer 1 der Gemein-
deordnung -

beschliesst:

1. Der Revision der Verordnung iiber die Entschddigung der Behérden der Stadt Illnau-
Effretikon (EntschVO) wird zugestimmt. Der neue Verordnungs-Text bildet einen
integrierenden Bestandteil dieses Beschlusses.

¥ Die Revision tritt aul den Beginn der Amtsdauer 2010/14 der jeweiligen Gremien in
Kraft. Die neuen Ansiitze fiir den/die Friedensrichter/in gelten ab 1. Januar 2010.

3. Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.
4, Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
5. Mitteilung durch Protokollauszug an:

a) den Stadtrat,‘ zweifach,

b)  die Finanzverwaltung.

1. Ausgangslage

Die Entschadigungs-Verordnung (EntschVO) regelt die Entschiddigungen an die Behor-
den, Kommissionen und Funktiondre der Stadt. Die Rechtsbeziehungen zwischen der
Stadt und dem Personal richtet sich nach der (separaten) Besoldungsverordnung (Art. 1
und 2 EntschVO). '



Die geltende Entschadigungs-Verordnung wurde vom Grossen Gemeinderat am 8. No-
vember 2001 erlassen und auf Beginn der Amtsdauer 2002/06 in Kraft gesetzt.

Art. 26 der EntschVO postuliert, dass die Entschiddigungsansitze nach Bedarf jeweils auf
Beginn der neuen Amtsdauer der Stadtbehdrden angepasst werden. ,,Der Stadtrat leitet die
nétigen Abklidrungen spitestens zu Beginn des vierten Amtsjahres ein und stellt dem
Grossen Gemeinderat gegebenenfalls rechtzeitig Antrag.* Dieser Auftrag wird mit dem
vorliegenden Antrag erfiillt, nachdem eine Anpassung auf Beginn der Amtsdauer 2006/10 -

unterblieben war.

2 Uberpriifung der Entschiidigungen

Im Rahmen einer schriftlichen Umfrage bei den Prisidien von Behérden und Kommissio-
nen wurden Stellungnahmen zu Aufwand und Entschiddigung eingeholt. Dabei zeigte sich,
dass keine grundlegenden Anderungen am Entschidigungssystem angeregt wurden: So-
weit Amter in der Freizeit ausgeiibt werden kénnen, soll die Entschiadigung im Rahmen
des Stadtstundenlohnes erfolgen. Wo die Tétigkeit das Mass eines Nebenamtes {ibersteigt
oder Arbeitszeit (wihrend des Tages) beansprucht wird, soll sich die Entschddigung an
marktiiblichen Léhnen orientieren. Nach wie vor soll gelten: Die Entschidigung soll an-
gemessen sein, so dass niemand um der Entschddigung willen ein Amt austibt, aber auch
niemand auf die Ausiibung des Amtes verzichtet, weil er/sie sich das zufolge ungeniigen-

* der Entschiadigung nicht leisten kann.

Auf die Details wird unter Ziffer 3 eingetreten.

Eine Gegeniiberstellung der Entschiadigungen in vergleichbaren Stadten und Gemeinden
liegt bei den Akten.

. Anpassung der Entschiidigungen

3.1 Stadtrat

Die Hauptaufgabe des Stadtrates ist und bleibt die Fithrung der Stadt. Durch die hohe Re-
gelungsdichte und die steigenden Anspriiche der Bevolkerung an das Gemeinwesen wird
die Téatigkeit anspruchsvoller und verursacht einen steigenden Aufwand. Dies manifestiert
sich vor allem bei Stadt- und Schulprédsidium. Deshalb ist vor allem in Parlamentsgemein-
den der Trend bei diesen beiden Prisidien Richtung Vollamt zu beobachten.

Der Stadtrat méchte in IlInau-Effretikon allerdings nicht so weit gehen, sondern am Miliz-
system mit Teildmtern festhalten. Diese sollen zudem nicht tiber 50 Stellenprozenten lie-
gen, damit es den Amtsinhaber/innen méglich ist, daneben eine andere vergleichbar an-
spruchsvolle Berufstitigkeit auszuiiben. Das Teilzeitpensum soll (weiterhin) im Rahmen
der Besoldungsklasse 24 entschiddigt werden.

Aufgrund des erhobenen Aufwandes beantragt der Stadtrat folgende Anderungen der Pen-
sen:



Funktion Bisher Total Neu total
Stadtprésidium 40 % 40 % 50 % 50 %
Schulprasidium 35% 35 % 45 % 45 %
Ubrige Mitglieder 25 % 175 % 25 % 175 %
Frei verfiigbar 25 % 25 % 15 % 15%
Total 275 % 285 %

Die frei verfiigbare Quote von neu 15 % statt bisher 25 % steht weiterhin zum Ausgleich
temporir unterschiedlicher Belastungen zur Verfiigung, nach Aufstockung der Pensen von
Stadt- und Schulprisidium allerdings nur noch fiir die tibrigen Mitglieder des Stadtrates.
Eine Anpassung der Entschiddigungen an die Teuerung entfillt, da diese im Rahmen der
Besoldungsklassen automatisch nach den Festlegungen fiir das Staats- und das stiidtische
Personal erfolgt.

34 Ubrige Behérden und Kommissionen im allgemeinen

Der Entschiddigungsansatz fiir tibrige Behtérden und Kommissionen soll weiterhin unge-
fihr dem Stadtstundenlohn entsprechen, wobei hier die Teuerung seit dem Jahr 2000 aus-
zugleichen ist. Eine Hochrechnung bis zum Jahr 2009 ergibt einen Stunden-Ansatz von

Fr. 27.79. Der Stadtstundenlohn betrdgt im Vergleich mit eingerechneten 4 Wochen Ferien
Fr. 27.01 und mit 5 Wochen Ferien Fr. 27.61. Gestiitzt darauf beantragt der Stadtrat ab
kommender Amtsdauer einen Ansatz von Fr. 28.- pro Stunde: Fir umfangreiche (behor-
den-interne) Projektarbeit kann der doppelte Ansatz (Fr. 56.- pro Stunde) angewendet
werden.

3.3  Vom Volk gewiihlte iibrige Behorden

Bei der Umsetzung auf die einzelnen Funktionen ergeben sich folgende Anpassungen:

Funktion Pro Jahr bisher Pro Jahr neu
Grosser Gemeinderat

- Mitglied je 57 Std. 57 Std.

- Prasidium (zusétzlich) 60 Std. 80 Std. -

Geschiiftspriifungskommission und
Rechnungspriifungskommission

- Mitglied je 66 Std. 80 Std.
- Prisidium je (zusétzlich) 60 Std. 60 Std.
- Aktuariat/Sekretariat je (zusétzlich) 60 Std. , 60 Std.
Schulpflege |

- Mitglied je Fr. 5'500.00 Fr. 4'000.00
- Schulbesuche (total) Fr. 10'500.00 Fr. 12'000.00
- Lehrpersonen-Beurteilung (total) Fr. 20'000.00 - geschitzt Fr. 50'000.00
-Kommissionen/Ressorts (total) Fr. 40'000.00 Fr. 30'000.00
- Projektarbeit (total) Fr. 0.00 Fr. 30'000.00
Baubehorde '

- Mitglied je 120 Std. 150 Std.

Fiirsorge- und Vormundschaftsbehorde
- Mitglied je 150 Std. 150 Std.



3.4  Ausschiisse, Arbeitsgruppen, unselbststiindige und Spezialkommissionen

Hier gilt als Grundlage fiir die Bemessung der Entschadigung auch zukiinftig der Ansatz
gemiss Art. 11 EntschVO. Die Entschiadigungen werden bei stindigen Gremien und
Funktiondr/innen im Rahmen der Vollzichungs-Bestimmungen und bei temporéren Ar-
beitsgruppen bei Erteilung des Auftrages durch den Stadtrat festgesetzt.

3.5 Friedensrichter/in

Auch das Friedensrichteramt ist eine Teilzeit-Funktion, welche entsprechend der Aufgabe,
Kompetenz und Verantwortung als solche entschédigt werden muss. Die Entschidigung
setzt sich einerseits aus den Gebiihren, welche durch die Parteien oder — bei unentgeltli-
cher Prozessfithrung oder mangels Zahlungsfihigkeit der Parteien — durch die Stadt zu
libernehmen sind. Dazu kommt ein fixer Beitrag der Stadt, welcher seit Jahrzehnten bei
Fr. 1.30 pro Einwohner/in liegt. Allein die eingetretene Teuerung bedingt eine Erhéhung
auf Fr, 1.50 pro Einwohner/in. Ferner ist anzumerken, dass die Friedensrichterin zuneh-
mend von Ratsuchenden ausserhalb eines Prozesses kontaktiert wird, woftir in der Regel
keine Gebiihren erhoben werden kénnen. Mit dieser Anpassung kann eine marktiibliche
Gesamt-Entschiddigung erzielt werden.

3.6 Kompetenzdelegation

Die Kompetenzdelegation an Stadtrat und Schulpflege hat sich bewiihrt und soll unveriin-
dert weitergefiihrt werden.

4. Folgekosten

Die jahrlichen Mehrkosten lassen sich wie fol gt beziffern:

Stadtrat inkl. Sozialversicherung Fr.  20'600.00
Grosser Gemeinderat Fr.  6'896.00
GPK/RPK Fr. 11'340.00
Schulpflege Fr. 36260.00
Baubehorde Fr.  3'600.00
Fiirsorgebehdrde Fr.  3'150.00
Vormundschaftsbehorde Fr.  2'250.00
Kommissionen/Arbeitsgruppen Fr.  7261.00
Friedensrichter/in Fr.  3'116.00
Total Fr. 94'473.00

2 Empfehlung/Antrag

Mit dem vorliegenden Antrag erfiillt der Stadtrat formell den Auftrag gemiss Art. 26
EntschVO. Materiell sind die Riickmeldungen der betroffenen Gremien eingeflossen. Der
Stadtrat beantragt dem Grossen Gemeinderat, der Revision der Entschiddigungs-Verord-
nung in der vorliegenden Form zuzustimmen.



Sachbearbeiter/in: ~ Stadtrat André Biittig, Finanzvorstand
Stadtschreiber Kurt Eichenberger, Personalchef
Nicole Kauflin-Schénbéchler, Finanzverwalterin
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