STADT ITLLNAU-EFFRETIKON

Agasul * Bietenholz * Bisiken - Effretikon * First » Horben * flinau
Kemieten + Luckhausen * Mesikon * Ober - Kempttal + Ottikon

AUSZUG AUSDEM PROTOKOLL DES S‘TADTRATES

Sitzung vom 21. Juni 2007

Gesch. Nr. 8/06

32.6.2 Stadtverwaltung.- Kenntnisnahme vom Bericht des Stadtrates und Abschrei-
bung des Postulates von Gemeinderat Jiirg Gassmann und Gemeinderitin Sigrid
Morskoi-Haarbosch, SP, betr. behindertengerechte Stadt.-

Antrag

Der Grosse Gemeinderat

- gestiitzt auf den Antrag des Stadtrates und in Anwendung von § 18 der Gemeindeord-
nung -

beschliesst:

1. Vom Bericht des Stadfrates wird Kenntnis genommen.

2. Das Postulat von Gemeinderat Jiirg Gassmann und Gemeinderétin Sigrid Morskoi-
Haarbosch, SP, betr. behindertengerechte Stadt wird als erledigt abgeschrieben.

3. Gegen diesen Beschluss ist das Referendum ausgeschlossen.
4.  Mitteilung an:

a)  Herr Gemeinderat Jirg Gassmann, Wingertstrasse 14 c, 8308 Illnau,

b)  Frau Gemeindertin Sigrid Morskoi-Haarbosch, Briittenerstrasse 4a,
8307 Effretikon,

c)  das Bauamt, :

d)  das Prisidialamt, ~

e) das Werkamt. '

!

i.  Ausgangslage

An seiner Sitzung vom 13. Juli 2006 tiberwies der Grosse Gemeinderat mit Stichentscheid
des Prasidenten den parlamentarischen Vorstoss. In dessen Begriindung werden der Stadt
zum einen beachtliche Anstrengungen attestiert, in denen sie die Lebenssituation von be-
hinderten Menschen verbessert hat. Zum anderen werden anhand von Beispielen im Be-
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reiche von Strassen, offentlichen Plitzen und dem Internet verschiedene Hindernisse auf-
gezeigt, die sich nachteilig auf die Integration von behinderten Menschen auswirken, Mit
dem Vorstoss soll die Stadt noch behindertengerechter werden, als sie es schon ist.

Die urspriingliche Absicht des Postulates, nimlich die Erarbeitung eines Konzeptes, wurde
im Verlaufe der Parlamentsdebatte fallen gelassen und der Vorstoss neu mit folgendem
Inhalt formuliert, der schliesslich {iberwiesen wurde:

_Der Stadtrat wird eingeladen, die Einsetzung einer Arbeitsgruppe zu priifen, die ihn bei
der Verwirklichung der Idee der ,,behindertengerechten Gemeinde® berét und unterstiitzt.
Die Arbeitsgruppe soll Betroffene einbeziehen und dem Ziel dienen, bauliche Barrieren
sowie andere Hindernisse fiir die Integration von korperlich, geistig und psychisch behin-
derten Menschen in den verschiedenen Bereichen des 6ffentlichen Lebens und der Ver-
waltung abzubauen und das Verstindnis fiir ihre Bedtirfnisse zu férdern.”

2. Vorgehen bei der Umsetzung des Postulates

Eine eigentliche Arbeitsgruppe wurde nicht eingesetzt. Vielmehr wurden verwaltungsin-
tern sowie unter Beizug externer Fachstellen Massnahmen in die Wege geleitet, mit denen
das Ziel einer noch behindertengerechteren Stadt erreicht werden soll. Anlésslich einer
Besprechung mit dem/der Postulant/in zu Beginn der Umsetzungsphase wurde im Zu-
sammenhang mit der fiinften IV-Revision eine Erweiterung des Auftrages zu folgenden
Themen gewiinscht:

o Schaffung von zusitzlichen Arbeitsplatzen fiir Behinderte durch die sffentliche Hand

e Einfiihrang Case Management (Fritherfassung von kranken und verunfallten Mitarbei-
tenden)

e Integration von behinderten Kindern in Regelklassen

Diese Themen sind in die nachfolgenden Ausfithrungen jedoch nicht eingeflossen, weil sie
im Grossen Gemeinderat bei der Begriindung und der anschliessenden Diskussion des
Vorstosses nicht Gegenstand der Verhandlungen waren.

3. Kommunikation (Internet)
3.1 Barrierefreie Websites

Die rechtliche Umsetzung des sog. barrierenfreien Internetauftrittes ist im Behinderten-
gleichstellungsgesetz (BehiG) verankert. Bund, Kantone und Gemeinden - nicht aber die
Privatwirtschaft - sind verpflichtet, Benachteiligungen zu beseitigen oder zu unterlassen.
Eine verbindliche Frist gibt es allerdings nicht. Der Anspruch auf dic Beseitigung der Be-
nachteiligung steht unter dem Vorbehalt der Verhiltnismassigkeit: Dieses Prinzip erlaubt
es, den Aufwand gegeniiber dem Ergebnis abzuwégen und allenfalls die notwendigen An-
passungen in einem angemessenen Zeitrahmen oder laufend vorzunehmen.

Fiir Menschen mit Behinderung ist der Nutzen des Internets weitaus grosser als fiir User
ohne Einschrinkungen. Das Internet bedeutet mehr Selbsténdigkeit und ersffnet neue In-
formationsquellen. Websites, die fur Menschen mit Behinderung optimiert sind, kénnen
auch von Menschen aufgerufen und durchforstet werden, die nicht mit den tiblichen




Hilfsmitteln arbeiten. Sehbehinderte beispielsweise lassen sich Seiten vorlesen oder tiber
ein spezielles Gerit per Braille-Schrift tbertragen. Tetraplegiker/innen bedienen den Lap-
top mit einer ,,Mundmaus®, Leute mit verminderter Sehkraft zoomen die Seiten, #ltere
Menschen brauchen gréssere Schaltfldchen.

Barrierefreie Homepages weisen u. a. folgende Merkmale auf:

o Bei auditiven oder visuellen Funktionen oder Inhalten (z.B. Bild) werden Textalterna-
tiven angeboten. '

¢ Texte und Grafiken sind auch ohne Farbe verstiandlich.
o Es besteht ein geniigender Kontrast zwischen Schrift- und Hintergrundfarbe.

» Das Design und die Gestaltung der Inhalte sind {iber so genannte Stylesheets definiert
(Inhalt und Design werden getrennt).

¢ Die Sprache ist definiert (Texte werden in diesem Fall mit entsprechender Aussprache
vorgelesen).

o Die Seite bietet Accesskeys (Alt-Befehle fiir gewisse Funktionen) und themenver-

wandte Links sind gruppiert (in der Programmierung).

Tabellen sind ebenfalls behindertengerecht aufgearbeitet.

Die Website ist iiber verschiedene Browser gut navigierbar.

Bewegung, Blinken, Scrollen etc. kann angehalten oder gestoppt werden.

Die Bedienung der Seitenelemente ist mit diversen Geréiten moglich (z.B. Maus, -

Mundmaus, Tabulatoren, etc.).

e Die Navigation ist klar und konsistent und bietet entsprechende Hilfsmittel (z.B. Site-
map oder Suchfunktion).
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3.2  Barrierefreie stadtische Homepage

Grundlage fiir die geriteunabhingige Ausgabe der Inhalte ist die Trennung von Inhalt und
Design. Dieser Schritt wurde fiir die stéidtische Homepage 2006 vollzogen. Mit dem weite-
ren Ausbau der Site wurde der Inhalt weiter logisch strukturiert. Die zahlreichen Neuerun-
gen beim stédfischen Internetaufiritt erlauben nun Menschen mit einer Behinderung eine
gute Ubersicht der Inhalte und ein einfaches und logisches Abrufen der Informationen. -
Die Inhalte wurden fast vollstindig aufgearbeitet, einzelne Punkte, wie beispielsweise =
PDF-Dokumente, werden laufend optimiert. Die Kosten fiir die neue Struktur der stédti-
schen Website sowie deren Optimierung fiir Menschen mit einer Behinderung beliefen

sich auf rund Fr. 12'000.00.

Anlisslich einer Presseorientierung am 21, Mirz 2007 wurde im Rahmen der Neugestal-
tung des stidtischen Internetaufirittes auch die Behindertentau glichkeit der Website de-
monstriert und der Offentlichkeit vorgestellt (siche Medienmitteilung vom 21. Mérz
2007). Dabei tiberpriifte ein blinder Vertreter der Stiftung ,,Zugang fiir alle” direkt am PC
die stiidtische Homepage auf Herz und Nieren. Die Stiftung attestierte der Stadt einen sehr
hohen Umsetzungsgrad.




4.  Tiefbau

Grundsitzlich gelten die kantonalen Richtlinien beztiglich Behindertengerechtigkeit bei
der Sanierung von Strassen in der Gemeinde. So werden bei allen Fussgéngeriibergéngen
die Randsteine abgesenkt und die Trottoirs wenn immer méglich durchgehend gemacht,
damit Fussginger/innen den Vortritt gegeniiber Autofahrer/innen haben. Im Baubewilli-
gungsverfahren wird stets darauf geachtet, dass bei grosseren Uberbauungen auch ein be-
hindertengerechter Parkplatz an bevorzugter Lage zu Verfiigung steht.

Es gilt allerdings zu bedenken, dass sich die Bedtirfnisse der unterschiedlichen Gruppen
von Behinderten teilweise auch widersprechen. Auf der einen Seite wiinschen Rollstuhl-
fahrer/innen moglichst flache Trottoiranschisige. Auf der anderen Seite sollten Trottoir-
{ibergiinge fiir Sehbehinderte/Blinde mindestens bis zu 3 cm betragen. Im Sinne eines
Kompromisses bei der Umsetzung der Normen von Fachverbéinden und den Richtlinien
der Behindertenorganisationen wird die Hohe der Trottoiranschldge bei Strassensanierun-
gen auf 2 cm angesetzt,

In der Praxis verhalt es sich so, dass die Stadt Anliegen von Betroffenen hdufig direkt an
Ort und Stelle bespricht und gemeinsam nach einer raschen Losung des Problems gesucht
wird. Auf diese Weise konnten in letzter Zeit zwei Rampen an der Moosburgstrasse er-
stellt werden, damit ein Rollstuhifahrer am Hackenberg ungehindert ins Dorf kommit.
Ebenfalls wurde bei der Bickerei Fust eine Belagsrampe erstellt, damit Rollstuhlfah-
rer/innen, aber auch Personen mit Kinderwagen auf den Gehweg und in die Liden an der
Bahnhofstrasse 28 fahren kénnen. Im Zusammenhang mit der Baustelle an der Illnau-
erstrasse wurden wihrend der Bauphase provisorische Belagsrampen erstellt, damit Men-
schen im Rollstuhl mit nur leichten Behinderungen wihrend der Bauphase zirkulieren
konnten.

Die Verantwortlichen des Werkamtes nehmen stets und unbfiirokratisch Anregungen aus
der Bevilkerung fiir Verbesserungen entgegen. Deren Umsetzung erfolgt je nach Auf-
wand sofort oder spitestens mit der Sanierung der entsprechenden Strasse.

5.  Hochbau
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5.1 Aligemeines -

Der umfangreiche Bereich der Hochbauten, welcher fiir die Bewiltigung des Alltags eine
bedeutende Rolle spielt und grosses Verbesserungspotenzial beinhaltet, wird im Postulat
nicht erwihnt. Hier gibt es jedoch zahlreiche Beispiele, welche unter das Behinderten-
gleichstellungsgesetz fallen und seit dessen Inkraftsetzung am 1. Januar 2007 bereits da-
von profitiert haben.

Die Baubewilligungsinstanz (Bauamt/Baubehérde) ist verpflichtet, nach den Vorgaben des
BehiG die eingereichten Baugesuche zu priifen und entsprechende Anforderungen an die
Projekte zu stellen bzw. Auflagen in die Baubewilligungen aufzunehmen. Von der neuen
Gesetzgebung ist jedes Gebiude mit Offentlichkeitscharakter betroffen, also zum Beispiel:

» stidtische Bauten wie Schulen, Krippen oder chaltungsgebéiude
s Arztpraxen




o Sffentlich zugingliche Gastronomie- und Gewerbebetriebe
¢ Wohngebdude mit mehr als acht Wohnungen
* Gewerbebauten mit mehr als 50 Arbeitsplitzen

Um die konsequente Umsetzung des BehiG zu gewihrleisten, wird bei jedem Objekt die
Bauberatung der Behindertenkonferenz des Kantons Ziirich (BKZ) in Anspruch genom-
men - eine Zusammenarbeit zwischen Bauamt und Bauberatung, welche sehr gut funktio-
niert. Die BKZ ist die Dachorganisation der Selbst- und Fachhilfegruppen fiir Menschen
mit einer Behinderung. Die Beratungsstelle der BKZ fiir behinderten- und altersgerechtes
Bauen hat die Aufgabe, architektonische Barrieren im Hoch- und Tiefbaubereich abzu-
bauen oder gar nicht erst entstehen zu lassen.

Planer und Eigentiimer sind verpflichtet, sich bei ihren Bauvorhaben an die Gesetzgebung
zu halten. Jedes Baugesuch, welches in eine der oben erwdhnten Kategorien fillt (siehe
Aufzihlung in Abs. 2 dieser Ziffer), wird hinsichtlich der Einhaltung des BehiG gepriift.
Hierzu wird stets die Bauberatung der BKZ konsultiert und entsprechende Auflagen wer-
den in die Baubewilligung aufgenommet.

5.2 Bewilligungen mit Auflagen seit Inkrafitreten des BehiG

Seit dem 1. Januar 2004 sind in der Stadt insgesamt 18 Gebdude mit entsprechenden Auf-
lagen bewilligt worden. Es sind dies u. a.:

Uberbauung ,,Sunnematte®, Ilinau-

Neubau Mehrfamilienhaus Bornhauser, Ziegelhiittenstrasse 12, Bisikon
Credit Suisse, Mértplatz 1, Effretikon

Optiker Velder AG, Mértplatz 5, Effretikon

Neubau Geschiftshaus Riedweg, Kempttalstrasse 91, Ilinau

Gebriider Andres Transporte, Im Langhag 11, Effretikon

Kindergarten Hagen, Ilinau und Bannhalde, Effretikon

Schulanlage Schlimperg, Effretikon

Kinderkrippe, Effretikon

Restaurant Réssli, llinau i
Volg Ottikon -

Durch die konsequente Umsetzung der neuen Gesetzgebung wird grosstmégliche Sicher-
heit gewihrt, dass die Interessen sdmtlicher Betroffenen berlicksichtigt werden.

Einschrinkend gilt es festzuhalten, dass das Durchsetzen von hindemisfreiem Bauen nur
moglich ist, wenn cine Baubewilligungspflicht besteht. Eine Arztpraxis beispielsweise
ohne rollstuhlgingigen Zugang muss nicht behindertengerecht gestaltet werden, solange
eine Teekiiche, ein Bodenbelag oder dergleichen eingebaut werden. Erst bei rdumlichen
Verinderungen, die bewilligungspflichtig sind, kann die Umsetzung des BehiG behordlich
verlangt werden.

Ein Ergebnis, welches im gesamten 6ffentlichen Bereich spiirbar wird, kann somit erst
nach einer gewissen Zeit erwartet werden. Das neue Gesetz garantiert jedoch, dass die




Zuggnglichkeit von tffentlichen Bereichen fiir die behinderten Mitmenschen in Zukunft

eine deutliche Verbesserung erfahren wird.

5.3 Umgang mit stidfischen Liegenschafien

Es stellt sich die Frage, ob die Stadt im Sinne einer Vorbildfunktion ihre eigenen Bauten
auch ohne Verpflichtung mittels einer Baubewilligung hindernisfrei umriisten konnte. Mit-
tels einer Checkliste, die gemeinsam von der Fachstelle fiir behindertengerechtes Bauen
Schweiz sowie der kantonale Behindertenkonferenz (BKZ) erarbeitet wurde (Beilage),
erfolgte bei fiinf wichtigen stddtischen Gebéuden eine Bestandesanfnahme. Die Hausmeis-
ter, welche ihre Anlagen gut kennen, haben fiir das Stadthaus sowie fiir die Schulanlagen
Eselriet, Watt, Schlimperg und Hagen diese Erhebung durchgefiihrt. Sie zeigt folgendes

Ergebnis:
Objekt Investitionsbedarf
| Das Stadthaus wurde seinerzeit weitgehend behindertenge- Geringfligig
recht gebaut. Es gibt schwellenlose Zugéinge, Lifte und ein (Laufende Rechnung)

Behinderten-WC. Die hellen Rdume eignen sich auch fir Per-
sonen mit einer Sehschwiche sehir gut. Allerdings ist die
durchgehend weisse Farbgestaltung ohne Kontraste. Speziell
Treppenstufen und Schwellen miissten somit farblich abgeho-
ben werden. Verschiedene technische Details entsprechen
auch nicht mehr dem heutigen Gesetz. Z. B. sind die Bedien-
elemente in den Liften 10-20 cm zu hoch eingebaut. Ange-
sichts der sonst weitgehend guten Erreichbarkeit kénnte eine
Anderung der Liftkabinen beispielsweise im Zuge einer Revi-
sion in Betracht gezogen werden, Somit kdnnten die Investi-
tionen gering gehalten und iiber die Laufende Rechnung fi-
nanziert werden.

Die Eingangsgeschosse beider Schultrakte der Schulanlage
Eselriet sind rollstuhlgingig erschlossen und weisen ein Be-
hinderten-WC auf. Die Obergeschosse und Turnhallen kén-
nen nicht erreicht werden. Grossere Investitionen fiir den
Finbau von Liften* wiren notwendig.

In grésserem Umfang fiir
den Einbau von Liften
(Investitionsrechnung)

In der Schulanlage Watt konnen nur die wenigsten Rdume
hindernisfrei erreicht werden, Das Schulhaus verfiigt tiber
keine Lifte*, Rampen oder Behinderten-WCs. Auch sind die
ganzen Korridorbereiche sehr dunkel, was fiir eine Person mit
einer Sehbehinderung sehr von Nachteil ist. Sollte diese An-
Jage hindernisfrei umgebaut werden, wiire eine Investition
von mehreren hunderttausend Franken notwendig, welche
vom Grossen Gemeinderat genchmigt werden miisste.

Mehrere hunderttansend =
Franken fiir Lifte, Ram-
pen, Behinderten-WC

etc.
(Investitionsrechnung)

Mit der Gesamtsanierung der Schulanlage Schlimperg konn-
ten samtliche Auflagen des Behindertengleichstellungsgeset-
zes beriicksichtigt werden. Mit der Fertigstellung im Herbst
2007 werden die Aussenanlage sowie alle Arten von Rdumen
tiber Rampen und Lift jederzeit rolistuhlgéngig erreichbar.
Weitere Investitionen sind in nichster Zeit nicht notwendig,

Keine
(Abschluss Gesamtsanie-
rung Herbst 2007}




Die Schulanlage Hagen wurde in den letzten Jahren sukzes- | Mehrere hunderttausend
sive erneuert und umgebaut. Die letzte Bauetappe (3-Fach- Franken fur Lifte etc.
Kindergarten) ist vollstdndig nach der neuen Gesetzgebung (Investifionsrechnung)
umgesetzt worden. In den Schulhdusern sind nur die Erdge-
schosse hindernisfrei erreichbar. Einbauten von Liften® wiren
notwendig, was jedoch bei erst kiirzlich neu erstellten und neu
sanierten Bauten sehr unverhéltnisméissig wére. Hier wiirde
sich eine Investition erst in einigen Jahren wieder lohnen.
Diese wiirde mehrere hunderttausend Franken betragen und
miisste durch den Grossen Gemeinderat genehmigt werden.

* In den letzten Jahren waren keine Schiiler/innen auf einen Rollstuhl angewiesen. N&ti- |
genfalls wiirde die betroffene Klasse ins Erdgeschoss verlegt. |

5.4 Weiteres Vorgehen

Die weiteren stidtischen Liegenschaften des Verwaltungsvermdgens werden mehrheitlich
von nebenamtlichen Hauswarten betreut, was eine interne Analyse erschwert. Eine solche
Analyse bedingt den Beizug eines externen Spezialisten auf diesem Fachgebiet. Es ist ge-
plant, durch eine Fachperson eine Bestandesaufnahme/Analyse dieser Liegenschaften mit
Offentlichkeitscharakter erstellen zu lassen. Bin solcher Bericht verschafft eine Ubersicht
zu bestehenden Defiziten und bildet eine Grundlage fiir Massnahmen, wo sclche zu treffen

sind. %
ASKE J
Varsandi trat Illnau-Effretikon ]
25 Juni 2007 ‘
|

Stadischreiber




