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Budget 2020 und Finanzplan 2021-2023

Grosser Stadtrat, 26. November 2019
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Budget 2020: Die Erfolgsrechnung schliesst mit einer roten Null.

Mio. Franken
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Zahlenbasis: 2017-18 = Rechnung; 2019 = Prognose; 2020 = Budget Stand Novemberbrief, GPK sowie Anpassung Lehrerbesoldung;

2020-2022 = Plan (Anpassungen auf Basis Stand Budget)
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7 Botschaft, Kap. 3.1.1

€ Daniel Preisig

Budget 2020: Gestufter Erfolgsausweis

30-37  Betrieblicher Aufwand 236.9
40 -47  Betrieblicher Ertrag 230.8
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -6.1
34 Finanzaufwand 3.2
44 Finanzertrag 78
Ergebnis aus Finanzierung 4.7
OPERATIVES ERGEBNIS -1.4
38 Ausserordentlicher Aufwand 0.0
48 Ausserordentlicher Ertrag (Beanspruchung Vorfinanzierungen) 0.0
Ausserordentliches Ergebnis 0.0
Spezialfinanzierungen, Fonds, Legate & Stiftungen
90 Einlagen (-) und Entnahmen (+) in / aus Eigenkapital 1.1
GESAMTERGEBNIS (+ Uberschuss / - Defizit) -03

Alle Betrage in Mio. Franken
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7 Botschaft, Kap. 7
€ Daniel Preisig

Steuerfuss 2020: Der Steuerfuss bleibt unverandert bei attraktiven 93%

Entwicklung wirksame Steuerbelastung seit 2012

Steuerfuss [Prozentpunkte]
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7 Steuerrabatt

Steuerfuss-Abstimmung
vom 24. Marz 2019:
68.8% Nein-Stimmen

N\
AN

7 )

2018 2019 2020

Nach dem klaren Abstimmungs-
ergebnis erachtet es der Stadtrat als
politisch nicht opportun, den
Steuerfuss hoher zu beantragen.

Der Steuerfuss bleibt auf einem
innerkantonal wettbewerbsfahigen
Niveau. Die Stadt bleibt steuerlich
attraktiv.

— Mit Blick auf die aus heutiger Sicht
ungenugende Finanzierungssituation
wird der Steuerfuss in den Folgejahren
zu diskutieren sein.
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[ Botschaft, Kap. 3.2.2, Novemberbrief, B&A GPK
€ Daniel Preisig

Rote Null nur dank Budgetkiirzungen, der Schwankungsreserve
und Fondsbeanspruchungen

Ergebnisbriicke: Vom Budget 2019 zum Budget 2020

10 @ ® hédherer Personalaufwand 3.1 Mio. Fr.
B0’ (3w — Lohnsummenentwicklung
1.0 4 9 — zusatzlicher Ferientag
@ — Neueinstufung Kindergartenlehrpersonen
-3.0 - — Pensenanpassungen
®
! 1 \ @ hoherer Sachaufwand 3.7 Mio. Fr.
-5.0 1 ) (©) ® 49 — davon 0.9 Mio. Fr. Planungen
mrosH' | ‘- N ® Anstieg Prami il Mio. F
70 4 =0’ +107 nstieg Pramienverbilligungen 0.5 Mio. Fr.
ol 531 +2.9) @ Abgeltungen/Ablieferungen Betriebe
-9.0 - — hdhere Abgeltung VBSH (u.a. Netzausbau) 1.2 Mio. Fr.
— hohere Ablieferung SH Power 0.6 Mio. Fr.
1107 ® tiefere Abschreibungen 1.7 Mio. Fr. (Effekte HRM2)
130 - ® Steuern inkl. STAF-Kompensation -0.8 Mio. Fr.

— Praxisanderung Verpflegungsabzug

— Dividendenbesteuerung zu 70% statt 50% (STAF)

— hdherer Versicherungsabzug (STAF)

— tiefere Unternehmenssteuern mit Steuersatz 3.95% (STAF)
— STAF-Kompensation inkl. Uberschussverteilung

hoherer Personalaufwand
héhere Planungskosten
sonstiger Sachaufwand netto
héhere Abgeltung VBSH
tiefere Abschreibungen
STAF-Kompensation

hohere Fondsentnahmen
Diverses netto
Gesamtergebnis Budget 2020

Gesamtergebnis Budget 2019
hohere Ablieferung SH POWER

@ Hohere Beanspruchung Fonds 4.9 Mio. Franken
— Strassenbau- und Entwicklungsreservefonds

Anstieg der Pramienverbilligungsbeitrage
tiefere Steuerertrage juristische Personen

tiefere Steuerertrage natirliche Personen
Wegfall Entnahmen aus Vorfinanzierungen

Stand: Mitberiicksichtigt sind Novemberbrief, GPK sowie Anpassung Lehrerbesoldung
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Botschaft, Kap. 4.3

€ Daniel Preisig

Finanzplan 2020-2023
Nettoinvestitionen Surchecni

60.0 Nettoinvestitionen Ausgesuchte Projekte aus dem Finanzplan
(& 1

in Planjahren

Ss

g
C L)
s ~42.6 Mio. Fr. :
S 500 | T
40.0 Durchschnit  pom 0 1 Aufwertung Adler- anieung I Neubau Aufwertun

strasse / Schwabentor KSS Hallenbad Bahnhofstrasse

Nettoinvestitionen

/K{Jj
30.0 in Vorjahren 36.4
| ~15.5 Mio. Fr.

Entwicklung
__________________ e e Stadthaus-Geviert
10.0
4.1
09 1] : f _
2015 2016 2017 2018 2019 2022 2023 E—— a2 ¥
Entwicklung Erweiterung Magazin Griin SH
@ Rechnung D@Prognose EPlan & Budget Kammgarn-Areal Schulhaus Kreuzgut im Birch

Mit Budget beantragte
Investitionen: 11.6 Mio. Fr.
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[ Botschaft, Kap. 4.3

€ Daniel Preisig

Investitionsgebirge 2020-2025: 0
Jahre mit Rekordinvestitionen liegen vor uns. F

N 60.0
\ ,
\‘ .i
- 50.0
Schulhaus Gréfler, Magazin Birch,
Gesamtsanierung Haustechnik  Ersatzneubau Erweiterung und
Sanierung Alterszentren
40.0
28.7
30.0
Total
Sportanlage 231 Mio. Fr. Kammgarn Westfliigel,
Schweizersbild 200 Platz und Tiefgarage

Diverse kleinere Investitionsvorhaben

= 00 : : : : : Stadthausgeviert inkl.
gch”.'ha”s Kreuzgut, 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Sanierung (ab 2024 inkl.
rweiterung und Sanierung freigespielter
Investitionen in Mio. Franken ohne Darlehen (Betriebe) Liegenschaften)



../../-- Baureferat/Stadthausgeviert/Medienkonferenz/SPK_Entwicklungsstrategie_Stadthausgeviert__2016-03-16___005.pptx
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[0 Botschaft, Kap. 4.4.1

€ Daniel Preisig

Finanzplan 2020-2023

. " ne Ohne Neupriorisierung der
Finanzierungsuberschuss bzw. -fehlbetrag " Investitionen in den Folge.
ial = - - jahren kann das Ziel nicht
Ziel = ausgeglichener Finanzhaushalt x — S
= 1000 > Der Stadtrat wird im nachsten
g ' Budget die Investitionen neu
< 42.0 priorisieren.
L
s 50.0 20.2 32.0
=
oo
-50.0 -32.1 384 Lo 305"
~ Kumuliert von 2019 bis 2023
-100.0 ~ergibt sich ein Fehlbetrag, der
31040~ grosser ist als die kumulierten
-150.0 4427 | Uberschisse der Vorjahre.
> Es droht eine
-200.0 Neuverschuldung, welche
2015 2016 2017 2018 Prognose 2020 2021 2022 2023 Kumuliert grosser ist als der
2019 AR Schuldenabbau seit 2014 &
B Finanzierungssaldo Rechnung
B Finanzierungssaldo Prognose und Budget / Finanzplan
& Finanzierungssaldo mit Gewichtung Nettoinvestitionen 70% im FiPlan 2021-2023 0
Zahlenbasis: 2017-18 = Rechnung; 2019 = Prognose; 2020 = Budget Stand Novemberbrief, GPK sowie Anpassung Lehrerbesoldung; STADT e SCHAFFHAUSEN

2020-2022 = Plan (Anpassungen auf Basis Stand Budget)
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7 Botschaft, Kap. 4.4.2
€ Daniel Preisig

Finanzplan 2020-2023
Das Nettovermogen entwickelt sich in eine Nettoschuid

Nettoverschuldung bzw. -vermégen in Franken/Einwohner Aufgrund c_i_er In\./est.ltlonsstarke wechselt da§ -
Nettovermogen in eine Nettoschuld (ohne Priorisierung).
1500 1361~ _ _ —
1135 T M3
0N
1000 884
487
) . I
0
-500
-682
-1000
-1500
2015 2016 2017 2018 Prognose 2019 2020 2021 2022 2023

B Nettoschulden (ohne Darlehen) pro Einwohner nach HRM1
B Nettoschulden Il (0. Darlehen / Beteiligungen) pro Einw. Prognose und Budget / Finanzplan A
& Nettoschulden Il (0. Darlehen / Beteiligungen) pro Einw. mit Gewichtung Nettoinvest. 70% im FiPlan 2021-23

Zahlenbasis: 2017-18 = Rechnung; 2019 = Prognose; 2020 = Budget Stand Novemberbrief, GPK sowie Anpassung Lehrerbesoldung;

- ; |
2020-2022 = Plan (Anpassungen auf Basis Stand Budget) STADT SCHAFFHAUSEN
Die Kennzahlen berticksichtigen die anstehende Neubewertung des Finanzvermégens nach HRM2 nicht.
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[ Botschaft, Kap. 6, B&A GPK

Lohnrunde 2020

Lohnsummenentwicklung: 1.25%

Zusatzlicher Ferientag

— Im Umfeld anspruchsvoller Finanzen — Zusatzlich zur Lohnsummenentwicklung

beantragt die GPK und der Stadtrat eine
individuelle Lohnsummenentwicklung von 1.25%.

Das Leistungslohnsystem braucht eine
Lohnsummenentwicklung, damit gute und sehr
gute Leistungen angemessen honoriert
werden konnen.

Im Wettbewerb um die besten Kopfe will die
Stadt als Arbeitgeberin inren Mitarbeitenden eine
Lohnperspektive geben konnen, vor allem auch
jungeren Mitarbeitenden.

Finanzielle Auswirkungen Personalaufwand

(jeweils inkl. Sozialleistungen):

a) Verwaltungspersonal +1°008'600 Fr.

b) Lehrkrafte: +659900 Fr. (Kanton gewahrt
2.75% Lohnentwicklung)

beantragt der Stadtrat die finanziellen Mittel fir
einen zusatzlichen Ferientag fur alle
Mitarbeitenden zwischen 21 und 49 Jahren.

Damit haben alle Mitarbeitenden der Stadt
mindestens 25 Tage (5 Wochen) Ferien.

Finanzielle Auswirkungen (inkl. Sozialleistungen):
+95'000 Fr.

Die Lohnsummenentwicklung und der Ferientag sind im Budget bereits enthalten. Die Festlegung erfolgte nach Verhandlungen mit der Personalkommission.

v Gute Leistungen werden belohnt!

v Mit dem Mindestanspruch von fiinf
Wochen Ferien kann die Stadt auch
in einem finanziell herausfordernden
Jahr ein positives Signal im immer
anspruchsvolleren Arbeitsmarkt
aussenden.

{

STADT oesssssssms SCHAFFHAUSEN



FINANZREFERAT.STSH.CH

Wiurdigung

Ausgeglichenes Budget mit gleichbleibendem Steuerfuss von 93%

— Budget wurde mit den klaren Vorgaben "ausgeglichene Erfolgsrechnung" und "gleichbleibender Steuerfuss" erstellt.

— Ausgeglichenes Budget 2020 erreicht, aber nur ...
— dank Budgetkirzungen;
— dank STAF-Kompensation;
— dank Uberdurchschnittlicher Beanspruchung von Fonds.

Neue Investitionsstarke ...

— Der Stadtrat hat die Investitionstatigkeit erheblich verstarkt. Viele wichtige Projekte haben Vorlagenreife oder sind
bereits in Umsetzung.

— Viele dieser Projekte sind wichtig fur die Lebensqualitat und die Standortattraktivitat von Schaffhausen.

... bringt Herausforderungen bei der Finanzierung

— Die andere Seite der Medaille der neuen Investitionsstarke ("Investitionsberg") ist der erhohte Finanzierungsbedar.

— Die hohen Investitionen konnen nicht aus eigener Kraft finanziert werden.

— Gesamtbeurteilung des Stadtrates: Eine beschrankte, investitionsbedingte Neuverschuldung ist nach Jahren mit
tiefen Investitionen und signifikantem Schuldenabbau verantwortbar. Eine Priorisierung ist dennoch unumganglich.

— Um ein strukturelles Defizit in den Folgejahren zu verhindern und den Unterhalt der stadtischen Infrastruktur nicht
dauerhaft aufschieben zu missen, wird der Stadtrat die finanzielle Situation im ersten Halbjahr 2020 analysieren
und mit dem Budget 2021 eine Neubeurteilung vornehmen.

Seite 10
L7 Botschaft, Kap. 8
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Seite 11

Antrage des Stadtrates zum Budget 2020

00 546900 1297509

2 305090 Ange Sozialleistungen & Lohnsummentwickiyy g 232 3 +61'5
\gen an ntwi
g 300 293800 1500

N300 Stabsiote Tiefmgy

3 312000 Ver- und Entsorgung
Py 1680000 17501
o ntenzi denm e

+70'000

siehe Nr. 3 5185000 5085009 70000

3000 78000 75009

2Zur Lohnentwick "G (GPK-Antrag: 1 250, Stelit der Stadtrat keinen Gegenantra,
hu
t )
g 9.
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Lehrerbesoldung

— Aufgrund der kantonal beschlossenen Lohnsummenentwicklung von 2.75% mussen
die Lehrerbesoldungen (Lohn + Sozialleistungen) auch in der Stadt angepasst
werden: +297'800 Besoldungen, +61'500 Sozialleistungen

eTraktor fur Bewasserung von Pflanzen

— Der Stadtrat beantragt, den von der GPK gestrichenen eTraktor wieder aufzunehmen:
75'000 Franken

Lohnsummenentwicklung

— Die GPK beantragt 1.25% Lohnsummenentwicklung. Der Stadtrat verzichtet angesichts der
Entwicklung der Steuerertrage und dem Umfeld auf einen Gegenantrag.
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Budget 2020 und Finanzplan 2021-2023

Grosser Stadtrat, 26. November 2019

Daniel Preisig
Stadtrat, Finanzreferent

Finanzreferat
Fronwagplatz 24
CH-8200 Schaffhausen
Tel. +41 52 632 52 12
Mobil +41 79 330 74 75
daniel.preisig@stsh.ch
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