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Aufwertung Rheinuferpromenade
(Gegenvorschlag Initiative «Schaffhausen an den Rheiny)
Grosser Stadtrat, 3. Marz 2025
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1. Ausgangslage: Vorgeschichte

3" ALTSTADTERWEITERUNG
RHEINUFER 0ST

RICHT

PLAN

SIEDLUNG
STADT SCHAFFHAUSEN

POSTULAT
SCHAFFHAUSEN NAHER AN DEN RHEIN — DAS PARLAMENT MITREDEN LASSEN!

Sehr geehrter Herr Prasident
Darfich Sie bitten, folgendes Postulat auf die Traktandenliste des Grossen Stadt zu setzen:

Der Stadtrat wird eingeladen, in den néchsten sechs Monaten die Resultate der Machbarkeitsstudie zur
Verbindung der Rheinhalden- und Buchthalerstrasse zwecks Freispielen des unteren Bereichs des Lindli dem
Grossen Stadtrat zur Beschlussfassung {iber das weitere Vorgehen vorzulegen.

FDP jjein
w2 \folksinitiative «Schaffhausen an den Rhein» @i;.m

Wir wollen das Gebiet zwischen Lindii Huus und Gaswerk fir Fussgénger und Velofahrer
attraktivieren: Es sollen mehr Moglichkeiten fir Freizeit- und Sportaktivitaten wie auch Gastronomie

werden. Der kann, falls natig, oder umgelegt werden.
Die un wden der Stadt ffh reichen deshalb gestitrt auf Art.
12ader rfassung folgende: ein. Die rfassung ist um einen neuen

Artikel 2u ergénzen:
2a*® (neu): Das Gebiet um den Salzstadel und dem unteren Lindii ist eine attraktive Zone filr den
Genuss des Rheinufers.

Name Vomame Geburtsdatum | Wohnadresse Unterschrift Kantr.
{TagMorat/ o) | (Stracce, Humme)

WOHNRAUMSTRATEGIE DER STADT SCHAFFHAUSEN

Seite 3
®: Katrin Bernath

« Motion "Schaffhausen naher an den Rhein" (2005)
 Masterplan Rheinufer (2009)

» Wohnraumstrategie (2010)

* Richtplan Siedlung (2019)

* Postulat "Restaurant direkt am Wasser" (2017)

* Projekt "Gassa" (2021)

« Volksinitiative "Schaffhausen an den Rhein" (2022)

Auftrag des GSR zur Ausarbeitung eines
Gegenvorschlags (2022)

—> Gesamtstrategie A
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1. Ausgangslage: Stadtebauliches Studienverfahren Rheinufer Ost

— Im Rahmen des stadtebaulichen Studienverfahrens erarbeiteten vier Teams Vorschlage, mit und
ohne Verbindungsstrasse.

— Im Synthesebericht (Mai 2023) festgehalten:
* Nutzungen und jeweilige bauliche Dichten
* Freiraume

- Mobilitat und Vernetzung (MIV, OV
sowie Fuss- und Veloverkehr)

« Mogliche Etappierung

— Kommunikation und Mitwirkung (Mai/Juni 2023)
* Ausstellung
» Informationsveranstaltungen
« Konsultation (online)

t
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1. Ausgangslage:

Seite 5
& Katrin Bernath

Synthese des stadtebaulichen Studienverfahrens Rheinufer Ost

i,

Mutzungen
Gaswerkaraal mit Schweanpunkt Wohnen
Wohnen
Mutzung mit Wohnen, Gewerba,
Dienstiaistungen

@ Gastronomie innen [ aussan

BN Wassersport | Gfentiich zugangliche
MNutzungen

——— Publikumsorienteries Erdgeschoss

Fredriume Mobilitit und Vernetzung
Schauweckergutpark —— Hauptverkehresiras e
Private Géren mit Verdichtungspolentisl e Sammelstrasse
Garten Villa Sommeriust = Lokale Erschliessung
I Rheinuferpromenade sessnsns Valo- Und Fussgingermoute
I Quervirbindung
Baume im Rahmen eines Camarkpiats
Freiraumikonzeptes konkretiseren
(5) Spieiplatz BF)  Porkhaus
Aumen, Zu-l Wegtahet
@ Enwassenang

t
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®: Katrin Bernath

1. Ausgangslage: Ruckmeldungen zur Synthese

— Insgesamt 51 Ruckmeldungen von Vereinen, Verbanden, Parteien und Einzelpersonen

— Sind die folgenden Kernelemente nachvollziehbar?
= Nutzungsmix: 71% / Verkehrsfuhrung: 76% / Freiraum: 86%

— Starken z.B.

Allgemein: Zugang zum Rhein ohne MIV, Aufwertung Rheinufer, zusatzlicher Wohnraum, etc.
Gaswerkareal: Bebauung, Umnutzung, publikumsorientierte Nutzungen erste Bautiefe
Salzstadel: Bootsinfrastruktur, Gastronomie

Freiraume: Erweiterung Schauweckergutpark

Verkehr: neue Strassenfuhrung schafft vielseitig nutzbaren Aufenthaltsraum

— Kiritik, Optimierungspotenzial z.B.

Salzstadel: Infrastruktur fur Wassersport optimieren vs. Nutzung fur offentliche Ausstellungen etc.
Freiraume: mehr Gewicht fur Natur/Biodiversitat, Betriebsregime erarbeiten (Partylarm, Verkehr, Abfall)

Verkehr: Umlagerungen bzw. damit verbundene Auswirkungen vermindern {
(bauliche Massnahmen, Tempo 30 etc.) m

STADT msssssssss SCHAFFHAUSEN
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2. Strategie zur Entwicklung der Rheinuferpromenade

@ Zielbild
» Synthesebericht als Basis
« Zusatzliche Rahmenbedingungen

@ Entwicklungsschritte und Etappierung
» Aufteilung in Teilprojekte
* Phasen- und Meilensteinplan

® Finanzen
 Zu erwartendes Investitionsvolumen
* Mitfinanzierung

@ Politische Umsetzung

« Grundsatzentscheid mit Kompetenzdelegation fur Umsetzung N
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®: Katrin Bernath

2. Zielbild: Synthesebericht als Basis

Neue Verbindungsstrasse zwischen Rheinhalden- und Buchthalerstrasse
Vom motorisierten Verkehr befreite Rheinuferpromenade, Veloverbindung (internationale Route)

Ufersteg entlang des Rheins vom Freien Platz bis zum Salzstadel

Aufwertung und Vergrosserung Schauweckergutpark (direkter Rheinzugang, Spielplatz)

Aufwertung Fischerhauserplatz als Park mit Gastronomieangebot im oder vor dem Salzstadel

Nutzung Salzstadel weiterhin primar fur Wassersport

Wohn- und Gewerbegebaude Ecke Fischerhauserstrasse / Buchthalerstrasse
(Reisebusparkierung im Erdgeschoss in Zusammenarbeit mit privatem Eigentumer)

Wohn- und Parkierungsgebaude hinter Sommerlust

Entwicklung Gaswerkareal (\Wohnen, Gewerbe, Wassersport, Gastronomie, Beherbergung) ¢

STADT msssssssss SCHAFFHAUSEN
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®: Katrin Bernath

2. Zielbild: Zusatzliche Rahmenbedingungen

Einvernehmliche Losung fur Wassersportvereine
bezuglich Nutzung Salzstadel und Gaswerkareal anstreben

Potenzialstudie fur Nutzungen
Beherbergung, Gastronomie, Wassersport, Gewerbe (Gaswerkareal, Park- und WWohnhaus Rosental,
Salzstadel)

Angemessenen Anteil gemeinnutziger Wohnungen auf Gaswerkareal anstreben

Biodiversitat und Stadtklima:
Vielfalt Lebensraume und Arten erhalten und fordern, klimaschonende Bauweise einfordern

Einvernehmliche Losung mit Grundeigentumern bezuglich optimaler Linienfuhrung Verbindungsstrasse

t
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Seite 10
®: Katrin Bernath

3. Entwicklungsschritte und Etappierung: Aufteilung in Teilprojekte

O Verbindungsstrasse und
Aufwertung Buchthalerstrasse

® Entwicklung Gaswerkareal
© Salzstadel und Fischerhauserplatz

® Wohn- und Parkhaus Rosental

) -‘i'f: O Schauweckergutpark

® Uferpromenade

N - @ Ufersteg

® Wohn- und Gewerbegebaude
mit Reisebusparkierung

t
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®: Katrin Bernath

4. Teilprojekte: @ Verbindungsstrasse und Buchthalerstrasse

Neue Verbindungsstrasse:

 Verbindung Rheinhaldenstrasse mit
Buchthalerstrasse entlang Gaswerkareal

 Befreiung Uferpromenade vom motorisierten
Durchgangsverkehr

« Erschliessung Gaswerkareal

Aufwertung Buchthalerstrasse:

»  Optimierter Larmschutz durch Temporegime

» Erhohte Sicherheit fur Fussganger und
Veloverkehr, Klimamassnahmen wenn maglich

* Anpassung Buslinienfilhrung und -haltestellen

 Erschliessung Wohn- und Parkhaus Rosental

t
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4. Teilprojekte: ® Uferpromenade

» Verkehrsbefreiung dank neuer Verbindungsstrasse

» Fischerhauser- und Rheinhaldenstrasse neu als
Uferpromenade (von Salzstadel bis Gaswerkareal)

 Internationale Veloroute kinftig weiterhin entlang
Uferpromenade

« Qualitatssicherung durch Planungswettbewerb

« Zugang zum Wasser unter Bertcksichtigung von Nutzer-
und Naturschutzinteressen

Bild aus Studienverfahren, konkrete Umsetzung noch offen

t
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4. Teilprojekte: ® Schauweckergutpark

Aufwertung und Vergrosserung Schauweckergutpark
in Etappen:

« 1. Etappe
Aufwertung bestehender Park bis Sommerlust, Spiel- und Aufenthalts- und Ruhezonen

* Projekt bereits vor einigen Jahren ausgearbeitet

»  Weiterentwicklung 2021 vorgesehen, zurlickgestellt aufgrund Gesamtentwicklung Rheinufer Ost

«  Urspriinglicher Plan weitgehend in Ubereinstimmung mit Ergebnissen Studienverfahren

 Bei weiteren Schritten: Augenmerk auf Randbereichen: auf andere Teilprojekte abgestimmt und erweiterbar

« 2. Etappe
Vergrosserung Parkanlage bis Rheinufer mit Integration Uferpromenade

t
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4. Teilprojekte: ® Schauweckergutpark

Seite 14
& Katrin Bernath

Zentrale Aspekte:
» Rucksicht auf den gewachsenen Bestand

»  Weiterentwicklung zu vielfaltigem Erholungs-
und Spielraum

*  Aufhebung Damm - grosszugige Gestaltung

« Zonierte Spielbereiche flr unterschiedliche
Altersgruppen

» Potenzial zur Erweiterung (2. Etappe)

t

A=

STADT msssssssss SCHAFFHAUSEN



STADTRAT.STSH.CH

4. Teilprojekte: @ Ufersteg

» Verbreiterung des Rheinquais vom
Freien Platz bis zu Fischerhauserplatz und Salzstadel

*  Nutzungskonflikte zwischen zu Fuss Gehenden und
Velofahrenden werden entscharft

*  Anbindung Rheinuferpromenade
an Altstadt wird verbessert

 Internationale Veloroute fuhrt weiterhin entlang Rheinufer

«  Okologische Aufwertung priifen

Seite 15
®: Katrin Bernath

Bild aus Studienverfahren, konkrete Umsetzung noch offen
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4. Teilprojekte: © Salzstadel und Fischerhauserplatz

» Aufwertung des Fischerhauserplatzes
(fur Park und Gastronomie)

» Salzstadel sanieren und aufwerten
Nutzung weiterhin flr Wassersportvereine

R\

 Qualitatssicherung durch Architekturwettbewerb

Antrag SPK: Gastronomie-Investition durch
Baurechtsnehmer, nicht durch die Stadt selbst.

In Respektierung der Argumente eines Teils der Gassa-
Abstimmungssieger sollen Investitionen in ein Restaurant
von einem Baurechtsnehmer und nicht von der Stadt selbst
getragen werden.

& Der Stadtrat unterstutzt den Antrag der SPK Bild aus Studienverfahren, konkrete Umsetzun noch offen
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®: Daniel Preisig

4. Teilprojekte: ® Wohn- und Gewerbegebaude mit Reisebusparkierung

* Neubau an der Ecke Buchthalerstrasse und
Fischerhduserstrasse
(mit BerUcksichtigung ISOS)

* Privates Bauvorhaben mit Reisebusparkierung zum Ein-
und Aussteigen im Erdgeschoss (Stockwerkeigentum)

 Freispielen des Platzes zwischen Salzstadel und
Schwedenburg

e
Bild aus Studienverfahren, konkrete Umsetzung noch offen
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4. Teilprojekte: @ Wohn- und Parkhaus Rosental

* Neubau eines Wohn- und Parkhauses hinter der
Sommerlust

 Abgabe im Baurecht, Entwicklung durch Baurechtsnehmer

« Ersatz fur bestehende Parkplatze entlang
Rheinhaldenstrasse und bei Sommerlust, Zufahrt Parkhaus
von Buchthalerstrasse

 Qualitatssicherung durch Architekturwettbewerb unter
Mitwirkung der Stadt

Historische Aufnah (ca. 1920): Hinter dem Gebaude der Sommerlust gab es frilher schon einmal ein Geb&ude.

t
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4. Teilprojekte: ® Entwicklung Gaswerkareal

» Entwicklung des Areals mit den Schwerpunkten Wohnen,
Gewerbe, Gastronomie und Beherbergung

 Abgabe im Baurecht fir Entwicklung durch Dritte

 Qualitatssicherung durch Architektur-wetthewerb unter
Mitwirkung der Stadt

Antrag SPK: Prazisierung der Vorgaben fiir die
Baurechtsabgabe auf dem Gaswerkareal

Im Sinne eines ausgewogenen Kompromisses einigte sich
die SPK auf eine Mindestquote von 50% gemeinnutziger
Woh-nungen am Gesamtwohnungsbestand und gleichzeitig
auf einen Verzicht auf die Vorschrift fur autoarmes Wohnen.

& Der Stadtrat unterstitzt den Antrag der SPK.

Seite 19
®: Daniel Preisig

Bild aus Studienverfahren, konkrete Umsetzung noch offen

t
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5. Entwicklungsschritte und Etappierung: Phasen- und Meilensteinplan

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

—— Machbarkeitsstudie (MBS) / Vorstudie (VS) /
erbindungs- . . . L
strasse @E o s n = - - Potenzialstudie (PS) / Ingenieursubmission (IS) /
Bucththa'Ef- fJ_gL Wettbewerb (WBW) / Baurechtsvergabe (BR) /
strasse mzonun
2 i |' ] Betriebs- und Gestaltungskonzept (BGK)
E Zwischennutzung
(O]
£ || RENARRRENERERERENAENN | | o
Gaswerkareal = [ps e wBw P/BY ‘AS‘ | AF Vorprojekt (VP) / Projekt (P) / Bewilligungsverfahren
2 Ai,asltensamemng | (BV) / Auflage (AL) / Projekt bereinigen (PB)
(V]
=
oo ||
Salzstadel S | | AS DI AF
. ) S [ps wew  ve P/BV B
Fischerhauser- | 3 B TS Teilnutzung aF Ausschreibung (AS) / Ausfiihrung (AF)
platz 2 Rl e
2
Park- und ?BD .
Wohnhaus g [ps Umzonung Z6BAG BR WBW P/BV | As ] AF AltIaStensamerung (ALS)
Rosental 2
E h
= Zwischennutzun
Ufersteg MBS ive :j P/BY [As A g
I N I ) .y
Ufer-promenade WBW | VP j}{ P/BV AS AF| Politischer Prozess
| | ! 1]
Schauwecker- — - ]
gutpark PRV A Telnuzsng 1 >T|l e BRdn ‘ Aglomerationsprogramm 5. Generation (AP5) /
AP5 |‘ Priifung l Frist fir den Beginn der Arbeiten | :> ’ ’ ’ ’ El n relChu ng AP5
FTTTTTTI FrTrrrrrrrrrrrrTrTrTrTd
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®: Daniel Preisig

6. Finanzen: Zu erwartendes Investitionsvolumen / Mitfinanzierung

Bemerkungen und Wiirdigung:

Teilprojekt Inve- Kostentrager
Kosten in Mlq. Frgnken stition | B nd | Kanton = Stadt
Kostengenauigkeit: =50%

© Verbindungsstrasse und Aufwertung 16.0 5.6 5.2 5.2
Buchthalerstrasse

® Entwicklung Gaswerkareal 2.4 2.4
(inkl. Zwischennutzung)

© Salzstadel und Fischerhauserplatz 4.6 0.2 4.4

® Wohn- und Parkhaus Rosental 0.3 0.3

© Schauweckergutpark 1.6 1.6

® Uferpromenade 5.7 14 4.3

@ Ufersteg 2.7 0.7 2.0

® Wohn- und Gewerbegebaude mit 1.5 1.5
Reisebusparkierung

Total 34.8 7.9 5.2 21.7

» Es handelt sich im aktuellen Projektstadium um
Grobschatzungen (*=50%). Das Ziel ist es, den groben
finanziellen Rahmen aufzuzeigen.

» Beiden Arealen Gaswerk und Rosental werden die
Hauptinvestitionen von den Baurechtsnehmern getragen.
Die Stadt tragt die Kosten fur die Vergabe und die
Begleitung Verfahren.

» Beiden Teilprojekten @, ©, ® und @ kann im Rahmen
des Agglomerations-programms mit einer
Kostenbeteiligung des Bundes (ca. 35%) gerechnet
werden. Bei Kantonsstrassen (Teilprojekt @) tragt der
Kanton 50% der Restkosten.

« Bei den gezeigten Investitionen handelt es sich um jene
der offentlichen Hand. Die o6ffentlichen Investitionen
werden private Investitionen in dreistelliger Millionenhohe
auslosen, insbesondere von den Baurechtsnehmern.

t
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®: Daniel Preisig

7. Politische Umsetzung: Grundsatzentscheid mit Kompetenzdelegation fur Umsetzung

Ausgangslage Vorgehen

sehr komplexes Projekt M Jetzt: Grundsatzabstimmung mit Kompetenzdelegation durchfiihren!

zahlreiche Abhangigkeiten Verfassungsartikel (auch als Gegenvorschlag zur FDP-Initiative)

Umsetzungsdauer von Rheinufer-Verordnung
mehr als 10 Jahre \ \> = Klar definierte Strategie mit verkehrsbefreiter Uferpromenade und Verbindungsstrasse

g / = Kompetenzdelegation fur in der Verordnung klar definierte Teilprojekte
Planungssicherheit flr /| ™M Kompetenz fiir Detailausgestaltung der Teilprojekte beim Grossen Stadtrat
private Akteure = Mehr demokratische Mitsprache fUr die Detailausgestaltung der einzelnen Teilprojekte
(Baurechtsnehmer) als bei einem Rahmenkredit

Antrag SPK: Deckelung der Kompetenzdelegation
Um die Kritik zu entkraften, es drohe die Gefahr von unlimitierten Ausgaben, wurde
beschlossen, die Kreditkompetenzdelegation bei 40 Mio. Franken (indexiert) zu deckeln.

& Der Stadtrat unterstutzt den Antrag der SPK.
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8. Vergleich zu FDP-Initiative: Nur der Gegenvorschlag bietet eine klare, umsetzbare Losung.

Gegenvorschiag

Grundsatzliche Zielsetzung «Aufwertung Rheinufer» v v
Antwort auf Kernfrage Strassenverlegung Ja/Nein
Fokussierung auf klares Zielbild

Konkrete Massnahmen, Gliederung in klare Teilprojekte
Phasen- und Meilensteinplan

Kostenklarheit

N X N X X X

Planungssicherheit fur Dritte (Baurechtsnehmer)

X X X X X X X

AN

breite Abstutzung, Erarbeitung in Wettbewerbsverfahren durch Fachspezialisten

= Nur der Gegenvorschlag beinhaltet ein klares Zielbild und bietet Gewahr flr eine zeitgerechte Umsetzung! .
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9. Wirdigung: Eine grosse Chance — packen wir sie!

v Wir haben jetzt diese einmalige Chance, weil das
Gaswerk-Areal frei wird und mit der Verbindungsstrasse
der Uferbereich vom motorisierten Verkehr befreit
werden kann!

i

v' Es liegt ein breit abgestltztes Entwicklungsprojekt vor
(Studienverfahren, Mitwirkungsverfahren
Begleitkommission, Miteinbezug Wassersportvereine).

v" Viele Schaffhauserinnen und Schaffhauser wiinschen
sich schon lange, endlich naher an den Rhein zu
kommen. Packen wir die Chance!
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Aufwertung Rheinuferpromenade

(Gegenvorschlag Initiative «Schaffhausen an den Rheiny)
Grosser Stadtrat, 3. Marz 2025

Dr. Katrin Bernath Daniel Preisig
Stadtratin, Baureferentin Stadtrat, Finanzreferent
Baureferat Finanzreferat
Stadthausgasse 12 Fronwagplatz 24
CH-8200 Schaffhausen CH-8200 Schaffhausen
Tel. +41 52 632 52 13 Tel. +41 52 632 52 12

katrin.bernath@stsh.ch daniel.preisig@stsh.ch
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Backup-Folien, Hintergrundinformationen

t
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Kosten Schauweckergutpark

Zusammenstellung

Seite 27

Vorbereitung, Abbbriiche und Demontagen 94'000
Rohplanie, Terraingestaltung, Béschungssicherungen, Einbauten 154'000
Werkleitungen (Meteorwasser) 57'000
Beleuchtung 52'000
Wege und Platze 129'000
Griunflachen und Bepflanzung 118'000
Ausstattungen 610000
Honorare und Baunebenkosten 223'000
Reserve und Unvorhergesehenes 163'000 10.2%
TOTAL 1'600'000
£
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