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BESCHLUSSE UND ERLEDIGTE GESCHAFTE

Traktandum 1 Rickzug der Vorlage des Stadtrates betreffend ,, Teilnahme
der Stadt Schaffhausen an der Internationalen
Gartenbauausstellung IGA 2017 und Genehmigung
Rahmenkredit”“ vom 18. September 2007

Der Grosse Stadtrat heisst in der Schlussabstimmung die Vorlage vom
12. August 2008 mit 43 : 0 Stimmen wie folgt gut:

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis vom Bericht und Antrag des Stadtrates
vom 12. August 2008 zum Rickzug der Vorlage "Teilnahme der Stadt
Schaffhausen an der Internationalen Gartenbauausstellung IGA 2017 und
Genehmigung Rahmenkredit".

2. Die Vorlage "Teilnahme der Stadt Schaffhausen an der Internationalen
Gartenbauausstellung IGA 2017 und Genehmigung Rahmenkredit" vom
18. September 2007 wird infolge Rickzugs als erledigt abgeschrieben.

3. Die Spezialkommission "Teilnahme der Stadt Schaffhausen an der
Internationalen Gartenbauausstellung IGA 2017 und Genehmigung
Rahmenkredit" wird aufgeldst.

Traktandum 2 Sistierung der Vorlage des Stadtrates ,,Gesamtstadtische
Einfuihrung geleiteter  Schulen -  Strukturreform
Stadtschulrat*

Der Grosse Stadtrat lehnt in der Schlussabstimmung den von der
Spezialkommission  "Gesamtstadtische Einfihrung geleiteter  Schulen -
Strukturreform Stadtschulrat" gestellten Antrag vom 21.08.08 mit 24 : 22 Stimmen
ab.

Die SPK wird die Vorberatung der VASR "Gesamtstadtische Einflihrung geleiteter
Schulen - Strukturreform Stadtschulrat" vom 12./18. Marz 2008 fortfihren.

Traktandum 3 Motion Katrin Hauser-Lauber (FDP): Eltern/Kind-Kurs vor
dem Kindergarteneintritt

Die Motion wird von der Motionarin Katrin Hauser-Lauber (FDP) begriindet, von SR
Urs Hunziker beantwortet und im Rat ausflihrlich diskutiert.

Der Grosse Stadtrat erklart in der Schlussabstimmung die Motion mit 36 : 8 Stimmen
erheblich.
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BEGRUSSUNG
Der Ratsprasident, Thomas Hauser (FDP), eréffnet die Ratssitzung Nr. 12 mit der
Begrissung der Ratskolleginnen und Ratskollegen, der Frau Stadtratin, des Herrn
Stadtprasidenten, der Herren Stadtrate, der Medienberichterstatter sowie der Gaste
auf der Triblne.

Thomas Hauser (FDP) gratuliert SR Thomas Feurer zu seiner ehrenvollen Wahl
zum Stadtprasidenten und SR Peter Kappler zum Vollamt und wiinscht den anderen
beiden Anwesenden im Ratssaal, welche den Vorlauf nicht (berstanden haben und
demnachst in den Hoffnungslauf gehen werden, viel Erfolg.

Die Ratsmitglieder haben erhalten, bzw. auf ihren Pulten liegen auf:

 Antrag der SPK VdSR Gesamtstadtische Einfihrung geleiteter Schulen-
Strukturreform Stadtschulrat vom 21.08.08

e Dringliche Interpellation von Dr. Raphaél Rohner (FDP): Bauland fir
gehobene Anspriiche - verpasste Chance? vom 27.08.08

 Kleine Anfrage Nr. 14 vom 26.08.08 von Josef Eugster (SVP):
Zivilschutzanlage “Gega”: Belegung, Betriebs- und Sanierungskosten

 Kleine Anfrage Nr. 15 vom 26.08.08 von Josef Eugster (SVP):
Entschadigung der Parlamentsmitglieder Grosser Stadtrat

e Zwischenbericht  vom Sozialreferat/Schulreferat Evaluation und
Weiterentwicklung der Schulsozialarbeit in der Stadt Schaffhausen vom
02.09.08 zur Kenntnis

* Einladung zum Henkermdhli vom 23.09.08 mit der Bitte um Abmeldung bei
Markus Briitsch, Stadtratsweibel

» Broschire zum Europaischen Tag des Denkmals, Einladung zum
Européischen Tag des Denkmals vom 12./13.09.08

« Anderungen im Mitgliederverzeichnis

Verhandlungsbereit gemeldetes Geschaft:

Der GPK-Prasident, Alfred Zollinger (SVP), hat die VASR Vergabe im Baurecht der
stadtischen Parzelle GB Nr. 6114 “Talstrasse” verhandlungsbereit gemeldet; dieses
Geschaft wird auf der Traktandenliste der néachsten Ratssitzung figurieren
(Traktandum 2, da GPK-Pré&sident erst ab 18.00 Uhr anwesend sein wird).

Christoph Schlatter (SP) Personliche Erklarung
"Personliche Stellungnahmen sind oftmals mit einer Rige verbunden, welche sich
ebenso oft an den Stadtrat richtet. Umso mehr freut es mich, dass ich heute fir
einmal dem Stadtrat ein Kompliment aussprechen darf. Mit seinem mutigen und
fortschrittlichen Entscheid, sich fir die Beibehaltung des Trolleybusses und dessen
Ausbau einzusetzen, hat er bewiesen, dass er beim Umweltschutz ernst macht und
sich fur eine nachhaltige und nach vorwarts gerichtete Verkehrspolitik einsetzt. Dass
er richtig entschieden hat, beweist die grosse Unterstltzung, welche der Trolleybus
aus der Bevolkerung bekommt. Mit der laufenden Unterschriftensammlung zu einer
entsprechenden Petition erhalt er einen wichtigen Support aus der Bevélkerung.
Nochmals meinen Glickwunsch fir diesen wegweisenden Entscheid. *
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PROTOKOLL

Das Protokoll Nr. 11 vom 19.08.08 wurde vom Blro gepruft und genehmigt und liegt
wie Oblich bei der Ratssekretérin auf dem Kanzleitisch zur Einsichtnahme auf. Es
erfolgen keine Anderungsantrage.

TRAKTANDENLISTE
Die Traktandenliste flr die heutige Sitzung wurde rechtzeitig zugestellt.

Zur Traktandenliste werden folgende Wortmeldungen gewilinscht:

Dr. Raphaél Rohner (FDP) Personliche Erklarung
"Sie haben dem Titel meiner Interpellation entnehmen kénnen, dass ich dieses
Geschaft gerne dringlich behandelt hatte. Damit die Interpellation mit einem sehr
wohl aktuellen Hintergrund nicht wie der parlamentarische Auftrag selbst zur
Pendenzenleiche wird und irgendwann im Laufe des Winters diskutiert wird,
beantrage ich lhnen Aufnahme auf die heutige Traktandenliste und entsprechende
Platzierung als Traktandum Nummer 1. “

Peter Neukomm (SP) Votum
"Ich stelle Ihnen namens der SP/AL-Fraktion den Gegenantrag, diesen Vorstoss
nicht flr dringlich zu erklaren. Sie alle wissen, dass zurzeit Wahlkampf ist. Der
Zeitpunkt der Einreichung dieses Vorstosses - drei Tage vor der Vollamterwahl -
beweist, was der Urheber damit erreichen wollte und qualifiziert die Griinde der
Dringlichkeitserklarung selbst. Wir sehen keinen Grund, diesen Vorstoss zu
bevorzugen; er héatte bereits vor einigen Wochen eingereicht werden kdnnen.
Darlber, dass der Stadtrat in den vergangenen Monaten in dieser Problematik
formell nicht besonders geschickt agiert hat, kann man diskutieren. Aber wir sehen
keinen Grund, dieses Anliegen vor alle anderen persénlichen Vorstdsse, die teilweise
ebenfalls berechtigte Anliegen vertreten, zu stellen. Wir stellen den Antrag, dieses
Geschaft auf dem ordentlichen Weg zu behandeln. *

Bernhard Egli (OeBS) Votum
"Dr. Raphaél Rohner hat ein ahnliches Thema bereits mit einer Kleinen Anfrage
thematisiert. Ich argerte mich damals darlber, dass er keine Interpellation
eingereicht hatte, weil es flir mich ein typisches Thema ist, das nicht mit einer
Kleinen Anfrage behandelt werden kann, da man auf die Beantwortung nicht
reagieren kann. Hatte man damals eine Interpellation eingereicht, ware das Thema
heute bereits diskutiert gewesen. Im Moment sehe ich keinen Grund, weshalb die
Interpellation heute dringlich vor allen anderen eingereichten Vorstéssen zu
behandeln ist. ©

SR Peter Kappler Stellungnahme
"Ich bin in dieser dringlichen Interpellation persdnlich angesprochen worden, obwohl
die Antwort auf die erwahnte Kleine Anfrage vom Gesamtstadirat verabschiedet
wurde. Ich hoffe, Sie haben Verstandnis dafir, dass ich Uber das letzte Wochenende
keine Zeit hatte, eine Antwort zu verfassen und diese auch noch mit dem SR zu
besprechen. Der SR nimmt gerne Stellung im Parlament zu den von Dr. Raphaél
Rohner in seiner Interpellation gedusserten Vorwlrfen, mdchte dies aber
ordnungsgemass vorbereiten. Es handelt sich um ein wichtiges Geschéaft, und Sie
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wollen hoffentlich auch gute Auskilnfte. Dass wir den parlamentarischen Auftrag
nicht verschlafen haben, kdnnen Sie der vierseitigen Antwort auf die Kleine Anfrage
vom 10. Juni 2008 entnehmen, was fir die Beantwortung einer Kleinen Anfrage
unublich lang ist. Ich bitte Sie schon heute um Versténdnis flir den vom Stadtrat in
gewissen heiklen Landgeschaften eingeschlagenen Weg, eine o6ffentlich gefihrte
Diskussion zu vermeiden. Wir haben immer wieder mit der GPK Zwischengesprache
geflhrt; wie Sie wissen, hat auch die Problematik der transparenten Fihrung von
Landgeschaften in der Politik immer wieder dazu geflihrt, dass der Stadt gute Stiicke
weggeschnappt wurden. Wir sind am Ball und werden ausfihrlich dartber
informieren, was zum heutigen Zeitpunkt leider nicht méglich ist. *

Dr. Raphaél Rohner (FDP) Votum
"SR Peter Képpler hat verstéandlicherweise bereits inhaltlich Stellung genommen. Es
geht mir nicht um Wahlkampf, sondern um ein Anliegen, das ich bereits 2004 in der
SPK vertreten und als Einziger in den letzten vier Jahren konsequent weiterverfolgt
habe. Es ist deshalb sehr wohl legitim, das Thema wieder aufzunehmen; dies
wirden SR Peter Kappler und Peter Neukomm ebenfalls tun. Wir stimmen dartber
ab und werden das Resultat dann sehen. “

Der Ratsprasident informiert, dass geméass Art. 33 der Geschéaftsordnung eine
Zweidrittelsmehrheit des Parlaments (29 Ratsmitglieder) dem gestellten Antrag
zustimmen muss, damit die dringliche Interpellation auf die heutige Traktandenliste
aufgenommen werden kann.

ABSTIMMUNG
Der Grosse Stadtrat lehnt den Antrag von Dr. Raphaél Rohner (FDP) mit 18
Stimmen ab.

Die dringliche Interpellation von Dr. Raphaél Rohner (FDP): Bauland fir gehobene
Anspriiche - verpasste Chance? vom 27.08.08 wird auf der Traktandenliste der
nachsten Ratssitzung figurieren.

Traktandum 1 Riickzug der Vorlage des Stadtrates betreffend ,, Teilnahme
der Stadt Schaffhausen an der Internationalen
Gartenbauausstellung IGA 2017 und Genehmigung
Rahmenkredit”“ vom 18. September 2007

DETAILBERATUNG
Die erste Vizeprasidentin, Christa Flickiger (SP), verliest die Seiten 1 bis 3 sowie
die Antrage auf Seite 3 wie folgt:

ANTRAGE
1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis vom Bericht und Antrag des Stadtrates
vom 12. August 2008 zum Rickzug der Vorlage “Teilnahme der Stadt
Schaffhausen an der Internationalen Gartenbauausstellung IGA 2017 und
Genehmigung Rahmenkredit”. Kein Gegenantrag, so beschlossen.

2. Die Vorlage “Teilnahme der Stadt Schaffhausen an der Internationalen
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Gartenbauausstellung IGA 2017 und Genehmigung Rahmenkredit” vom 18.
September 2007 wird infolge Rickzugs als erledigt abgeschrieben. Kein
Gegenantrag, so beschlossen.

3. Die Spezialkommission “Teilnahme der Stadt Schaffhausen an der

Internationalen  Gartenbauausstellung IGA 2017 und Genehmigung
Rahmenkredit” wird aufgeldst. Kein Gegenantrag, so beschlossen.

ABSTIMMUNG
Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage vom 12. August 2008 mit 43 : 0 Stimmen gut.
Das Geschift ist erledigt.

Traktandum 2 VdSR Gesamtstadtische Einfihrung geleiteter Schulen -
Strukturreform Stadtschulrat vom 12./18.03.08

Urs Tanner (SP) Prasident der SPK
"Ich werde mich kurz halten und die Vorlage nicht vorstellen. Das Ergebnis der 2.
SPK-Sitzung vom 14.08.08 ist bekannt, die Vorlage ist sistiert worden, und zwar im
Verhaltnis 8 : 3, bei einer Enthaltung und einer Abwesenheit. Hauptgrund von
SVP/JSVP, OeBS/EVP und einem Teil der FDP/jfsh war, man wolle die Abstimmung
zum kantonalen Schulgesetz abwarten und solange die Vorlage sistieren. Klarer
Konsens herrschte in der SPK bezlglich genereller Zustimmung zu Schulleitungen
und zur Weiterfihrung der drei TAGS-Schulversuchen im Sistierungsfall ab 2009.

Da dieses Vorgehen von grossen Teilen der SP und FDP nicht verstanden wurde,
stellen wir heute dieses Traktandum zur Diskussion, damit der Gesamtrat in seiner
vollen Weisheit entscheiden kann.

Ob diese Meinung fir einen Grossteil der FDP noch zutrifft, werden wir
anschliessend héren. Der Wind hat sich leicht gedreht, aber in einer Stunde werden
wir mehr Uber den Stand dieser Vorlage wissen.

Wie Sie wissen, kann die SPK die Vorlage momentan nicht abschliessend sistieren,
weil bei dieser speziellen Vorlage ein materieller Endentscheid vorliegen wirde.
Definitiv kann also nur der Gesamtrat sistieren.

Ich bitte Sie deutlich zum Ausdruck zu bringen, was lhre Fraktion will, ob sistieren,
eintreten, nicht eintreten. Je nach Ergebnis wiisste die SPK, wie sie weiterarbeiten
soll oder ob sie dem Rat je nach Entscheid folgen und sistieren wird.

Da ich aus meinem Herzen selten eine Mérdergrube mache, und dies wahrscheinlich
auch nicht so gut kann, ist Ihnen sicherlich klar, dass meine persoénliche Meinung fur
Eintreten auf diese gute und wichtige Vorlage ist. Schlafen kénnen wir dann wieder
im Winter wahrend des Winterschlafs.

Sie kennen den Mehrheitsantrag der Kommission: Er lautet auf Sistierung. Ich freue
mich auf eine konstruktive Schuldiskussion. ©
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Dr. Raphaél Rohner (FDP) Votum
"Wir missen grundsatzlich keine Schuldiskussion flihren; es geht primar um den
Sistierungsantrag der SPK. Unbestritten ist in unserer Fraktion, dass es auch
Fihrung in der Schule braucht; unbestritten sind ebenfalls die Absichten des
Stadtschulrates und des Stadtrates im Hinblick auf die flachendeckende Einflihrung
von Schulleitungen materiell substanziiert.

Schulleitung wirkt sich nicht nur geméass PISA 2000, sondern gemass weiteren
OECD-Studien auf mehreren Ebenen positiv auf Schule und Unterricht aus, namlich
in Bezug auf die Lehrpersonen selbst, aber auch auf das Team, die Kultur und das
Klima des Schulhauses und besonders natrlich auch auf den Unterricht und auf die
Schulerinnen und Schiiler, die immer im Vordergrund unserer Uberlegungen stehen
sollen.

Die FDP/jfsh-Fraktion steht hinter dieser Vorlage und stimmt ihr grundsatzlich auch
zu. Leider sind wir noch nicht ganz so weit; einmal mehr spielt die normative Kraft
des Faktischen. Der Antrag der SPK ist gemass einer grossen Mehrheit unserer
Fraktion begriindet und die vorgeschlagene Sistierung macht durchaus Sinn. Dass
fir einen solchen Entscheid das gesamte Parlament zustandig ist, erachte ich als
richtig, da es sich um eine Vorlage handelt, die in ihrer Tragweite wichtig ist.

Nachdem der von der SPK gestellte Sistierungsantrag vernlnftigerweise zeitlich
nicht ad infinitum definiert ist, sondern sich ausdriicklich auf den Zeitpunkt der
Debatte im Kantonsrat Uber die Schulgesetzvorlage beschrankt, welche
voraussichtlich bereits Ende Oktober 08 stattfinden wird, kénnen wir ihm zustimmen.
Wir werden zu jenem Zeitpunkt eine gewisse Klarheit dartiber haben, in wie weit das
neue Schul- und Bildungsgesetz auf Akzeptanz stossen kann, was unseren
Entscheid auf kommunaler Ebene sicher erleichtert.

Die FDP/jfsh-Fraktion steht grosstmehrheitlich hinter dem SPK-Antrag. "

Rainer Schmidig (EVP) OeBS/EVP-Fraktionserklarung
"Die gute Vorlage “Gesamtstadtische Einfliihrung geleiteter Schulen - Strukturreform
Stadtschulrat” kommt leider im falschen Moment und mit einer zum heutigen
Zeitpunkt falschen Ausrichtung. Schon im Juli 2004 hat die damalige SPK die
analoge Vorlage mit Einverstdndnis des Stadtrates als Orientierungsvorlage
behandelt, weil ein Alleingang der Stadt Kosten in der H6he von gegen einer Million
wiederkehrend zur Folge hatte.

Unbestritten ist flr mich allerdings, dass gehandelt werden muss und dass langfristig
flachendeckend geleitete Schulen, so, wie es im neuen Schulgesetz vorgesehen ist,
eingefuihrt werden. Die Ubergangsldsung fir die drei TAGS-Schulen lauft nachstes
Jahr aus, und es ware unsinnig und wirde auch ein falsches Signal setzen, wenn
diese Schulen wieder in Vorsteherschulen zuriickgefihrt werden missten.

Ein Ziel der Vorlage mlsste es also sein, in erster Linie die finanzielle Sicherung
dieser TAGS-Schulen zu erreichen, aber genau dies verfehlt sie. Wird die Vorlage
namlich abgelehnt, sind auch die TAGS-Schulen abgelehnt. Falls also zu diesem
Zeitpunkt das neue Schulgesetz noch nicht in Kraft ist, missen diese Schulen
zurickgeftihrt werden. Ist das neue Schulgesetz in Kraft, erlbrigt sich die Vorlage,
weil dann die Ausgaben fir die Schulleitungen gebundene Ausgaben sind.
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Als die Eintretensdebatte in der SPK zeigte, dass nur ein ausserst knappes Resultat
fir oder gegen Eintreten zu erwarten war, hat sich die SPK mit grossem Mehr fir
eine Sistierung entschieden. Eine Ablehnung héatte ein falsches Signal im
Zusammenhang mit der Diskussion um das neue Schulgesetz gesetzt und die
Weiterfuhrung der Diskussion ohne Kenntnis der definitiven Bestimmungen zu den
Schulleitungen im Gesetz macht wenig Sinn.

Die Vorlage geht nicht oder nur ganz ungenigend auf die Situation ein, wenn
Schaffhausen in einem Schulkreis mit anderen Gemeinden und nicht allein seine
Schulen und deren Leitung organisieren muss. Der dannzumalige Schulrat hat
grundlegend andere Kompetenzen und Aufgaben als der heutige Stadtschulrat und
die padagogische und personelle Fihrung der Schule gehen vollstindig an die
Schulleitungen Uber. Es ist aber auch gar nicht mdglich diese Bestimmungen jetzt
festzulegen, wenn das Schulgesetz noch nicht durch den Kantonsrat abgesegnet ist.
Die Diskussion um die Kompetenz- und Aufgabenzuordnung verkommt also
weitgehend zu einem Sandkastenspiel.

Ebenso ist es ungewiss, wie der Kanton seine Gesetzgebung anpassen wird, sollte
das Schulgesetz vor dem Volk scheitern.

Es ist also nur eine Vorlage auf den geltenden gesetzlichen Bestimmungen, der
Stadtverfassung, dem geltenden Schulgesetz und Schuldekret und den
entsprechenden Verordnungen von Regierungsrat und Erziehungsrat zu diskutieren.
Das ware allerdings ein Blick zurlick. Damit sind aber in der padagogischen und
personellen Fihrung enge Bestimmungen zu beachten, die wenig Spielraum flr
Kompetenzverschiebungen zulassen. Einige genannte Beispiele in der Vorlage sind
namlich so nicht zulassig (zum Beispiel Beurteilung der Lehrpersonen und vorzeitige
Einschulung). Ob dies aber wiederkehrende Mehrausgaben von rund einer Million
Franken rechtfertigt und bei einer Volksabstimmung vertreten werden und somit auch
Akzeptanz finden kdnnen, ist mehr als fraglich.

Die Vorlage gibt auch keine Alternativiésungen fir die bestehenden TAGS-Schulen.
Es werden zwar die Kosten flir die Tagesschulen als bestehende Kosten gerechnet,
doch muissten auch diese Kosten ab dem nachsten Schuljahr CGber eine
Volksabstimmung bewilligt werden. So belaufen sich die Mehrkosten fiir die Stadt bei
einem Alleingang auf gut eine Million Franken.

Gleichzeitig sind aber dringende Investitionen im Schulbereich notwendig. Ich nenne
hier nur die dringenden Sanierungen, den Neubau Breite (in welcher Form auch
immer), die Sanierungen im Zusammenhang mit der Neuzuteilung von den
Primarschulen und der Orientierungsschulen sowie die Einfihrung von
Tagesstrukturen.

Ob in diesem Zusammenhang eine wiederkehrende Belastung des Stadthaushaltes
durch den Alleingang bei der Einfihrung von Schulleitungen noch verkraftbar ist und
bei einer Volksabstimmung Chancen hat, bezweifle ich sehr. Eine Ablehnung dieser
Vorlage vor der Abstimmung Uber das neue Schulgesetz wéare aber fatal und
umgekehrt genauso. Bei einer Ablehnung der Vorlage missen also die TAGS-
Schulen zurtckgefuhrt werden.

Wir sollten also zuerst den Fortbestand der TAGS-Schulen planen und diesen Kredit
mit einer Volksabstimmung sichern. Erst dann gelten diese Ausgaben als
bestehende Ausgaben und kdnnen von den zukinftigen Mehrkosten abgezogen
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werden. Wir kommen also um eine zusatzliche Vorlage nicht herum, die sehr schnell
dem Volk unterbreitet werden sollte.

Eine Sistierung dient also in erster Linie der Fortfihrung der TAGS-Schulen, da nur
so eine Vorlage in dieser Richtung mdglich wird und sie dient auch dazu, eine
generelle Einfiihrung von Schulleitungen nicht leichtfertig zu gefahrden.

Die Sistierung hat also nicht etwa die Ablehnung von Schulleitungen zum Ziel, ganz
im Gegenteil sollen die Chancen flir deren mdglichst rasche Einflhrung gewahrt
bleiben. Die Sistierung gilt nach dem Ihnen vorliegenden Vorschlag (wir haben das in
der SPK zwar nicht mehr so diskutiert oder beschlossen) nicht bis in alle Ewigkeit,
sondern nur bis die Diskussionen im Kantonsrat zum neuen Schulgesetz
abgeschlossen sind. Daraufhin kann namlich die Arbeit auf diesen gesicherten
Grundlagen in der SPK wieder aufgenommen werden.

Stimmen Sie zugunsten zuklnftiger Schulleitungen und zur Weiterfihrung der
TAGS-Schulen der Sistierung zu. Die OeBS/EVP-Fraktion wird dies jedenfalls
mindestens grossmehrheitlich tun. ©

Urs Furer (SP) SP/AL-Fraktionserklarung
"In zwei Sitzungen haben wir Uber das Eintreten auf die Vorlage des Stadtrates
beraten. Die Mehrheit der SPK hat am 14.08.08 fir eine Sistierung der Vorlage
gestimmt.

Mir geht es heute darum, Sie davon zu Uberzeigen, dass diese Sistierung ein voéllig
falsches Zeichen ist. Wird doch eine Sistierung gleichgesetzt mit - der Grossstadtrat
will die geleiteten Schulen nicht - oder - der Grossstadtrat ist mutlos, wenn es um
Schulfragen geht. Und dies wollen wir alle nicht.

Zuwarten, bis das neue Schulgesetz im Kantonsrat beraten und darlber abgestimmt
wurde — das war die Begriindung fir die Sistierung. Alle Parteivertreterlnnen haben
sich zwar fir geleitete Schulen ausgesprochen, aber nicht zum jetzigen Zeitpunkt.
Bereits 2004 wurde eine vom Stadtrat dem Parlament vorgelegte Vorlage mit
derselben Begriindung in eine Orientierungsvorlage umgewandelt.

Die Starke der aktuellen Vorlage besteht gerade darin, dass sie einen Weg fir beide
Szenarien — Annahme und Ablehnung des neuen Schulgesetzes - aufzeigt.

Kollege Rohner hat in der letzten Ratssitzung verkindet (Zitat): ,Das neue
Schulgesetz kommt so sicher wie das Amen in der Kirche, es stellt sich allerdings die
Frage nach dem Zeitpunkt. Wir stehen mit den geleiteten Schulen in der Stadt
Schaffhausen in Pflicht, und es kann nicht sein, dass fiir diese Schulen plétzlich ein
Ubungsabbruch geblasen wird, um anschliessend wieder “vorwérts Marsch” zu
blasen.*”

In den letzten Jahren haben nicht nur andere Kantone, sondern auch etliche der
Schaffhauser Gemeinden geleitete Schulen eingeflhrt. In der Stadt werden drei
teilautonom geleitete Schulen (TAGS) als Schulversuch gefiihrt. Die Erfahrungen
dieser Schulen sind sehr positiv; es darf nicht soweit kommen, dass diese
Schulversuche bei zwei dieser drei Schulen aus Kostengriinden oder weil der
Schulversuch auslauft, wieder in Vorsteherschulen zurlick gefihrt werden missen.
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Es ware denkbar schlecht, wenn wir jetzt alle Schulen wieder zu Vorsteherschulen
machen mussten. Ebenso wirde eine Aufwertung der Vorsteherschulen und
Vorsteherstellen ein falsches Zeichen setzen. Diejenigen Lehrpersonen, die eine
Schulleiterstelle suchen, eine entsprechende Ausbildung absolviert haben und jetzt
auf eine Stelle warten, diese in der Stadt jedoch nicht finden, werden sich dann sehr
schnell anderweitig orientieren.

Auch die PISA-Studien zeigen deutlich auf, dass geleitete Schulen deutliche bessere
Qualitaten erzielen.

Birgerliche Kreise sprechen immer gerne von Standortvorteilen. Jetzt haben wir die
Gelegenheit einen Standortvorteil zu realisieren oder mindestens einen
Standortnachteil zu kompensieren — die SP/AL-Fraktion wird diese Chance nutzen
und die Vorlage an die Spezialkommission zur Beratung zurlickweisen.

Ich bitte Sie ebenfalls die Vorlage an die Kommission zurlickzuweisen, diese mit der
Beratung zu beauftragen und gleichzeitig die Verhandlungen im Kantonsrat zu
verfolgen. Wenn das Schulgesetz auf gutem Kurs ist, kdnnte die Vorlage
gegebenenfalls zurlickgezogen werden, im anderen Fall ware die Vorlage dann
beraten, und wir kénnten abschliessend darlber abstimmen. Denken Sie an die
Stadtschaffhauser -Kinder und Stadtschaffhauser-Lehrkrafte, und setzen Sie sich fir
eine moderne Schule ein. ©

Werner Schoéni (SVP) SVP/JSVP/EDU-Fraktionserklarung
"Lieber schon heute geleitete Schulen als erst morgen. In dieser Hinsicht sind wir uns
mehrheitlich, was ja nur sehr selten vorkommt, einig. Aber, und das ist immer wieder
die Krux an der Sache, Uber den Weg zu dieser Lésung bestehen unterschiedliche
Ansichten.

In dieser Vorlage haben wir uns Gber die Kosten zu aussern, die entstehen, wenn
das Schulgesetz nicht rechtzeitig kommt oder - was gewisse Pessimisten behaupten
- gar abgelehnt wird. Wird das Schulgesetz spatestens im Frihjahr 2009
angenommen, fallen ein grosser Teil der jetzt anstehenden Kosten dahin und die
geleiteten Schulen kénnen in der Stadt schlank eingefihrt werden. Es strauben sich
mir alle Haare und deren habe ich noch viele, hier einem wiederkehrenden Kredit
von durchschnittlich Fr. 800°000.-- zuzustimmen, nur weil man sich beim Schulgesetz
nicht einig werden kann. Rainer Schmidig hat darauf bereits hingewiesen.

Das ist fur uns der Hauptgrund, deshalb wir fir Sistierung der Vorlage sind.
Wohlverstanden und hier klar unterstrichen: Wir kdnnten die Vorlage auch
zurickweisen. Wir wollen aber klar verhindern, dass man daraus schliessen kénnte,
wir in der Stadt seien gegen die geleiteten Schulen und wirden damit ein negatives
Signal in den Kanton aussenden. Im Gegenteil, wir unterstiitzen alle Bestrebungen
zur Einfihrung von geleiteten Schulen und sind von deren positiven Wirkung
Uberzeugt.

Unsere Fraktion hatte auch kein Verstandnis daflr, wenn man die heute
bestehenden TAGS-Schulen in den Normalbetrieb zurlickfihren wirde. Sowohl in
der Steig und im Hohberg, wo die Versuche im Juli 09 und im Steingut im Juli 08
auslaufen, wurde gute Arbeit geleistet, und wir konnten und kénnen auch viel von
deren Erfahrungen profitieren. Sollte das Schulgesetz nicht rechtzeitig kommen,
erwarten wir vom Stadtrat eine Vorlage, welche die Weiterfihrung dieser drei TAGS-
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Wir unterstitzen das System der geleiteten Schulen. Wir sehen aber nicht ein,
weshalb wir Gber Fr. 800°000.-- einsetzen mussen, nur weil sich der Kantonsrat so
viel Zeit lasst. Meine Damen und Herren, anwesende Kantonsratinnen und
Kantonsrate, Sie haben das Henkerm&hli nur verdient, wenn Sie uns zu einem
erfolgreichen und baldigen Abschluss der Schulgesetzverhandlungen im Kantonsrat
verhelfen. Unter dem Zeichen dieser baldigen Morgenréte am Horizont empfiehlt die
SVP/JSVP/EDU-Fraktion grossmehrheitlich die Sistierung der Vorlage. ©

Peter Neukomm (SP) Votum
"Ich habe an der letzten Ratssitzung bereits kurz zum Antrag von Urs Tanner
Stellung genommen und bin damals flammend vom Préasidenten der Fraktion
unterstitzt worden, die jetzt gekippt ist. Urs Flrer hat in seinem Votum darlber
berichtet. Statt FLP misste man sich HUH-Partei Uberlegen, Hischt und Hott-Partei.
Spass beiseite, es geht heute in erster Linie um den SPK-Antrag, dessen einzige
Folge bei Zustimmung sein wird, dass wir Zeit verlieren flr etwas, das wir in dieser
Stadt so schnell wie mdglich einflihren wollen. Der Unterschied liegt darin, dass das -
jetzt offentlich platzierte - Bekenntnis zu geleiteten Schulen nur dann gilt, wenn es
nichts kostet. Das ist symptomatisch bezlglich Bildungspolitik gewisser Parteien; es
darf einfach nichts kosten und die angestrebte Sistierung grenzt an parlamentarische
Dienstverweigerung. Da niitzt auch eine Gewissensprifung bei unserer Kollegin Dr.
Cornelia Stamm Hurter, die solche abgenommen hat, nichts. Wir erreichen nur, dass
die Stadt wertvolle Zeit bei der Einfiihrung der geleiteten Schulen verliert. Rainer
Schmidig spricht in seinem Votum von “.... bis der Kantonsrat entscheidet......

Uns liegt die Zusicherung vor, dass der Kantonsrat nachsten Monat entscheidet, und
wir wollen eine Vorlage sistieren. Das ist ein Streit um des Kaisers Bart, ein falsches
Signal nach aussen und eine grosse Enttauschung, weil immer alle davon reden,
dass geleitete Schulen eingeflihrt werden missten. Wenn der Kantonsrat im Herbst
seine Debatte abschliessen kann, haben wir Uberhaupt keinen Grund zur Sistierung.
Wir haben aber auch sonst keinen Grund, da diese Vorlage genau fir diesen Fall
eine Lésung gibt.

Wir geben ein klares Bekenntnis flr geleitete Schulen ab, auch wenn es zur
Ablehnung kommen sollte und stehen auch dazu, wenn wir es bezahlen missen. Wir
wollen eine Attraktivierung des Bildungsstandortes Schaffhausen. Wenn dann diese
absurde Situation mit einer Verlangerung der TAGS-Schulen eintritt, mdchte ich im
“Blatterwald” die Kommentare weit Uber die Kantonsgrenze hinaus lieber nicht lesen
missen. Bitte entscheiden Sie heute verniinftig, zugunsten des Schulstandortes
Schaffhausen. Anderen Gemeinden war die Einfiihrung geleiteter Schulen etwas
wert; die Frage ist nur, ob uns frihzeitige umgestellte Schulen in der Stadt
Schaffhausen auch etwas wert sind. Offensichtlich nicht allen. *

Katrin Hauser-Lauber (FDP) Votum
"Da mit dem Antrag der SPK die Vorlage selbst nicht diskutiert wird, werde ich als
Mitglied des Stadtschulrates nicht in den Ausstand treten. Ich denke, es ist sogar
richtig, dass ich aus unserer Sistierungsdebatte am Rednerpult stehe.

Ich méchte ausschliesslich zu unseren drei TAGS-Schulen sprechen:
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Die Schulen Hohberg, Steig und Steingut sind freiwillig in den kantonalen TAGS-
Versuch eingestiegen und werden seit rund 8 Jahren durch Schulleitungen gefihrt.
Die Schulen haben sich in dieser langen Zeit mit ihren Schulleitungen weiter
entwickelt. Méglicherweise miuissten sie bei einer Sistierung der Vorlage im nachsten
Sommer zurlckgestuft werden. Das heisst, die TAGS-Schulen mussten allenfalls
zwischenzeitlich ohne Schulleitungen leben.

Diese Verantwortung kann ich, auch als Grossstadtratin, nicht tragen. Immerhin
stehen 92 Lehrpersonen und rund 670 Schilerinnen und Schuiler hinter diesen
teilautonom geleiteten Schulen.

Ich denke, die Zeit ist mehr als reif, dass wir baldmdglichst das stadtische Stimmvolk
fragen, ob wir flachendeckend Schulleitungen einflihren sollen. Denn auch unsere
herkdbmmlichen Vorsteherinnen und Vorsteher entwickeln sich jetzt schon in einer
Metamorphose zu Schulleiterinnen und Schulleiter. Wir wissen heute nicht, ob das
riesige Schulgesetzpaket bei einer kantonalen Abstimmung eine Mehrheit finden
wird. Eine eventuelle Volksbefragung erst im Nachhinein auf stadtischer Ebene
kdénnte die Struktur der Schulleitungen an unseren Schulen gefédhrden. Dieses Risiko
madchte ich nicht eingehen.

Ich bitte Sie deshalb, die Sistierung abzulehnen. *

Gertrud Distel (CVP) Votum
"Die CVP wiuinscht sich fir unsere Schulen grésstmdgliche Autonomie im Rahmen
der einheitlichen Lernziele. Deshalb begrissen wir geleitete Schulen mit
Schulleitungen, die eigenverantwortlich handeln kénnen und auch Kompetenzen
erhalten.

Doch zum jetzigen Zeitpunkt sind wir daflr, dass wir die Vorlage ,Geleitete Schulen®
sistieren, bis wir wissen, wie es im Kanton weitergeht. Das Vorhaben kommt im
Alleingang viel zu teuer zu stehen. Hoffen wir, dass das Schulgesetz schnell kommt
und dann auch die geleiteten Schulen. Auch wir werden uns fir die Weiterfihrung
der TAGS-Schulen einsetzen und sind der Meinung, dass unsere Schulen auf einem
guten Weg sind, zumal wir einer der fiinf Kantone sind, die bereits HARMOS haben.
Das durfen wir nicht vergessen. *

SR Urs Hunziker Stellungnahme
"Ich werde versuchen, die Voten meiner Vorrednerinnen und Vorredner nicht zu
wiederholen und habe wohl heute Abend einen schweren Stand mit meiner Vorlage
zur EinfUhrung geleiteter Schulen, beziehungsweise zur Strukturreform des
Stadtschulrates. Ich flrchte, dass sich die Krafte fir eine Sistierung heute Abend
durchsetzen werden. Folgende Punkte méchte ich nicht unerwahnt lassen:

Anlasslich der Diskussionen der SPK haben sich die meisten Votantinnen und
Votanten flr geleitete Schulen ausgesprochen, ein Alleingang der Stadt schien aus
Kostengriinden nicht opportun. Dies hat sich auch heute Abend wieder gezeigt. Nun
muss ich |Ihnen aber die Frage stellen, ob Sie alle dem Eindruck erliegen, die
geleiteten Schulen seien fur die Stadt Schaffhausen zum Nulltarif zu haben? Sicher
nicht. Wir haben GUberschlagsmassig Mehrkosten im Rahmen von Fr. 1 bis 1,5 Mio.,
sofern das zur Verfligung stehende Zahlenmaterial stimmt.
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Zu den Aussagen von Rainer Schmidig méchte ich hinzufiigen, dass wir unsere
Vorlage in allen Teilen auf die kantonale Vorlage zum neuen Schulgesetz
abgestimmt und diese mehrfach mit Vertretern des Kantons abgesprochen haben.
Wir haben auch die Bestatigung erhalten, sie sei absolut kompatibel, sowohl mit dem
bestehenden wie auch mit dem neuen Schulgesetz.

Dem Vernehmen nach hat die SPK des Kantonsrats die zweite Lesung des neuen
Schulgesetzes abgeschlossen, und ich habe Kenntnis davon, dass sowohl der SPK-
Prasident wie die Erziehungsdirektorin alles daran setzen werden, dass das Gesetz
noch vom Kantonsrat in der alten Zusammensetzung - das heisst noch im Jahr 2008
- verabschiedet werden soll. Wenn wir unsere Vorlage bis zu diesem Zeitpunkt
sistieren, kann ich damit nur zur Not leben, mlsste aber die Gewahr haben, dass im
Falle eines Scheiterns die Arbeit an dieser Vorlage in der Stadt unverziglich und
zlgig wieder aufgenommen werden kann. Dann kdénnten wir es mit gutem Willen
moglicherweise noch knapp schaffen, unsere Vorlage zuhanden der
Volksabstimmung vom 19. Mai 2009 zu verabschieden, und somit hatten wir eine
gesetzliche Grundlage zur Weiterflhrung der drei TAGS-Schulen. Die
flachendeckende Einfihrung kénnte dann stufenweise an die Hand genommen
werden. Ich persdnlich ware dankbar gewesen, wenn wir die Vorlage héatten zu Ende
beraten kdénnen, um dann den Entscheid des Kantonsrats und allenfalls der
Volksabstimmung, die vermutlich am 8. Februar 2009 stattfinden wird, abzuwarten.
Bei einem positiven Entscheid kdnnten wir das ganze Geschaft ad acta legen,
ansonsten mdassten wir mit Hochdruck die Arbeit aufnehmen. Eine Sistierung
verknappt uns notfalls die Zeit. ©

Dr. Raphaél Rohner (FDP) Votum
"Ich habe in meinem einleitenden Votum ganz klar zum Ausdruck gebracht - und
dazu stehe ich, Urs Flrer hat dies sicher auch gehért - dass unsere Fraktion klar
hinter der Einfliihrung geleiteter Schulen steht. Das ist der richtige Weg; die Schulen
brauchen mehr Autonomie und die positiven Auswirkungen habe ich ebenfalls bereits
zur Genlge dargelegt. Peter Neukomm stellte fest, dass wir um des Kaisers Bart
streiten, es kénnte aber auch um des Teufels Bart sein. Welcher Bart es auch immer
sei, mochte ich folgenden Ratschlag an zuklnftige SPK abgeben: Wenn der
Kommissionsprasident eine Terminumfrage gemacht und Mitte Oktober die nachste
Sitzung angesagt hatte, ware eine ausflhrliche Diskussion Uber das Eintreten
moglich gewesen und im November nach einer weiteren Sitzung alles klar geregelt
worden. Wir héatten deshalb heute nicht Dreiviertelstunden Uber das Vorgehen
debattieren missen.

Ich erwarte, dass die SPK bis zur absehbaren Verabschiedung im Kantonsrat ihre
Arbeit sofort aufnimmt und je nach Situation und in Absprache mit dem
Schulreferenten allenfalls entsprechende ergdnzende Vorlagen fir den worst case
vorbereitet, damit in der Stadt Schaffhausen kein Ruckschritt notwendig wird,
sondern wir unsere stadtischen Schulen gemeinsam mit dem Kanton in die geplante
Zukunft fihren kénnen. ©

Christa Flickiger (SP) Votum
"Ich winsche mir, dass Sie sich die ganze Sache einmal in Bezug auf unsere
privaten und geschéftlichen Aktionen in unserem Leben hervorheben. Konkret: Wenn
wir vor grossen Herausforderungen, Planen und Umsetzungen stehen, sei dies wie
bereits erwahnt im Privat- oder Geschaftsleben, versuchen wir dort, wo immer
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mdglich, zukunftsorientiert zu organisieren und zu planen, das heisst wir erledigen im
Vorfeld alles, was uns mdglich ist. Wir wollen nicht Gefahr laufen, plétzlich vor einem
Berg zu stehen, dessen Spitze wir nicht mehr sehen. Und so meine ich, wirde es
uns ergehen, wenn wir die Sache mit den geleiteten Schulen nicht jetzt und sofort
anpacken.

Im Hinblick auf das in Kraft tretende neue Schulgesetz werden wir mit Auflagen
konfrontiert, deren Umsetzung eine seridése Planung verlangt. Risten wir uns jetzt
schon auf die Dinge, die da kommen. Zeigen wir Mut flr etwas, was schon langst
hatte getan werden mussen.

Geld sollte in diesem Moment keine Rolle spielen, laufende Versuche dirfen nicht
leichtsinnig aufs Spiel gesetzt werden. Eine gute Ehe wird auch nicht einfach so
geschieden.

Daher méchte ich Sie dringend bitten, sich fir die Vorlage einzusetzen und der SPK
den Auftrag zu erteilen, sich zum Wohle der Schulen, dem Standort Stadt
Schaffhausen und fiir die Familien zu entscheiden

Und zu Gadi Distel méchte ich noch gerne sagen: Die CVP - als bekennende
Familienpartei - enttduscht in ihrer Stellungnahme und Positionierung zu unseren
Schulen. *

Ernst Spengler (SVP) Votum
"Meine Damen und Herren, die Meinungen sind gemacht, wir kénnen noch 20
Rednerinnen und Redner anhdren, es werden keine neuen Erkenntnisse und
Argumente vorgebracht. Ich stelle Antrag auf Abbruch der Diskussion und
Abstimmung. ,,

Iren Eichenberger (OeBS) Votum
"Ich stelle den Gegenantrag und bin gegen eine vorzeitige Abstimmung. Fir mich
ware eine solche Abstimmung tatséchlich vorzeitig, da far mich im Moment
begriindete Argumente von beiden Seiten im Raum stehen. Ich verstehe Ernst
Spengler nicht, dass er davon ausgeht, die Meinungen seien gemacht. Ich bin wohl
nicht die einzige, die zurzeit nicht weiss, was sie stimmen soll. Ich habe ein Defizit
bezlglich juristischer Grundlagen, bis wann muss die Entscheidung vorliegen und
was passiert, wenn wir diesen nicht haben. Es gibt sehr viele offene Fragen. und ich
ware froh, wenn die Diskussion weiter gefihrt wird. *

Abstimmung
Der Grosse Stadtrat lehnt den von Ernst Spengler (SVP) gestellten Antrag auf
Abbruch der Diskussion mit 22 : 13 Stimmen ab.

Dr. Cornelia Stamm Hurter (SVP) Votum
"SR Urs Hunziker hat bereits erwahnt, die geleiteten Schulen seien nicht gratis.
Regierungsratin Rosmarie Widmer-Gysel hat dies bereits einmal ausgerechnet und
festgestellt, dass die Stadt mit dem neuen Schulgesetz finanziell besser fahren
werde. Die Situation der Stadt wird sich also verbessern. Diese Tatsache sollte man
sich auch vor Augen halten. Ich bin fir sistieren und mdéchte folgenden
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Eventualantrag stellen, das heisst den von der SPK gewlnschten Antrag wie folgt
erganzen: "Das Geschéft ist so lange zu sistieren, bis der Kantonsrat die Vorlage zur
Schaffung eines Bildungsgesetzes und eines neuen Schulgesetzes abschliessend
behandelt hat, beziehungsweise bis die allfdllig Volksabstimmung durchgefiihrt
wurde. “

Es macht keinen Sinn, wenn wir nach den Beratungen im Kantonsrat die Thematik
wieder aufnehmen, weil wahrscheinlich das Volk das letzte Wort haben wird. Ich
gehe nicht davon aus, dass wir im Kantonsrat eine Vierflinftelmehrheit erreichen
werden, und dann sind wir wieder so klug wie zuvor. Ich finde dieses Vorgehen ist
eine faire Behandlung der Stimmbdirgerinnen und Stimmblrger, welche en
connaissance de cause wissen mussen, wie es weiter geht. Es ist etwas anderes,
wenn wir jetzt Ja zu geleiteten Schulen sagen, in der Hoffnung, dass diese im Kanton
beschlossen werden oder ob wir einen Alleingang machen. Das Stimmvolk muss
darUber klar informiert sein.

Die TAGS-Schulen und die geleiteten Schulen wie im neuen Schulgesetz
vorgesehen, sind zwei verschiedene Paar Schuhe. Rainer Schmidig hat diesen
Unterschied in seinem Votum sehr schdn dargelegt. Auch die Kompetenzen und
Aufgaben der Schulbehdren verandern sich.

Ich bitte Sie die Vorlage im Sinne des oben erwahnten Zusatzes zu sistieren. Erst
dann sollte das Thema wieder behandelt werden. *

Martin Roost (OeBS, parteilos) Votum
"Anfangs 2008 wurde die Diskussion Uber meine Interpellation zur zukinftigen
Schulpolitik der Stadt Schaffhausen geflihrt. Damals hatten sich zwei Votanten
gemeldet; Sie sehen, wie schnell sich das Blatt wenden kann. Mir ging es priméar
darum, die drei TAGS-Schulen auf einen Weg zu flhren, der auch deren
Weiterbestand garantiert, wenn die Volksabstimmung bis dann noch nicht
stattgefunden hat oder negativ ausfallt.

Ich winschte mir vom Kantonsrat - und ich bin Uberzeugt, dass Sie mich darin
unterstltzen - dass nicht drei Sitzungen fir ein Hundegesetz abgehalten werden und
gleichzeitig das Schulgesetz weit nach hinten geschoben wird.

Ich sage dies heute in aller Offentlichkeit - und es ist auch ein Wunsch seitens des
Stadtparlaments, obwohl ich weiss, dass wir hier keine Wiinsche anzubringen haben
- dass ich mir wirklich wiinsche, dass die Debatte bezlglich Hundegesetz so lange
nach hinten geschoben wird, bis das Schulgesetz abschliessend beraten ist.

Ich habe heute Uber eine Vorlage abzustimmen, die entweder sistiert werden kann,
wahrscheinlich bis November, oder die an die SPK zur Vereinbarung eines nachsten
Termins zurlckzuweisen ist. Meine Frage lautet nun, welches sind die
budgetrelevanten Auswirkungen fir 2009. Die TAGS-Schulen werden langstens
Ende des nachsten Schuljahrs enden; es muss also eine Lésung erarbeitet werden,
auch wenn allenfalls eine separate Vorlage nétig wird. ©

Alfred Tappolet (SVP) Votum
"Wir fUhren jetzt eine Eintretensdebatte, und dies wollten wir eigentlich in der SPK
nicht. Ich erinnere Sie daran, was SR Urs Hunziker gesagt hat: Wenn das kantonale
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Schulgesetz angenommen wird, brauchen wir diese Vorlage nicht. Wenn das zutrifft,
dann ist es logisch, dass wir diese Vorlage sistieren, bis der Kantonsrat dieses
Gesetz fertig beraten hat. Ich kann Ihnen sagen, dass es ein schlechtes Signal an
unsere Lehrkréfte ist, dass sie sich fir das Schulgesetz gar nicht einsetzen missen,
da wir ja sowieso alles selbst machen und entweder kantonal oder auf
Gemeindeebene regeln werden.

Wir wollen, dass sich samtliche Lehrkrafte fir dieses Schulgesetz - und ich kann
Ihnen versprechen, es ist ein gutes Gesetz - einsetzen, damit es an der
Volksabstimmung angenommen wird. Alles, was sich unsere Lehrkrafte winschen,
werden wir mit diesem Gesetz in Zukunft haben. Es ist Ziel eines modernen
Bildungswesens, auf kantonaler Ebene Regelungen zu treffen. Wie von Rainer
Schmidig erwahnt, verfigen unsere bisherigen geleiteten Schulen noch nicht Gber
die vom Kanton in Zukunft gewinschten Strukturen. Darum pladiere ich fir eine
Weiterfihrung der TAGS-Schulen und auch dafur, dass wir die notwendigen
finanziellen Mittel zur Verfligung stellen, aber das Schulgesetz abwarten. Es kommt
mir zurzeit vor, wie wenn wir die Feuerwehr zuerst rufen und dann das Haus
anziinden, anstatt umgekehrt. Wir missen uns gemeinsam fir das Schulgesetz
einsetzen. Bei einem allfélligen Scheitern vor dem Volk, bin ich der erste, der sich fur
eine Vorlage einsetzen wird. Das ist der richtige Weg. Das Volk soll Gber das
Schulgesetz entscheiden. *

Urs Tanner (SP) Stellungnahme SPK-Prasident
”Ich mdchte betreffend Antrag von Dr. Cornelia Stamm Hurter Folgendes bemerken:

Die Fakten sind schon genug kompliziert, ich bitte Sie deshalb, beim Mehrheitsantrag
der SPK zu bleiben, der eine Sistierung wahrscheinlich - wie das Amen in der Kirche
- bis in den Monat Oktober vorsieht und diskutieren Sie Uber diesen Antrag. “

Martin Egger (FDP) Votum
"Wenn der Hihnerstall von Fredy Tappolet brennt, ist er wohl auch froh, wenn nicht
zuerst eine Feuerwehr aufgebaut werden muss, bevor das Feuer geldéscht werden
kann.

Wir sind alle fur geleitete Schulen - dies kann aus der heute Abend geflihrten
Diskussion entnommen werden. Flir mich ist noch unklar, welche Kosten flir die
Stadt entstehen; kostet es die Stadt mehr, weniger oder gar nichts, wenn das
Schulgesetz durchkommt.

Wenn doch alle dafir sind, kbnnen wir auch getrost die Beratungen fortsetzen. Wenn
die Volksabstimmung abgelehnt wirde, muissten wir bei diesem Punkt wieder
beginnen, unabhangig von allfalligen Kosten; aber wir haben ein klares Bekenntnis
abgelegt. Auch mir bereiten die Kosten Sorgen, aber entgegen Christoph Schlatter,
der ein Loblieb auf den Stadtrat wegen seinem Einverstandnis zur Weiterfihrung der
Trolleybusses gesungen hat, mdchte ich das dort eingesparte Geld in die Bildung
investieren.

Ich bekenne mich fir einen starken Bildungsstandort und kénnte mir die
Finanzierung durchaus so vorstellen. *
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Christoph Schlatter (SP) Votum
"Den ersten Teil der Aussage von Martin Egger fand ich sehr sympathisch. Seit rund
45 Minuten hdére ich nur Argumente, welche flr die geleiteten Schulen sprechen, aus
allen Fraktionen werden die Vorteile hervorgehoben und alle bekunden ihr
Wohlwollen geleiteten Schulen gegeniber, viele padagogische Argumente werden
ins Feld geflihrt und etliche Studien zitiert.

Es gibt nur ein einziges Argument, was wahrend der erwdhnten 45 Minuten dagegen
spricht, ndmlich das Geld. Wenn wir uns alle in der Sache einig sind, geleitete
Schulen sind gut, notwendig und sollten flachendeckend eingefiihrt werden, weshalb
machen wir es dann nicht?

Ich habe das Gefihl, es geht darum, uns prophylaktisch hinter einem mdglichen
Volksentscheid, der negativ ausfallen kdnnte - was ich nicht glaube, denn das Volk
sieht es ebenfalls wie die Mehrheit hier im Rat - zu verschanzen. Ich flrchte mich
nicht vor einem Volksentscheid.

Stehen wir zu dem, was uns wichtig ist. Es ist schrecklich, wenn wir nur davon
sprechen und dann den Schwanz einziehen. Ware ich Gast auf der Tribline, wirde
ich denken, alle sprechen sich fir die geleiteten Schulen aus, aber schlussendlich
tun wir es doch nicht; das wirkt sehr unglaubwdardig. *

SR Urs Hunziker Stellungnahme
"Dr. Cornelia Stamm Hurter hat eine Verbesserung der Stadt mit dem neuen
Schulgesetz erwahnt. Dies deckt sich mit der Aussage, die ich bezlglich
Schilerpauschale habe, wo wir mutmasslich besser fahren werden. Es andert jedoch
nichts an der Tatsache, dass das neue Schulgesetz lber den ganzen Kanton
gesehen, Kosten verursacht. Sie alle wissen, dass auch die Steuerzahlenden der
Stadt ungeféhr die Halfte an die Steuereinnahmen des Kantons beisteuern. In
diesem Kontext sind meine Ausflihrungen zu sehen.

Ich persdnlich wirde es begriissen, wenn wir den Abschluss der Verhandlungen im
Kantonsrat beibehalten. Sollte es fiir eine Volksabstimmung Uber das Schulgesetz
zum ersten Abstimmungstermin am 08.02.09 reichen, k&men wir mit den Arbeiten zu
unserer Vorlage relativ spat, zumal wir im Negativfall in der Stadt eine
Volksabstimmung durchfiihren missen.

Zur von Martin Roost gestellten Frage nach der Budgetrelevanz kann ich informieren,
dass solche Vorlagen usanzgeméss keinen Niederschlag im Budget finden, solange
sie nicht vom Grossen Stadtrat oder in einer Volksabstimmung bestétigt sind. Die
Mehrkosten gegenlber dem Ist-Zustand fur das Jahr 2009 belaufen sich auf
Fr.500'000.--. Die Angaben zu den Gesamtfinanzen ersehen Sie aus der Vorlage; es
wird unterschieden zwischen Kosten ohne neues Schulgesetz und wie hohe
Mehrkosten gegenilber dem Ist-Zustand entstehen, wenn das neue Schulgesetz in
Kraft gesetzt wird.

Interessant empfinde ich die Tatsache, dass wir heute Abend nur Uber den einen Teil
der Vorlage gesprochen haben; die Vorlage beinhaltet aber auch die langst fallige
Strukturreform, die nicht zuletzt aufgrund einer Motion von Kollege Dr. Raphaél
Rohner entstanden ist. Die Vorlage gibt auch Auskunft darlber, was mit dem
Stadtschulrat passieren soll. Dort haben wir eine finanzielle Entlastung vorgesehen,
da gewisse Aufgaben an die Schulleitungen delegiert werden kénnen. “
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Urs Flrer (SP) Votum
"Eigentlich hat mich Fredy Tappolet dazu bewogen, nochmals ans Rednerpult zu
treten.

Zum Votum von SR Urs Hunziker méchte ich hinzufligen, dass wir heute Abend die
Vorlage keineswegs inhaltlich besprochen haben; wir haben nur die Sistierung
gesprochen. Lassen Sie die SPK diese Vorlage ausfihrlich diskutieren und geben
Sie der SPK einen klaren Auftrag dafir.

Zurick zu den Aussagen von Fredy Tappolet: Wenn es brennt, sind wir froh, dass wir
nicht erst noch Leute rekrutieren missen, sondern bereit sind und sofort handeln
kénnen. Wir ziehen die Vorlage gerne zurlick, wenn das Schulgesetz im Kantonsrat
oder - wie von Dr. Cornelia Stamm Hurter verlangt - in der Volksabstimmung
verabschiedet wurde; aber wir missen die Vorlage soweit beraten haben, wenn das
Schlimmste eintritt, ndmlich, wenn das Schulgesetz abgelehnt wird. ©

Roland Schdéttle (parteilos) Votum
"Bei diesem Wirrwarr von verschiedenen Meinungen, aber dem einheitlichen Tenor,
dass alle fur die geleiteten Schulen sind, Uberzeugen mich das Anliegen und die
Sorge von SR Urs Hunziker, dass wir es uns in der Stadt wahrscheinlich schlecht
leisten kénnen, mdglicherweise zwischen Stuhl und Bank zu fallen. Hier ist als Fazit
dieser Diskussion fir mich eine Parallelarbeit Grosser Stadtrat - Kantonsrat
erforderlich, wenn wir in der Stadt - im schlechtesten Fall - nicht im Not geraten
wollen. Ich lehne diesen Antrag ab und empfehle lhnen das gleiche zu tun. Ich
appelliere an den SPK-Prasidenten die Beratungen zlgig voranzutreiben, dass sie
noch in der laufenden Amtsperiode abgeschlossen werden kénnen. ©

Dr. Cornelia Stamm Hurter (SVP) zieht auf Befragen des Ratsprasidenten Thomas
Hauser (FDP) ihren Antrag zurtick.

Abstimmung

Der Grosse Stadtrat lehnt den Antrag der Spezialkommission “Gesamtstadtische
Einflhrung geleiteter Schulen - Strukturreform Stadtschulrat” vom 21.08.08 mit
24 : 22 Stimmen ab.

Die SPK wird die Vorberatung der VASR “Gesamtstadtische Einflihrung geleiteter
Schulen - Strukturreform Stadtschulrat” vom 12./18. Marz 2008 fortflihren.

Urs Tanner (SP), SPK-Prasident, teilt mit, dass - wenn immer mdglich - bereits im
Oktober, beziehungsweise November 2008 ein weiterer Sitzungstermin vereinbart
und bekannt gegeben wird.
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Traktandum 3 Motion Katrin Hauser-Lauber (FDP): Eltern/Kind-Kurs vor
dem Kindergarteneintritt

Katrin Hauser-Lauber (FDP) Begrindung Motion
"Meine Motionserklarung beginne ich mit einem Beispiel, das die Wichtigkeit einer
guten Férderung aller Kinder schon vor dem Kindergarteneintritt hervorhebt.

Nach den letzten Sportferien wurde eine Kindergartenklasse im Breitequartier
aufgeteilt, da fast alle Kinder vom ersten Kindergartenjahr wegen ihren
Entwicklungsrickstanden und den  fehlenden Grundfertigkeiten und
Deutschkenntnissen viel zu wenig geférdert werden konnten. Die Kindergartnerin
unterrichtete deshalb wahrend einem Semester eine sehr kleine Klasse, die nur elf
Kinder umfasste. Zehn dieser elf Kinder bendtigten flr fast alle Tatigkeiten im
Kindergarten eine persoénliche Begleitung, um die ihnen gestellten Aufgaben
ausfuhren zu kénnen. Die Kindergartnerin musste deshalb auch in dieser kleinen
Klasse zusatzlich von einer Heilpadagogin und von der Deutschlehrerin unterstitzt
werden. Die Kindergartenlehrpersonen arbeiteten neben der Sprachvermittlung ganz
gezielt am Aufbau einer freudvollen Arbeitshaltung, an der Sorgfalt beim Spielen und
Arbeiten, am Aufbau verschiedener Spielformen, am Einhalten von Reglen und an
den sozialen Umgangsformen.

Die Kindergartnerin teilte mir schriftlich Folgendes mit, ich darf dies hier zitieren: “Ich
hoffe, dass die Kinder ihre zum Teil gravierenden Entwicklungsrickstdnde, ihre
Konzentrationsschwierigkeiten und Wissensdefizite bis zu den Sommerferien so weit
aufholen kénnen, dass es ihnen méglich sein wird, sich im zweiten Kindergartenjahr
auch in der grésseren Gruppe selbstandiger am Lerngeschehen und an den
Spielprozessen zu beteiligen. “

Diese elf Kinder sind heute im zweiten Kindergartenjahr und konnten dank der
Klassenaufteilung grosse Fortschritte machen.

Die Zahl der Kinder, die mit Entwicklungsrickstdnden und mit fehlenden
Deutschkenntnissen in den Kindergarten eintreten, ist steigend. Das bestétigt die
grosse Anzahl von Abklarungen, die durch den schulischen Abklarungs- und
Beratungsdienst (SAB) durchgefihrt wurden. Uber 15% aller Kindergartenkinder im
Schullbertrittsalter konnten dieses Jahr nicht in eine erste Regelklasse angemeldet
werden.

Um diese hohen Prozentzahlen zu verringern, kann im Kindergarten mit der Senkung
der Schiilerzahl pro Klasse, mit der individuellen Férderung im Unterricht sowie mit
dem Angebot des Teamteaching-Unterrichts reagiert werden, damit die Defizite bei
den einzelnen Kindern aufgeholt werden kénnen. Diese Massnahmen sind jedoch
mit einem hohen Aufwand verbunden.

Eine frGhe Forderung, in der die Eltern miteinbezogen werden, ware besonders
wirkungsvoll und mit einem verhaltnisméssig kleinen Aufwand verbunden.

Es ist wissenschaftlich belegt, dass die geistige Leistungsfahigkeit von kleineren
Kindern bisher stark unterschatzt wurde. Die Kinder brauchen eine anregende
Lernumwelt im Elternhaus.

Wir alle wissen aus eigener Erfahrung oder aus dem eigenen Umfeld, dass viele
Eltern diese Verantwortung fir ihre Kinder wahrnehmen. Es gibt aber auch Eltern,
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die mit dieser Aufgabe Uberfordert sind. Mangelnde Sprachkenntnisse oder eine
fehlende Integration in unsere Kultur kénnen Griinde dafir sein.

Es muss unser aller Bestreben sein, dass die unterschiedlichen Voraussetzungen
der Kinder zu Beginn der Kindergartenzeit nicht immer weiter auseinanderklaffen.

Eine Fruhférderung im Sinne der Motion soll ein Bildungsangebot fir Eltern mit ihren
Kindern sein, damit unsere Sprache und unsere sozialen Umgangsformen gefestigt
und gelbt werden koénnen. Nach der Kindergartenanmeldung bis zum
Kindergarteneintritt sollte somit wahrend einem begrenzten Zeitraum ein Eltern/Kind-
Kurs angeboten werden.

Es sollte auch mdglich sein, dass einzelne Eltern mit ihren Kindern flr eine
Kursteilnahme verpflichtet werden kdnnen. Die Kurskosten missten deshalb nicht
vollumfénglich, aber grésstenteils von der 6ffentlichen Hand Gbernommen werden.
Ein Obligatorium ware wichtig, weil besonders bediirftige Familien sonst nur schlecht
erreichbar waren.

Im Zusammenhang mit den Kurskosten mdchte ich erwdhnen, dass die heute
praktizierten Massnahmen mit kleineren Klassengréssen und mit Zusatzpensen der
Heilpadagogin und der Deutschlehrerin am Kindergarten teure Massnahmen sind.
Mit einer Frihférderung verspreche ich mir eine Kosteneinsparung der
Férdermassnahmen wahrend der obligatorischen Kindergartenzeit. Gleichzeitig
werden die Eltern mit der Kindergartenanmeldung in ihre Pflichten eingebunden.

Die Investitionen fur eine Frihférderung sind erheblich effektiver und effizienter als
kompensatorische Massnahmen wéahrend oder sogar nach der Schulzeit (vergleiche
Muller Kucera & Bauer, 2001; Lanfranchi, 2002; OECD, 2006).

Zum Schluss méchte ich noch einmal erwadhnen, dass ich flir eine gute Férderung im
Kindergarten flr alle Kinder spreche. Die grosse Mehrheit der Kinder, die mit ihren
Eltern keinen Vorkurs bendtigen, wirden im Kindergartenalltag ebenfalls profitieren
kénnen.

Ich hoffe auf eine breite Unterstitzung fir mein Anliegen und bin gespannt auf eine
konstruktive Diskussion. ©

SR Urs Hunziker Stellungnahme Stadtrat
"Frihkindliche Bildung ist ein Thema, welches derzeit in der ganzen Schweiz auf
verschiedensten Ebenen diskutiert wird. In vielen Gemeinden liegen Vorstosse auf
dem Tisch. So arbeitet beispielsweise der Kanton Basel Stadt intensiv am Projekt
“Mit ausreichenden Deutschkenntnissen in den Kindergarten”.

Kinder mit unzureichenden Deutschkenntnissen sollen dazu verpflichtet werden,
wahrend eines Jahres zweimal wdchentlich eine Sprachspielgruppe zu besuchen.
Um diese Kinder bestimmen zu kénnen, wird das Anmeldeverfahren fir den
Kindergarten um ein Jahr vorgezogen und beinhaltet auch die Erfassung der
Deutschkenntnisse. Sprachférderungsprojekte in Spielgruppen auf freiwilliger Basis
wurden auch in den Kantonen Zirich und St. Gallen lanciert.

Angebote fir frihkindliche Bildung ausserhalb der Familie gibt es auch in der Stadt
Schaffhausen. Obwohl der Fokus der stadtischen Kinderkrippen auf der Betreuung
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liegt und die Angebote auch hauptsachlich deswegen wahrgenommen werden,
Ubernehmen sie eine wichtige Funktion bei der Vorbereitung auf den Kindergarten. In
den abwechslungsreichen Lernumgebungen trainieren die Kinder ihre Sinnesorgane
und das Zusammenleben in der Gruppe férdert die Sozialkompetenzen.

Neben diesem durch die Stadt subventionierten Angebot von Kinderkrippen, kommt
den vorwiegend auf privater Basis funktionierenden Spielgruppen grosse Bedeutung
zu. Sie leisten ebenfalls einen wertvollen Beitrag zur Frihférderung. Seit einiger Zeit
existieren in den Quartieren Birch und Herblingen (ab August auch im Hauental) so
genannte Sprach-Spielgruppen. Auf Sprachférderung und Integration von
fremdsprachigen, sozial und finanziell benachteiligten Kindern im Vorschulbereich
wird hier besonders grossen Wert gelegt.

Obwonhl die Stadt, private Institutionen und nicht zuletzt die Kindergartnerinnen und
Lehrpersonen der Volksschule bereits heute grosse Anstrengungen unternehmen,
gelingt es derzeit offenbar nicht, die herkunftsbedingten Defizite wirksam zu
kompensieren. Kinder aus sozial benachteiligten, bildungsfernen oder
fremdsprachigen Familien erbringen im Durchschnitt schwachere Schulleistungen als
Kinder aus bildungsnahen und deutschsprachigen Familien.

In der letzten Zeit treten immer haufiger Kinder in den Kindergarten ein, welche
Defizite in der Grob- und Feinmotorik aufweisen. So verzeichnen wir eine deutliche
Zunahme von Meldungen an den Stadtschulrat tGber Kinder, welche kaum Treppen
steigen oder rickwarts gehen kénnen; von einem einfachen “Purzelbaum” ganz zu
schweigen.

Das groésste Problem stellen aber die Deutschkenntnisse dar. In der Stadt
Schaffhausen stieg der Anteil der Kinder, welche im Kindergarten zusatzlichen
Deutschunterricht erhielten, im Verlauf der letzten Jahre deutlich an. Wahrend es im
Schuljahr 2000/01 etwa 31% waren, bendtigten im vergangen Schuljahr 2007/08
Uber 43% der Kinder zusétzlichen Deutschunterricht (DaZ).

Auch auf den nachfolgenden Stufen bendtigen viele Kinder weitere Unterstlitzung
beim Erlernen der deutschen Sprache. Insgesamt waren in der Stadt auf Stufe
Kindergarten und Volksschule im Schuljahr 2007/08 25 Lehrpersonen mit Total 647
Stellenprozenten damit beauftragt, zusatzlichen Deutschunterricht zu erteilen. Die
Kosten hierfir tragen Kanton und Stadt, wie bei allen Volksschullehrpersonen,
gemeinsam.

Wie die Motionarinnen und Motionére richtigerweise feststellen, ist die Zahl der
Kinder, welche einer Einschulungs- statt einer Regelklasse zugewiesen werden, in
den letzten Jahren ebenfalls standig gestiegen. 1991 noch bei 7,5% liegend, stieg
der Anteil der EK-Schulerinnen und -Schuler bis heute auf 15,4%. Selbst mit einem
10%-Anteil wirden wir noch deutlich Gber dem schweizerischen Durchschnitt liegen.

Uber die Griinde fir die steigenden Zuweisungszahlen an die Einschulungsklassen
lassen sich nur Mutmassungen anstellen. Die Vermutung liegt jedoch nahe, dass ein
Zusammenhang zwischen den Sprach- und Sozialkompetenzen und der
Zuweisungsquote besteht.

Der Stadtschulrat beabsichtigt deshalb, nach Md&glichkeit zusammen mit dem
Erziehungsdepartement, eine Untersuchung zu lancieren, welche die Griinde fir den
Anstieg aufzeigen soll. Obwohl sich diese Zunahme vermutlich nicht durch eine
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einzelne Ursache begrinden lasst, ist der Stadtrat der Meinung, dass mit
bedarfsgerechter friihkindlicher Bildung ein wertvoller Beitrag zur Chancengleichheit
geleistet und dadurch die Quote von Kindern, welche den Regelklassenansprichen
zu gentigen vermoégen, wieder erhéht werden kann. Aus Sicht der Wissenschaft wird
Frahférderung von allen Seiten klar empfohlen, so auch von der OECD.

Der Stadtrat teilt die Ansicht der Motionarinnen und Motionare und empfiehlt, die
Motion Hauser betreffend “Eltern/Kind - Kurs vor dem Kindergarteneintritt” unter
Vorbehalt erheblich zu erklaren. Dieser Vorbehalt betrifft die geplante Untersuchung
zu den Grinden fir die Uberdurchschnittliche Zahl von Kindern, die einer
Einschulungsklasse zugewiesen werden. Der Stadtrat ist der Meinung, dass die
Ergebnisse abgewartet und bei der Umsetzung der Motion berlcksichtigt werden
muissen.

Aussagen zu den Umsetzungsmodalitaten sind derzeit noch nicht mdéglich. Der
Stadtrat schlagt vor, dass eine Gruppe von Fachpersonen aus dem Bereich
Frahférderung und Bildung unter Berucksichtigung der Erfahrungen anderer
Gemeinden eine Vorlage zuhanden des Grossen Stadtrates erstellt. Die daraus
resultierenden Massnahmenvorschlage kénnten auf eine noch zu definierende
Versuchszeit beschrankt sein.

Eine sorgfaltige Evaluation mlsste erweisen, dass sich mit frihkindlicher Férderung
tatséchlich ein Rickgang bei den Einschulungsklassenkindern erzielen liesse.

Wenn es gelange, den Anteil von derzeit gut 15% wenigstens auf 10% zu reduzieren,
wirden damit Einsparungen von mindestens Fr. 100°000.-- erzielt - dies gegenuber
einem geschatzten Aufwand von Fr. 36’000.--. Mit diesem Betrag kénnte - geméss
dem Modell des Kantons Baselland - an zwei Vormittagen frihkindliche Férderung in
den Quartieren Birch/Breite und Geissberg-Hochstrasse sowie Herblingen finanziert
werden. Eine enge Zusammenarbeit mit dem Kanton ware erstrebenswert, zumal
sich die Vorsteherin des Erziehungsdepartementes anlésslich einer Tagung vom
21. Mai 2008 klar fur frihkindliche Bildung aussprach. Die Modellrechnung wurde fur
die am starksten belasteten Quartiere gemacht.

Der Stadtrat ist Uberzeugt, dass mit Investitionen in eine gezielte und professionelle
Frihférderung ein Beitrag zur Chancengleichheit fir alle Kinder geleistet werden
kann.

Langfristig geht er davon aus, dass ein solches Angebot einen Rickgang bei den
kostenintensiven individuellen Stitz- und Foérderangeboten wahrend der regularen
Schulzeit bewirkt und durch eine verbesserte Integration auch Frustration und
Jugendgewalt reduziert werden kénnen. “

Kurt Zubler (SP) SP/AL-Fraktionserklarung
"Der rasche gesellschaftliche Wandel, die schier unglaubliche Dynamik in
Technologie und Kommunikation verlangen von den zum Teil Uberforderten Eltern,
den Schulen und der ganzen Gesellschaft laufend neue Antworten. Wo sich die
Schule zur Erreichung von Chancengleichheit und hohen Bildungszielen eine
moglichst ausgeglichene und einheitliche Kinderschar winscht, produziert der
gesellschaftliche Wandel im Gegenteil eine zunehmende Vielfalt.

Dies zeigt sich - wir haben es gehort - spatestens beim Eintritt in den Kindergarten.
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Die Spannweite der Startbedingungen der Kinder hat sich stark ausgeweitet. Zu den
seit jeher erschwerenden Ausgangslagen wie Bildungsferne, Armut und
Fremdsprachigkeit kommen der legitime Anspruch auf ein neues Rollenverstandnis
und die damit verbundenen Veranderungen in Familie und Erziehung dazu.

Wissenschaft und Praxis zeigen, dass insbesondere Kinder aus sozial
benachteiligten Familien gehauft Entwicklungsrickstande aufweisen, was ihre
Startchancen in der Schule und die spatere Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
gefahrdet. Bei fremdsprachigen Kindern kdnnen diese Defizite aufgrund fehlender
sprachlicher Kompetenzen noch verstarkt werden. Erfolgreiche Bildungskarrieren
von fremdsprachigen Kindern ohne vorschulische Deutschkenntnisse, aber mit gut
entwickelten muttersprachlichen Fahigkeiten belegen jedoch, dass fehlende
Deutschkenntnisse allein als Erklarung zu kurz greifen.

Die wirtschaftliche und demographische Entwicklung der letzten Jahrzehnte fihrte zu
Entmischungstendenzen mit dem Resultat, dass Kinder mit erschwerten
Startbedingungen an einzelnen Kindergarten und Schulen stark gehauft auftreten,
was die weitere Entwicklung vor allem der Schwéacheren in den entscheidenden
Anfangsjahren stark beeintrachtigt.

Mit dem heutigen Schulsystem werden diese Kinder in Sonderklassen
zusammengefihrt und damit quasi auf tiefem Niveau homogenisiert. Auf Schulstufe
soll dieser Situation mit der integrativen Schulform in naher Zukunft begegnet
werden. Bleibt die wichtige Zeit vor der Schule, vor dem Kindergarten.

Die von der Motionarin beschriebene Situation ist schweizweit und auch in den
Nachbarldndern seit einigen Jahren erkennbar. Der Kanton Schaffhausen macht hier
keine Ausnahme, wie die Hilferufe von Lehrpersonen aus besonders belasteten
Kindergarten zeigen.

In etlichen Schweizer Kantonen und Gemeinden wird diese Problematik vehement
angegangen. Auch im Kanton Schaffhausen haben sich vor gut einem Jahr
zahlreiche Fachpersonen in einer Arbeitsgruppe zum Thema Frihférderung
zusammengefunden. Ziel der Gruppe ist es, die Problematik auch in Schaffhausen
aktiv anzugehen und nicht mehr zuzuwarten bis schwierige Situationen nach
Notfallibungen rufen.

An einer Tagung, die am 21. Mai 2008 unter dem Titel “Bildungschancen fr alle!
Dank Investitionen im Vorschulbereich” in Schaffhausen stattgefunden hat, haben
150 Personen teilgenommen. Dabei wurde klar, dass eine Annaherung an hdhere
Chancengerechtigkeit ohne frlhe Foérderung nicht denkbar ist, weil die
entscheidenden Weichen fir den Schulerfolg bereits in den ersten vier Lebensjahren
gestellt werden. Zentral ist die Frage, wie kommt die Férderung zum Kind oder wie
kommt das Kind zur Férderung.

Zur Motion méchte ich folgende konkrete Bemerkungen anfligen:

Die Motion unterscheidet fremdsprachige Kinder von jenen Kindern, welche die
hiesige Landessprache sprechen. Da es auch Schweizer Kinder mit verschiedenen,
unter anderem auch sprachlichen Entwicklungsrickstdnden gibt, ist eine
Unterscheidung von bildungsfernen und -nahen Kindern, beziehungsweise die
Fokussierung auf Kinder aus sozial benachteiligten Familien vorzuziehen.
Bildungsdefizite alleine auf mangelnde Deutschkenntnisse zuriickzufiihren, ware -
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wie schon erwahnt - zu kurz gegriffen.

Die Motion spricht von Einflihrungskursen. Was immer damit gemeint ist, so ist kaum
davon auszugehen, dass damit die beschriebenen Ungleichheiten behoben werden
kénnen. Was es braucht ist ein zielgruppengerechtes vielseitiges Angebot von
Spielgruppen und Tagesstrukturen, kombiniert mit Sprachférderung und
aufsuchender Elternbildung. Die Stadt Bern und andere Gemeinden leisten in diesem
Bereich bereits vorzigliche Arbeit. Schaffhausen kann davon viel profitieren.

Die Motion verlangt, dass die Einflhrungskurse von Lehrpersonen, die flr die
Kindergarten-, beziehungsweise die Vorschulstufe ausgebildet werden, geflihrt
werden. Dem liegt meines Erachtens eine Fehliberlegung zu Grunde, namlich die
Idee, dass die Lehrpersonen der jeweiligen Stufe am besten wissten, wie die Kinder
der davon liegenden Stufe zu unterrichten seien, weil sie ja die Anforderungen
kennen. Da es nun aber niemandem in den Sinn kdme fir den Unterricht in der
Mittelstufe eine Ausbildung auf der Oberstufe zu verlangen, ist es auch klar, dass es
fir die Zeit vor dem Kindergarten spezifische padagogische Anforderungen und
Konzepte braucht, das heisst, dass die Lehrpersonen der frihen Fdrderung von
Kindern genau fir die entsprechende Altersgruppe ausgebildet sein missen.

Mit der Erwahnung eines adaquaten Zuweisungsverfahrens spielt die Motion auf die
in Basel postulierte Zwangszuweisung fremdsprachiger Kinder an. Eine
obligatorische Zuweisung - etwa in Sprachspielgruppen - wirde zu einem Eingriff in
die Elternrecht flihren. Ob dies sinnvoll ist, scheint fraglich. Die Erfahrung mit dem
Besuch von Deutschkursen fiir Erwachsene zeigt, dass ein sinnvolles, den
BedUrfnissen der Betroffenen angepasstes und vor allem finanzierbares Angebot
eine Verbindlichkeit férdert. Der niedrige Anteil von Kindern aus bildungsfernen
Familien in den gegenwartigen Spielgruppenangeboten hat diverse Griinde. Dazu
gehoért neben den Kosten und dem fehlenden Verstédndnis flir den Sinn des
Spielgruppenbesuches vor allem die Problematik der Erreichbarkeit. Bildungsferne
Menschen sind mit den Ublichen Mitteln schwer zu erreichen. So werden Flugblatter
schlecht aufgenommen, da sie nicht gelesen, nicht verstanden oder nicht richtig
beantwortet werden kénnen. Um die wesentlichen Zielgruppen besser zu erreichen,
sind demnach angepasste Massnahmen zu entwickeln.

Nun kann ich lhnen mitteilen, dass die SP/AL-Fraktion die Motion trotz diesen
inhaltlichen Einwéanden unterstitzen wird. Wir bitten die Motionarin oder schlagen ihr
vor, den Titel der Motion wie folgt abzuandern: Statt Eltern/Kind-Kurs vor dem
Kindergarteneintritt - Frihe Férderung vor dem Kindergarteneintritt.

Damit wirde dem Wunsch des Stadtrates Folge geleistet, dass er seine
Untersuchung offen durchfihren kann, und man kénnte die Motion nicht unter
Vorbehalt, sondern so, wie sie ist, Uberweisen. Davon erhoffen wir uns, dass der
Stadtrat die Bedulrfnisse und Lésungsmaoglichkeiten ohne unnétige Einschrankung
auf genau ein Element abklaren und dem Grossen Stadtrat einen ausgewogenen
Vorschlag unterbreiten kann; ganz so, wie das der Motionstext an sich vorsieht.

Den Stadtrat méchte ich zudem dazu einladen, in dieser Frage mit der
Erziehungsdirektion und der bestehenden Arbeitsgruppe  Frihférderung
zusammenzuarbeiten. Regierungsratin Rosmarie Widmer-Gysel hat an der Tagung
vom 21. Mai 2008 Interesse und Bereitschaft zur Zusammenarbeit deutlich
signalisiert. Das Anliegen ist nicht nur ein stadtisches, sondern ein kantonales.
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Abschliessend hoffe ich, der Rat wird diese Motion mit grosser Zustimmung
unterstlitzen, denn eines ist klar: Die Kinder sind unsere Zukunft, und wir kbnnen es
uns langfristig nicht leisten, das grosse schlummernde Potenzial eines Teils von
ihnen nicht zu wecken. “

Paul Dill (SVP) SVP/JSVP/EDU-Fraktionserklarung
”In der parlamentarischen Debatte um die Vorlage des Stadtrates ,Weiterentwicklung
und Konsolidierung der Quartier- und Jugendarbeit in der Stadt Schaffhausen” im
Grossen Stadtrat vom 6. Mai 2008 haben wir uns bereits ausfihrlich mit dieser
Problematik auseinander gesetzt. Unsere Fraktion hatte grundsatzlich nichts gegen
die Quartierarbeit. Wir haben uns aber bereits damals die Frage gestellt, ob man mit
diesem Vorgehen - bei Kosten von jahrlich Fr. 770°000.-- - den gewinschten Erfolg
erzielt.

Der Grosse Stadtrat hat dann die Vorlage des Stadtrates vom 4. Dezember 2007 mit
38 : 4 Stimmen angenommen.

Die SVP/JSVP/EDU-Fraktion ist deshalb mehrheitlich der Meinung, dass die
vorliegende Motion zu weit geht. Es kann nicht sein, dass wir bei den mangelhaften
oder fehlenden Grundfertigkeiten und/oder Deutschkenntnissen eine weitere
Institution ins Leben rufen.

Dr. Raphaél Rohner hat im seinerzeitigen SPK-Bericht unter anderem Folgendes
festgehalten;

Die Frage nach den Kosten des Deutschunterrichts flur Eltern konnte ebenfalls
befriedigend beantwortet werden: Man erreicht damit, dass Kleinkinder erste
Kompetenzen in der deutschen Sprache erwerben und damit eine Grundlage fir
deren Weiterentwicklung im Kindergarten verfligen; der Einbezug der Mitter ist dabei
sehr wichtig, sind diese doch ihre Hauptbezugspersonen, auch bei der Entwicklung
der Sprachkompetenz innerhalb der Familie. Die Kurse werden vom EKA
mitfinanziert, von den Miittern wird ein Kostenbeitrag verlangt.

Es muss deshalb im Interesse der jeweiligen Eltern liegen, dass diese das bereits
vorhandene Angebot annehmen und davon auch entsprechend profitieren.

Far die SVP/USVP/EDU-Fraktion geht die vorliegende Motion eindeutig zu weit. Es
kann nicht sein, dass wir fur ein solches Projekt — welches, wie erwahnt, bereits
besteht — Lehrpersonen, die fur die Kindergarten-, beziehungsweise die
Vorschulstufe ausgebildet sind, eingesetzt werden, damit eine allfallige Kontinuitat
zur Bildung gewahrleistet ist. Hier wirden Kosten generiert, die in keinem Verhaltnis
zur Wirkung stehen wirden.

Die SVP/JSVP/EDU-Fraktion wird deshalb diese Motion mehrheitlich ablehnen.

Theresia Derksen (CVP) Votum
"FUr eine Anzahl Kinder begann klrzlich der Kindergarten. Folgendes wurde mir von
einer Kindergartnerin  zugetragen: Eine Kindergértnerin, die 8 neue
Kindergartenschuler begrissen durfte, musste feststellen, dass nur eines der Kinder
Deutsch verstand. Es sei hier nicht die Frage gestellt, wie viele Sprachen eine
Kindergartnerin verstehen sollte, damit sie versteht, wenn ein Kind mitteilen will, dass
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es zum Beispiel auf die Toilette muss.

Die Sprachkompetenz ist entscheidend fiir die Bildungslaufbahn. Die
fremdsprachigen Kinder sind in der Sprachentwicklung besonders gefordert. Auf
Grund der Tatsache, dass viele — insbesondere fremdsprachige — Kinder vor dem
Kindergarteneintritt keine oder wenig Deutschkenntnisse haben, ware ein Angebot
von Deutschkursen im Vorschulkindergarten sicher empfehlenswert. In einem
solchen Kurs, in dem Eltern und Kinder eingebunden sein sollten, kénnten dann
gleich auch wichtige Informationen zu Schule und Erziehung vermittelt werden und
eventuell andere Defizite, nicht nur sprachliche, aufgedeckt werden.

Deshalb scheint uns ein Angebot wie in der vorliegenden Motion gefordert sinnvoll;
allerdings dirfte es nicht leicht sein ein angemessenes Zuweisungsverfahren
umzusetzen.

Ein Sprachtest im Vorschulalter kénnte die Lésung sein. SR Urs Hunziker hat die
Mdoglichkeit einer vorzeitigen Anmeldung in den Kindergarten erwéahnt. Kindern mit
grossen Defiziten kdnnte eine sprachliche Frihférderung angeboten werden, wobei
die Teilnahme selektiv obligatorisch erklart werden kénnen sollte. Die Teilnahme der
Eltern oder eines Elternteils ist erwlnscht. Insbesondere fremdsprachige Eltern
sollten auf eine solche Kursméglichkeit aufmerksam gemacht werden.

Die CVP unterstliitzt die Motion von Katrin Hauser-Lauber und ist - falls diese
Uberwiesen wird - gespannt auf die Vorlage. ©

Florian Hotz (jfsh) Votum
"Die Verantwortung fir die Erziehung haben grundsatzlich die Eltern. Es darf und
kann nicht sein, dass der Staat diese Verantwortung an sich reisst, auch wenn es um
Chancengleichheit geht.

Trotzdem bin ich fir die Idee von Katrin Hauser-Lauber und werde der Motion
zustimmen. Ich werde lhnen sagen, warum. Ubrigens wird auch die grosse Mehrheit
der Fraktion der Motion ebenfalls zustimmen.

Wenn man sich Studien zur Entwicklung von Kindern anschaut, sieht man ganz klar,
dass Kinder, die spater eine wirkliche Chance haben, in der Gesellschaft eine
verantwortungsvolle Rolle einzunehmen, meistens bereits in sehr jungem Alter eine
sinnvolle Forderung erfahren. Wo diese ausbleibt, ist oft Hopfen und Malz verloren.
Oft kénnen diese Defizite zwar ausgeglichen werden, aber es ist sehr schwierig und
kostet einen enormen Aufwand.

Man kénnte jetzt sagen: Der Staat ist verantwortlich. Er muss dafiir sorgen, dass alle
die gleiche standardisierte Erziehung bekommen. Dies wére allerdings grundfalsch.
Der Staat soll niemals etwas Ubernehmen, was die vielen engagierten Eltern viel
besser machen kénnen.

Wenn sich der Vater aber einen Deut darum bemiht, ob er oder sein Sohn Deutsch
lernen, wenn die Mutter lieber den ganzen Tag vor dem Fernseher sitzt, als dem
Kind gewisse soziale Standards zu lernen und zu versuchen das Kind auf die
Gesellschaft vorzubereiten, kann es sinnvoll sein, dass der Staat einspringt und daftr
sorgt, dass die Eltern es besser machen.
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Was ist uns lieber? Der kleine zusatzliche Aufwand am Anfang der Schulkarriere
oder die gleichen Kinder ein paar Jahre spater von der Strasse zu holen oder - noch
viel teurer - in unseren Gefangnissen zu haben? Unterstlitzung zu leisten ist dann
sehr viel schwieriger und sehr viel teurer. Die friihe selektive Betreuung und
Schulung solcher Problemfalle kommt uns sicher billiger zu stehen. Wer dem Staat
Geld sparen will - dies sage ich an die Adresse der SVP - muss hier zustimmen.

Wichtig scheint mir aber vor allem Folgendes hinsichtlich der konkreten Umsetzung:

Diese Problemfallmassnahmen dirfen nicht zur Norm werden. Wenn damit durch die
Hintertlr eine frihere Einschulung in der Stadt eingefihrt werden soll, werde ich
mich dagegen wehren.

Es ist in der Motion von einem kindergartennahen niederschwelligen Angebot die
Rede und davon, dass Kindergartnerinnen diese Aufgabe wahrnehmen. Dies
erscheint mir nicht unbedingt zentral; es geht hier nicht um ein Angebot, es geht
ebenfalls nicht um Spielgruppen und Bastelstunden. Ich glaube, ich darf dies in der
Parlamentsdebatte ganz klar ausdriicken: Es geht um einen strengen, flr gewisse
Kinder obligatorischen vorschulischen Aufholkurs. Anstatt Kindergartnerinnen
kénnten pensionierte Lehrer aktiviert werden. Warum? Weil diese sich nicht zu
schade waéren, Leistung einzufordern. Zudem kommen sie auch besser damit
zurecht, wenn Auslandereltern eine stark patriarchale Grundhaltung haben.

Als dritten Punkt mdchte ich noch etwas zum Selektions- und Zuweisungsverfahren
bemerken: Das ist namlich fast das Schwierigste vom Ganzen. Wer wird zum
Mitmachen verpflichtet? Welche Familie muss eine Busse zahlen, wenn sie trotzdem
nicht am Programm mitmachen? Vermutlich wird man um ein zweistufiges Verfahren
mit einem Fragebogen bei den Eltern zur Grobabklarung und gegebenenfalls auch
um Einzelgespréache nicht umhin kommen. Wenn der SR diese schwierige Aufgabe
I6st, haben wir mit der Motion einen echten Mehrwert geschaffen, und dies fir das
Kind und seine Herkunftsfamilie und zugunsten der restlichen Kindern in den
Regelklassen, die zlgiger vorwarts machen kénnen und letztlich auch fur die
Gemeinschaft. “

Walter Hotz (FDP) Votum
"Die Idee leuchtet auf Anhieb ein: Die Elternschaft und die Kindergartenkinder
kénnten in Zukunft in der Stadt Schaffhausen (wen wundert’s: selbstverstandlich
einmal mehr ein Alleingang der Stadt), kinftig ihre Deutschkenntnisse dort
aufbessern, wo ihr Nachwuchs Tag fur Tag den Sinn fir die Gemeinschaft entwickelt,
Natur und Ablaufe erlebt, logische Zusammenhange erkennen und begreifen lernt,
Gesprache fihrt und zuhdrt, mit verschiedenen Techniken und Materialien
experimentiert und gestaltet, eigene Ideen umsetzt und vor allem fir fremdsprachige
Kinder das Erlernen der Zweitsprache. Dabei werden sie, so glauben die
Unterzeichner der Motion und der Stadtrat, gleich an die Grundlagen des hiesigen
Bildungswesen herangefiihrt und nachhaltig integriert werden. Man schlagt also zwei
Fliegen mit einer Klappe.

Wir stehen vor folgendem Fragenkomplex: Was ist zu verstaatlichen, was ist zu
privatisieren und welche von den privaten Aufgaben sollen von rein wirtschaftlichen
oder von zivilgesellschaftlichen Tragerschaften wahrgenommen, beziehungsweise
Ubernommen werden? Fir freiheitlich, eigenverantwortlich und freisinnig Denkende
kénnte ich hier mein Votum eigentlich schon abbrechen.
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Anders Denkende und Ubereifrige Familienpolitikerinnen und -politiker versuche ich
davon zu Uberzeugen, dass diese Motion nicht nétig ist. Denn immer starker wird der
Druck, dass der Staat den Familien nicht nur Unterstitzung anbietet, sondern sich
gleichzeitig auch verstéarkt in die Erziehung und Betreuung einmischt.

Die vermeintlichen Reformer (die sicher keine Reformer sind, denn reformieren
bedeutet die Form wieder herstellen, sie sind vielmehr Deformer) sie bauen die
Verwaltung weiter aus und belasten damit den Steuerzahler zusatzlich. Was haben
wir doch in jingster Zeit in diesem Rat alles schon besprochen? Wir haben Uber
geleitete Schulen, Uber Schliessung von Kindergarten, Gber finanzielle Anreize fir
mehr Krippen- und Hortplatze, Uber Tagesschulen jetzt, Gber Krippensubventionen
und Uber Schulsozialarbeit beraten. Was ich aber auf keinem Fall in Zukunft will, sind
Eltern im Laufgitter.

Wir sind namlich heute in den Vorschul- (also Kindergarten), Schul- und
Sozialbereichen an einen Punkt angelangt - und gerade die Verantwortlichen im
Schulrat missen sich doch taglich diese Uberlegungen machen - ob die Experimente
der letzten Jahre, die hinter uns liegen, oder ob die Auswertung der Experimente -
wenn Uberhaupt Auswertungen gemacht wurden - richtig oder falsch, gut oder
schlecht, gerecht oder ungerecht waren. Ist der Staat Uberhaupt zusténdig oder
unzustandig? Die wichtigste Frage ist jedoch nach dem Kénnen. Dies betrifft in
diesem Fall die Tauglichkeit, die kurz-, mittel- und langfristige und relativ dauerhafte
Problemlésungsfahigkeit. Das Kénnen hat mit Effizienz zu tun und fragt nach
Alternativen: Funktionstlichtig oder nicht funktionstlchtig, akzeptabel oder nicht
akzeptabel, praktikabel oder nicht praktikabel und - das Allerwichtigste - mit
vernlinftigen Aufwand realisierbar oder mit verninftigen Aufwand nicht realisierbar.

Der inhaltliche Motionstext und die Begriindung der Motionarin sowie das Referat
des zustandigen Referenten erinnern mich an das Neue Testament, das auf Glaube,
Hoffnung, Liebe aufbaut. Man kbénnte auch die neuzeitlich lustbetonte Form
verwenden: Friede, Freude, Eierkuchen. Dass der Stadtrat jetzt noch eine neue
Variante mit “ .... unter Vorbehalt kbnnte man .... “ bringt, hat mit Effizienz Gberhaupt
nichts zu tun.

Meine Damen und Herren, es ist nun an der Zeit wieder einmal Klartext zu sprechen.
Wie heisst es doch: Der Staat, das sind wir alle. Der Staat darf nicht alles, der Staat
kann nicht alles. Damit sind die drei Prinzipien moderner Staatlichkeit Demokratie,
Rechtsstaat und Wohlfahrtsstaat angesprochen.

Nehmen wir das Dritte: Der Staat kann nicht alles. Dieser Satz nimmt Bezug auf die
Frage nach der sozialen Gerechtigkeit, welche durch wohlfahrtsstaatliche
Umverteilung erreicht werden soll, aber immer wieder an die Grenzen der
Realisierbarkeit stésst. Der Wohlfahrtsstaat hat namlich die Tendenz, das stellt man
je langer je mehr auch bei der stadtischen Verwaltung fest, mehr zu versprechen als
zu halten. Dies fuhrt zu Verschuldung und zu Verlagerung der Folgen auf die nachste
Generation, welche sich kaum mehr demokratisch oder rechtsstaatlich dagegen
wehren kann.

Uberlegen Sie sich, meine Damen und Herren, glauben Sie wirklich, wenn Sie dieser
Motion zustimmen, dass der Staat dadurch mehr Effizienz entwickelt,
beziehungsweise das Problem Eltern-Kind gelést oder vermindert wird? Ich
versichere Ihnen, wenn Sie zustimmen, wird die Schnittstelle der Verantwortung
zwischen Eltern, Lernenden und Lehrenden auf eine administrative Ebene
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verschoben. Wir alle kennen den stadtischen, wuchernden und administrativen
Aufwand, insbesondere den wuchernden administrativen Aufwand der lokalen
Schulbehdérden. Und nach meinem Dafirhalten kann die Forderung der Motionarin
rechtlich gar nicht umgesetzt werden.

Die Schulbehdrden haben namlich ihre Grundaufgabe der padagogischen Flihrung
vollig vergessen. Es entwickelt sich seit Jahren eine ferngesteuerte Schule, ich
denke da auch - obwohl ich es unterstitze - an die geleiteten Schulen. Wir
bekommen eine Steuerzentrale des Schul und Sozialbereiches, die von Leuten
bedient werden, die von den Herausforderungen des Unterrichts keine Ahnung
haben, beziehungsweise davon fernbleiben.

Ich verschliesse mich nicht gegen Neuerungen. Diese Motion verfolgt weitgehend
entweder die Interessen der Eltern, Bildungspolitikern, einzelner Lehrkrafte, einzelner
Schulrate und Referenten oder eben der Administration. Diese Motion vermindert die
Verantwortlichkeit der Kindergartnerinnen und Kindergartner, statt den Berufsstand
aufzuwerten, beziehungsweise zu stérken. Sehen wir doch der Tatsache ins Auge
und fragen uns, wo wir heute stehen und wo wir vor Jahren standen. Tuchtige
kompetente Lehrende geraten seit Jahren in Konflikte, weil immer wieder neue
sachfremde unibliche Schulablaufe vorgeschrieben oder von den Parlamentariern
verlangt werden.

Mussen eigentlich die Kinder wie Erwachsene sein? Warum betrachten Sie das Kind,
Frau Motionérin und Unterzeichner, wie ein Bdrsentitel, in den man investiert, um zu
gewinnen? Es ist doch an der Zeit, die Probleme - wenn sie schon auf Niedergang
deuten - nach Mdéglichkeit sachte abzubremsen, statt sie kraftig anzutreiben.

Im Kindergarten aber auch im Schulbereich brauchen wir keine weiteren
Neuerungen, sondern Reformen, die auch diesen Namen verdienen. Es ware
namlich so einfach: Starken und sprechen Sie den Lehrenden |hr Vertrauen aus.
Geben Sie den Lehrenden wieder mehr Kompetenzen. Setzen Sie auf den Wert der
Eigeninitiative und bedenken Sie, dass es in der Stadt schon unzahlige private und
von der 6ffentlichen Hand mitgetragene Integrationsangebote gibt. Ich denke hier vor
allem an die Integrationsfachstelle Region Schaffhausen und weitere.

Wohlverstanden: Es ist richtig, dass Eltern und Kinder mit besonderen Problemen in
den Bereichen Kindergarten und der Schule, aber auch darlber hinaus, vielfaltige
Unterstitzung in Anspruch nehmen kénnen. Aber es darf doch nicht sein, dass in
einem freiheitlichen Staat alle Familien in ein einheitliches Schema gezwungen
werden, wie Sie es mit dieser Motion anstreben. Fiir mich driftet der Bildungs- und
Sozialbereich immer mehr wie zum Vorbild der ehemaligen DDR ab. Die Tendenz
passt zum Abbau an Eigenverantwortung und Freiheit, wie er in der Gesellschaft
allgegenwartig ist. Wenn diese Entwicklung im Bereich der Familie sich
weiterentwickelt, so flhrt es letztlich zur Schwachung und Auflésung der engsten
menschlichen Beziehungen in der Familie.

Stellen Sie sich gegen Druck und Zwang, stimmen Sie der Motion nicht zu. ©

Lotti Winzeler (OeBS) Votum
"Walter Hotz kann ich nur in einem ganz kleinen Punkt Recht geben, und zwar wenn
es darum geht, dass der Stadtrat gesagt hat, vorbehdltlich einer Untersuchung wiirde
er die Motion annehmen. In diesem Punkt bin ich nicht einverstanden; man sollte die
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Motion so schnell wie mdglich umsetzen und nicht erst noch die Untersuchung
abwarten.

Investitionen in die Frihférderung sind nicht nur bezlglich Sprachkenntnisse von
sehr grossem gesellschaftlichem und wirtschaftlichem und vor allem individuellem
Nutzen. Ich verstehe die SVP nicht, wenn sie sagt, diese Motion gehe zu weit. Das
ist genau der richtige Ansatz; es kdnnen spater hohe Kosten eingespart werden,
wenn viele Spatfolgen, wie sie heute existieren, wegfallen. Dass die Férderung der
Sprachkenntnisse vor dem Kindergarten besonders wirksam ist, da Kinder in diesem
Alter sprachlich besonders lernfahig sind, ist allen wohlbekannt. Kinder in diesem
Alter lernen schnell. Je friiher die mangelnden Sprachkenntnisse und - so habe ich
die Motionarin verstanden - auch die Grundfertigkeiten trainiert werden, umso besser
kénnen die schlechten Startbedingungen dieser Kinder zusammen mit ihren Eltern
aufgefangen werden.

Die Motion Eltern/Kind-Kurs vor dem Kindergarteneintritt zielt in die richtige Richtung
und wird von der OeBS/EVP-Fraktion unterstitzt.

Eine heikle Frage dieser Motion wird das Selektionsverfahren sein; Florian Hotz und
auch Kurt Zubler haben diese Problematik bereits erwahnt. Es ist sehr wichtig, dass
das Angebot niederschwellig ist. Niederschwellig bedeutet fir die Zielgruppe
einerseits, dass es finanzierbar ist und andererseits, dass es zu attraktiven Zeiten zur
Verflgung steht, weil die Forderung auf einen Eltern/Kind-Kurs lautet, das heisst die
Eltern sollen vom Staat ebenfalls eingebunden werden. Wer diese Kurse unterrichtet,
mochte ich offen lassen. Hier sind Fachleute gefragt, die sich in diesem Bereich
besser auskennen wie beispielsweise ich.

Die Lebenschancen waren noch nie so stark an den Bildungserfolg geknipft wie
heute. Mit vorschulischen Massnahmen, welche die Chancengleichheit in der Schule
fordern, geben wir Kindern aus sozial schwacheren Schichten durch den Schulerfolg
die Méglichkeit eines sozialen Aufstiegs.

Ich mdchte Sie bitten diese Motion zu unterstitzen und zu Uberweisen. “

Oliver Mank (SVP) Votum
"Die sozialen Vorlagen aus dem Schulbereich Uberschlagen sich. Man will
Schulsozialarbeiter, man braucht Schulleiter fir geleitete Schulen und jetzt wollen
Katrin Hauser-Lauber und ihre Mitmotionéare von der FDP auch noch damit beginnen,
Kinder, kurz nachdem sie laufen kénnen, staatlich zu férdern und Uberholen damit
die SP auf der linken Spur.

Ich frage mich ernsthaft, was ist der nachste Schritt? Nehmen wir ungeeigneten
Eltern die Kinder bereits nach der Geburt weg? Machen wir daflr einen Elterntest,
wie die Motionarin dies mit einem “adaquaten Zuteilungsverfahren” fir inre Motion
fordert?

Ich bin ein Mensch, der die Familie ins Zentrum des Kindes stellt. Darum habe ich
Mihe mit solchen Vorlagen, auch wenn unbestreitbar Probleme da sind. Ich denke
allerdings, dass wir - bevor wir hier Staatskinder nach sozialistischem Muster
produzieren - die Probleme dahingehend anpacken sollten, dass wir von den
betroffenen Eltern mehr Bemihungen zur Integration fordern und diese vor allem im
sprachlichen Bereich auch klar mit der Erteilung der Aufenthaltsbewilligung
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verbinden.

Meine Damen und Herren, die Umsetzung dieser Motion kostet viel Geld. Am
Beispiel der KSS sehen wir, dass die Stadt derzeit nicht einmal gentigend Geld in der
Kasse hat, um ihre Infrastruktur zu erhalten. Jetzt aber wollen wir mehrere Millionen
Franken jahrlich wiederkehrend flr neue Schulsozialarbeiter, Spielgruppenleiterinnen
und Schulvorsteher ausgeben? Woher soll das Geld kommen? Wollen wir die
Steuerzahler noch mehr auspressen oder finanzieren wir es durch neue Schulden?
Schulden, die dann die hoffentlich erfolgreich therapierten und integrierten Kinder
spater einmal bezahlen dirfen? Die werden sich aber freuen. “

Simon Stocker Votum
"Liebe SVP, lieber Walter Hotz, es ist absolut grotesk, was Sie hier zum Besten
geben. Es geht mit diesem Vorstoss in keinster Weise darum, dass der Staat
irgendwelche Kompetenzen der Eltern und Familien Gbernehmen will. Es geht nur
darum, dass Kinder nicht fir die Versaumnisse, beziehungsweise die Unféhigkeit
ihrer Eltern oder im familiaren Umfeld bestraft werden dtirfen. Die Kinder haben ein
Recht auf elementare Kenntnisse, wenn sie diese zuhause oder in ihrem Umfeld
nicht erhalten. Alles andere ist Habakuk. ©

Dr. Raphaél Rohner (FDP) Votum
"Nach einigen Rundumschlagen, die inhaltlich sehr gut begannen und auch
nachvollziehbare Begrindungen prasentierten - auch wenn man ihnen materiell nicht
zwingend folgen muss - bin ich enttduscht Uber die fehlende Sachlichkeit, die man
diesem wichtigen Thema entgegenbringt.

Ich bekenne mich aus liberaler Tradition - und zwar aus einer liberalen Tradition, die
auf ihren Fahnen tragt, mitverantwortlich zu sein, dass unser Volk seit bald 200
Jahren eine gute Grundbildung erhalt - dazu, dass ich diese Motion unterstitze, und
ich gehe davon aus, dass der SR eine der Problematik angemessene Vorlage
ausarbeiten wird und die nicht zu einem flachendeckenden System flhrt, sondern
dort das Problem aufgreift und Ursachen bek@&mpft, wo es richtig erscheint. Der
freiheitliche Staat hat nicht dort seine Grenzen, oder beginnt nicht dort, wo man nur
das eigene Ego pflegt. Der freiheitliche Staat hat einen Staats-, beziehungsweise
Gesellschaftsvertrag zugrunde stehend, und dieser setzt voraus, dass er mindige
Birgerinnen und Blrger hat, welche mdglichst alle eine umfassende Grundbildung
erhalten sollten, die es ihnen ermdglicht, am demokratischen
Meinungsbildungsprozess mitzuwirken und sich daflir zu entscheiden, in einer Partei
mitzumachen oder bei Abstimmungen seine eigenstandige Meinung einzubringen.

Wenn wir in unserem Staat Kinder haben, deren Eltern wegen ihrer Herkunft oder
familidren Verhaltnisse - ob Auslander oder Schweizer - nicht in der Lage sind, ihren
Pflichten nachzukommen, ist es unsere hehre Pflicht, diesen Kindern zu helfen; es
sind nicht sehr viele, aber einige. Hier geht es nicht um Einmischung in Erziehung,
sondern darum, die Erziehungsverantwortung dort zu ibernehmen, wo nicht erzogen
wird.

Ich bin auch gegen Staatserziehung und gegen sozialistische Erziehungsformen, wie
sie friher im Ostblock praktiziert wurden. Hier geht es weder um Ideologien, noch um
Dogmen, sondern darum, einzelnen Kindern, die benachteiligt sind, zu helfen. Dazu
kdénnte ich |hnen zahlreiche Erhebungen zeigen, nicht nur von der OECD, sondern
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auch von Fachschulen, die basisorientiert forschen und Ihnen die Augen 6ffnen
wirden.

Verlassen wir den Weg der grossen ldeologien und Weltpolitik, die wir heute nicht
betreiben kénnen, und folgen unserer Kollegin Katrin Hauser-Lauber, die eine gute
Motion formuliert hat und es dem SR vom Auftrag her offen lasst, eine vernlnftige
Vorlage vorzubereiten. Wir alle werden schliesslich im Rat und in einer SPK befinden
kénnen, ob dies so richtig sei oder nicht. Reformare heisst Ubrigens nicht rickflhren,
sondern erneuern, formare bedeutet formen und erneuern. Man braucht nicht den
kleinen Stowasser beizuziehen, um sich hier Klarheit zu verschaffen.

Stehen wir fir diese kleine Reform ein, sie wird uns nicht viel kosten und soll
selbstverstandlich auch die Eltern in Pflicht nehmen; das ist sehr wichtig. Es ist mir
ebenfalls ein grosses Anliegen, dass das Votum von Paul Dill aufgenommen wird,
der zu Recht darauf hingewiesen hat, dass wir bei der Behandlung der Vorlage
Quartier- und Jugendarbeit bereits von einem gewissen Angebot in diesem Bereich
gesprochen wurde. Diese Schnittstelle muss genau untersucht werden, es darf keine
Doppelspurigkeiten geben.

Meine Damen und Herren, Hand auf das Herz, héren Sie hier und heute mehr auf |hr
Herz wie auf lhre Ideologie. ©

Roland Schdéttle Votum
"Mein Eindruck ist gepragt von zwei Ereignissen. Im Birgerrat, wo ich jahrelang an
vorderster Front téatig war, habe ich oft erlebt, dass Personen eingeblrgert wurden,
die in der Minderheit sehr gut Deutsch, allerdings in der grossen Mehrheit schlecht
Deutsch gesprochen haben, wie beispielsweise Eltern von Schulkindern, die mit
Defiziten in unser Schulsystem aufgenommen werden mussten. Des Weiteren hére
ich immer wieder, dass in der Unterstufe Lehrer Mihe mit mehrheitlich
fremdsprachigen Kindern haben, damit die Klasse Uberhaupt vorwéarts kommt und
diejenigen mit unserer Schweizer Muttersprache adaquat gefordert werden kénnen.

Diese zwei Ereignisse fuhren mich dazu, dass ich genau diesen Wortlaut der Motion
unterstltze, der fordert, dass Eltern und Kinder einen Kurs vor dem
Kindergarteneintritt brauchen - denn genau dort beginnt das Defizit, und zwar mit
dem Schwerpunkt der deutschen Sprache. Wird dieses Defizit in einem Kurs fir
Eltern und Kinder ohne gesetzliche Auflagen oder Zwangen aufgefangen, ist es
sinnvoll und ndtzlich. Ich denke, dass diese Motion einen dringlichen Bedarf abdeckt,
und darum bitte ich den SR unter Fihrung des neuen Stadtprasidenten um schnelle
Behandlung, damit das Anliegen baldmdglichst fur viele Kinder umgesetzt werden
kann. Ich stimme der Motion in der vorliegenden Form zu. *

Ernst Spengler (SVP) Votum
"Die Probleme sind bekannt, das schleckt keine Geiss weg. Fir mich stellt sich die
Frage, was sinnvoller ist: Friiher oder spater anfangen? Ich will auch keine Familien
im Laufgitter. Aber ein Teil des Problems, das wir haben, ist gerade deshalb, weil wir
Familien im Laufgitter haben, die das Haus nicht verlassen dirfen. Ich werde der
Motion zustimmen. ©
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Iren Eichenberger (OeBS) Votum
"Es gab einmal eine Interpellation von Andres Bachtold, die hiess “Verlotterte Hauser
sind auch Schulden”; analog muissten wir heute feststellen, dass gescheiterte
Schiler auch Staatslasten sind; da gebe ich Ernst Spengler Recht.

Es gab zwischen der Forderung, wie sie vorliegt und der mindlichen Begriindung
von Katrin Hauser-Lauber eine Diskrepanz, die ich klaren méchte. Man soll
Eltern/Kind-Kurse anbieten, dazu verpflichten und diese teilweise von der
offentlichen Hand finanzieren. Ich bin auch in diesem Fall daflir, dass Eltern einen
Beitrag bezahlen. Aber ich bin nicht mit dem Obligatorium einverstanden. Man soll
die Eltern sehr motivieren, aber es nutzt nichts, Eltern dazu zu verpflichten, etwas zu
lernen. “

Katrin Hauser-Lauber (FDP) Schlusswort
"Ihre positiven und kritischen Voten konnte ich nur teilweise nachvollziehen. Wie
mehrfach erwahnt wurde, sollte bei der Frihférderung die Chancengleichheit im
Vordergrund stehen. Ein freudvoller Kindergartenalltag sollte flr alle Kinder méglich
sein. Solche Kurse sind besonders wirkungsvoll, weil auch die Eltern miteinbezogen
sind und dadurch in ihre Pflicht genommen werden. Mir wéare es lieber, wenn der
Titel nicht verandert wird. Eltern sind Begleiter der Kinder und sollen auch zuhause
das Kind mitférdern kénnen. Deshalb mdéchte ich den Begriff Eltern/Kind-Kurs
belassen. Der Vorschlag des SR, dass eine fachkundige Gruppe aus den Bereichen
Frihférderung und Bildung eine Vorlage zuhanden des GrSR erstellt, ist sinnvoll und
unterstiitzenswert. Der Vorbehalt des SR (Abwarten eines Untersuchungsresultates)
ist meiner Ansicht nach nicht nétig, wenn eine Fachgruppe die Ausarbeitung der
Vorlage tUbernimmt. Die Resultate der Untersuchung sollten jedoch sehr wohl in die
zukinftige Vorlage einfliessen kénnen, aber die Ausarbeitung der Vorlage sollte ohne
Abwarten bis die Gruppe zu einem unbekannten Zeitpunkt einsatzbereit ist, an die
Hand genommen werden.

Ich bin mir sicher, dass die beim Eintritt in den Kindergarten bereits festgestellte
Heterogenitdt im friheren Kindesalter mit einer guten F&rderung und
Zusammenarbeit mit den Eltern ausgeglichen werden kann. Ich freue mich, wenn die
Motion auch in der urspringlichen Form erheblich erklart wird. ©

ABSTIMMUNG
Der Grosse Stadtrat erklart die Motion mit 36 : 8 Stimmen erheblich.

Das Geschaft ist erledigt.
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SCHLUSSWORT DES RATSPRASIDENTEN

Die dritte SPK-Sitzung der SPK Gesamtstéddtische Einflihrung geleitete Schulen -
Strukturreform Stadtschulrat findet am 29. Oktober 2008, um 18.00 Uhr, statt.

Die néachste Ratssitzung findet am 16. September 2008 statt. Es ist keine
Doppelsitzung vorgesehen, weil die meisten Fraktionen der Einladung zum U21-

Fussballspiel folgen und die Fraktionssitzungen ausfallen werden. Eine
Doppelsitzung ist nach den Herbstferien vorgesehen.

Der Ratsprasident beendet die Sitzung um 19:35 Uhr.

Die Ratssekretarin:

Gabriele Behring-Hirt

Schaffhausen, 12. September 2008



