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Schluss der Sitzung: Thomas Hauser FDP
Ganze Sitzung: Thomas Feurer Stadtprasident
TRAKTANDEN
1 VdSR Vorgezogene Beschaffung eines Seite 90
Gelenkautobusses
2 VdSR der Fachkommission Soziales, Bildung, Seite 94

Betreuung, Kultur, Sport: Verlangerung der TagS
(teilautonom geleiteten Schulen) bis Ende Schuljahr
2009/2010

3 VdSR Einfiihrung integraler Tarifverbund und Seite 110
Beschaffung eines neuen Billettausgabesystems der
Verkehrsbetriebe Schaffhausen (VBSH)

4 VdSR Tariferleichterungen im integralen Tarifverbund, Seite 119
Neuordnung der Finanzierung der VBSH
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PENDENTE GESCHAFTE

EINGANG TITEL DES GESCHAFTES

18.09.07
14.01.08

VASR Gestaltung Freier Platz FK
VASR Schulraumplanung 2008-2017 SPK

12./18.03.08 VASR Gesamtstadtische Einflihrung geleiteter Schulen — FK

29.07.08

16.09.08
17.10.08
21.10.08

21.10.08

21.10.08
11.11.08

11.11.08

22.11.08

16.12.08

12.03.09

16.03.09

24.03.09

24.03.09

23.03.09

24.03.09

31.03.09

Strukturreform Stadtschulrat

VASR Verkauf und Abgabe im Baurecht von Teilflachen der SPK
stadtischen Grundstiicke GB Nr. 167, 796, 2800, 2801, 3453

und 4270 an der ,Bachstrasse” und ,Munothalde®

VASR Erhalt und Ausbau des Trolleybusnetzes SPK
Motion Roland Schéttle (parteilos): Rollen statt Ritteln

VdSR Stadtische Werke Schaffhausen (StWS), Verordnung GPK
Uber die Abgabe von Wasser 2009 (VW 09),

Rahmentarifordnung Wasser 2009 (RTOW 09)

VdSR Verordnung Uber die Siedlungsentwéasserung (VOS), GPK
Verordnung Uber die Gebuhren flr

Siedlungsentwéasserungsanlagen (VOGS) sowie

Tarifordnung fur die Siedlungsentwasserung

VAdSR Parkleitsystem FK
Motion Urs Tanner (SP): Ausstieg der Stadt Schaffhausen

aus der Atomenergie bis 2040

Postulat Peter Méller (SP): Schwimmunterricht an den Stadt
Schaffhauser Schulen

Postulat Christoph Lenz (AL): Vereine, die Jugendarbeit

leisten, starken

VdSR Weiterentwicklung der Schulsozialarbeit in der Stadt FK
Schaffhausen

Interpellation Lotti Winzeler (OeBS): Ist die pflegerische
Grundversorgung firr die Zukunft gewéhrleistet?

VASR der Fachkommission Soziales, Bildung, Betreuung, FK
Kultur und Sport:

Verlangerung Tag-Schulen bis Ende Schuljahr 2009/2010

VASR Anderung von Art. 29 und Art. 53 Bauordnung
(Materialbewirtschaftungszone), Zonenplanéanderung Nr. 4
Recyclingplatz Kieswerk Solenberg,

Materialbewirtschaftungszone

VASR Teilrevision 2009 der Bauordnung: Anpassung der
Bestimmungen Gber Quartierplane,

AusnUtzungsUbertragungen und Parzellierungen

Postulat von Till Hardmeier (JFDP): Massnahmen zur

Ertrags- und Effizienzsteigerung VBSH

Postulat von Walter Hotz (FDP): Optimierung der Fihrungs-

und Aufgabenstruktur

Postulat von Alfred Tappolet (SVP): Sichere

Verkehrsfihrung im Herblingertal und Uberprifung der

ungesicherten Bahnlibergange von Industriegeleisen

2009 Kleine Anfragen:

1 Dr. Raphaél Rohner  Impulsprogramm zur Belebung der 12.02.09
(FDP) Wirtschaft

2 Dr. Raphaél Rohner  Sport- und Freizeitanlagenkonzept wie 24.03.09
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(FDP) weiter?
3 Walter Hotz (FDP) Gewalttatige Auseinandersetzungen in der 24.03.09
Stadt Schaffhausen

BESCHLUSSE UND ERLEDIGTE GESCHAFTE

Traktandum 1 VdSR vorgezogene Beschaffung eines Gelenkautobusses

Der Grosse Stadtrat heisst in der Schlussabstimmung die Vorlage des Stadtrates
vom 09.12.08 mit 35 : 0 Stimmen einstimmig wie folgt gut:

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis vom Bericht des Stadtrates vom
9. Dezember 2008 betreffend Beschaffung eines Gelenkautobusses.

2. Der Grosse Stadirat genehmigt fir die Beschaffung eines
Gelenkautobusses einen Kredit von Fr. 590'000.--.

Traktandum 2 Vorlage Fachkommission Soziales, Bildung, Betreuung,
Kultur und Sport vom 16.03.09: Verlangerung der Tag-
Schulen bis Ende Schuljahr 2009/2010

Der Grosse Stadtirat heisst in der Schlussabstimmung die Vorlage der
Fachkommission vom 16.03.09 mit 21 : 10 Stimmen wie folgt gut:

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis vom Bericht der Fachkommission
Soziales, Bildung, Betreuung, Kultur und Sport vom 16. Marz 2009
betreffend Verlangerung der Tag-Schulen bis Ende Schuljahr 2009/2010.

2. Der Grosse Stadtrat bewilligt riickwirkend den Eintritt der Steingutschule in
die vom Kanton vorgesehene Ubergangslésung fur Tag-Schulen auf das
Schuljahr 2008/2009.

3. Der Grosse Stadtrat stimmt der Verlangerung der vom Kanton
vorgesehenen Ubergangslésung flar die drei Tag-Schulen Steingut,
Hohberg und Steig bis Ende des Schuljahres 2009/2010 zu und spricht flr
die dadurch anfallenden Kosten einen einmaligen Uberbriickungskredit
von total Fr. 219'640.-- (Steingut Fr. 93'400.--, Hohberg Fr. 51'140.--, Steig
Fr. 75'100.--).

4. Ziff. 3 dieses Beschlusses untersteht dem fakultativen Referendum.
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Traktandum 3 VASR  Einfilhrung integraler Tarifverbund und
Beschaffung eines neuen Billettausgabesystems der
Verkehrsbetriebe Schaffhausen (VBSH)

Der Grosse Stadtrat heisst in der Schlussabstimmung die Vorlage des Stadtrates
vom 02.12.08 mit 34 : 0 Stimmen einstimmig wie folgt gut:

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der Vorlage des Stadtrates vom
2. Dezember 2008 betreffend Einfihrung integraler Tarifverbund und
Beschaffung eines neuen Billettausgabesystems der Verkehrsbetriebe
Schaffhausen (VBSH).

2. Die Stadtverfassung wird wie folgt geéndert:

Art. 11 lith
Aufgehoben

Art. 29 Abs. 2 lit b

2 Insbesondere stehen ihm zu:
b) Der Erlass von Benltzungs- und Geblhrenordnungen f(ir:
1. Offentliche Geb&dude, Anlagen und andere Einrichtungen;
2. die Verkehrsbetriebe. Der Stadtrat kann Vereinbarungen
uber Tarifgemeinschaften abschliessen und die Kompetenz
zum Erlass des Verbundtarifs und der dazugehérigen Tarif-
bestimmungen an ein Verbundorgan tbertragen.

3. Fr die Beschaffung eines neuen verbundkompatiblen Billettausgabe- und
Entwertungssystems der VBSH wird ein Kredit von Fr. 3'255'000.--
bewilligt. Der Kredit steht unter dem Vorbehalt der Erhéhung des
Kantonsbeitrages an die ungedeckten Kosten der Verkehrsbetriebe von 15
auf 20 Prozent.

4. Die Beschlisse nach Ziff. 2 und 3 unterstehen gemass Art. 10 lit ¢ der
Stadtverfassung dem obligatorischen Referendum.

Traktandum 4 VASR Tariferleichterungen im integralen Tarifverbund,
Neuordnung der Finanzierung der VBSH

Der Grosse Stadtrat heisst in der Schlussabstimmung die Vorlage des Stadtrates
vom 02.12.08 sowie die am 02.03.09 von der Fachkommission Bau, Planung,
Verkehr, Umwelt und Sicherheit angebrachte Anderung mit 31 : 2 Stimmen wie
folgt gut:

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der Vorlage des Stadtrates vom
2. Dezember 2008 dber die Neuordnung der Finanzierung der
Verkehrsbetriebe.

2. Die im stadtischen Voranschlag 2009 eingestellten Beitrdge an die
Verkehrsbetriebe von insgesamt Fr. 7'912'100.-- (Beitrag Parkierung,
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Defizitdeckung) werden im Betrag von Fr. 1'100'000.-- als Abgeltung von
Tariferleichterungen (Konto 6510.363.002) nach Abrechnung und im
Betrag von Fr. 6'812'100.-- als Abgeltung der ungedeckten Kosten
(6510.363.003) pauschal an die Verkehrsbetriebe geleistet.

3. Der Grosse Stadtrat genehmigt die Anderung der Verordnung Uber die
Organisation der Verkehrsbetriebe Schaffhausen vom 24. Marz 1992 in
der Fassung des Antrags der Fachkommission Bau, Planung, Verkehr,
Umwelt und Sicherheit vom 2. Marz 2009 geméss Anhang.

4. Ziff. 3 dieses Beschlusses untersteht nach Art. 11 Abs. 1 lit i der
Stadtverfassung dem fakultativen Referendum.

BEGRUSSUNG

Die Ratsprasidentin, Christa Fliickiger (SP), er6ffnet die vierte Sitzung des Jahres
2009 mit der Begriissung der Frau Stadtratin Jeanette Storrer und der Herren
Stadtrate Urs Hunziker, Peter Kappler und Peter Neukomm, der Ratsmitglieder und
der Medienberichterstatter.

Mitteilungen der Ratsprasidentin:

"Das Blro kam zusammen mit den potenziellen Bewerberinnen in Absprache mit den
Stadtraten zu folgender Lésung: Fir die Fachkommission Bau, Planung, Verkehr,
Umwelt und Sicherheit stehen die beiden Damen Esther Brinkmann und Veronika
Michel aus dem Referat Kappler zur Verfiigung; sie werden die Stellvertretung
unserer Ratssekretarin Gaby Behring bei Krankheit oder Unfall Gbernehmen. Beide
Damen arbeiten bereits mit der Protokolliersoftware verbalix und gewahrleisten somit
einen gesicherten Ablauf. Fir die Protokollierung der Fachkommission Soziales,
Bildung, Betreuung, Kultur und Sport steht Alice Riedel aus dem Referat Hunziker
zur Verflgung. Damit die Protokolle inhaltlich und im Layout Gbereinstimmen, ist mit
den Protokollantinnen und einer Vertretung aus dem Blro ein gemeinsames
Gesprach geplant. Hier wird uns die Definition in der neuen GO Anhaltspunkte
liefern. Das Biro freut sich, mit den drei Damen ein kompetentes und mit den
Belangen vertrautes Team flr die Protokollierungen gefunden zu haben.

Des Weiteren kann ich Ihnen bekannt geben, dass das Biiro des Grossen Stadtrates
zuhanden des Grossen Stadtrates die Unterschriften der Petentinnen und Petenten
der Petition “Stopp der Verschandelung einer sensiblen Zone unseres Stadtbildes an
der unteren Munothalde/Bachstrasse” entgegen genommen hat.  Die
Eingangsbestatigung der Unterschriften ist in Form eines Briefes an die Initiantinnen
und Initianten mit Datum 13.03.09 zugestellt worden; es wurde den Ratsmitgliedern
ebenfalls zur Kenntnisnahme geschickt. Laut neuer GO gelangt die Petition zur
Beratung in die zustandige SPK. Es ist ihre Aufgabe, eine Antwort auszuarbeiten,
welche in die Beratungen des Grossen Stadtrates einfliessen muss und nach
Abschluss den Petentinnen und Petenten mit einem entsprechenden
Protokollauszug zugestellt wird.

In meiner n&chsten Mitteilung darf ich Sie darauf aufmerksam machen, dass wir eine
Ratssitzung im September 09 - vermutlich am 15. September 2009 - in den Hallen fir
Neue Kunst durchfihren werden. Anlasslich des Jubilaums der Hallen flr Neue
Kunst wurde ich von Stadtprasident Thomas Feurer angefragt, und ich habe
zugesagt. Verbunden mit einer kleinen Flhrung durch die Hallen setzen wir als
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Parlamentarierinnen und Parlamentarier ein weiteres Zeichen fir die Kultur in
unserer Stadt.

Gestern nahm ich im Zusammenhang mit dem Projekt “Schaffhausen, ein kleines
Paradies” auf Einladung der Regierung des Kantons Schaffhausen, welche auch
Ihnen, liebe Ratskolleginnen und Ratskollegen zugeschickt wurde, an einer
Informationsveranstaltung teil. Ich bin mir Gber die grosse zeitliche Belastung, die wir
alle taglich splren, bewusst; dennoch war ich enttduscht, dass seitens des Grossen
Stadtrates nur gerade drei Parlamentarierinnen und Parlamentarier anwesend
waren. Wenn der Kanton sich bemiht, die Stadtparlamentarierinnen und
Stadtparlamentarier einzubinden, erachte ich es als unsere Pflicht, préasent zu sein.
Die Stadt mit ihren Zentrumslasten soll und muss mehr Gewicht gewinnen.

Bevor ich zur Tagesordnung schreite, tibergebe ich das Wort SR Urs Hunziker. “

SR Urs Hunziker:

"Sie haben auf Ihren Pulten zu Traktandum 2 eine korrigierte Fassung zur Vorlage
TagS. Ich muss mich flir einen peinlichen Fehler entschuldigen, der in der Hitze des
Gefechts beim Versand der Unterlagen unterlaufen ist. Wir haben im Sinne einer
besseren Lesbarkeit die Beilage mehrfach Uberarbeitet und berlcksichtigt, dass die
Uber das Budget bereits bewilligten Gelder nicht nochmals rickwirkend bewilligt
werden kénnen oder missen. Am Schluss wurde durch die Fachkommission die
richtige Beilage verabschiedet. Wegen eines Versehens seitens des Schulreferates -
ich méchte hiermit Stadtratsweibel Markus Briitsch ausdrlcklich entlasten - ist bei
der elektronischen Weiterleitung die falsche Beilage angehangt worden, namlich eine
alte Version, die nicht mehr stimmt. Substanziell &ndert sich in der Vorlage nichts,
auch die Antrage sind mit den richtigen Zahlen versehen. Diese korrespondieren mit
den Antragen in der aufgelegten Fassung des Anhangs. Ich bitte Sie, fir die
Verhandlung ausschliesslich die korrigierte, heute aufgelegte Fassung des Anhangs
zu verwenden. Ich bitte Sie den eigentlich unverzeihlichen Fehler zu entschuldigen. *

Die Ratsmitglieder haben erhalten, bzw. auf ihren Pulten liegen auf:

* VASR der Fachkommission Soziales, Bildung, Betreuung, Kultur und Sport
vom 16.03.09: Verlangerung Tag-Schulen bis Ende Schuljahr 2009/2010

» Petition an den Grossen Stadtrat “Stopp der Verschandelung einer sensiblen
Zone unseres Stadtbildes an der unteren Munothalde/Bachstrasse” mit der
bereits erwdhnten Eingangsbestatigung des Ratsprasidiums vom 13.03.09

» Interpellation Lotti Winzeler (OeBS): Ist die pflegerische Grundversorgung flr
die Zukunft gewahrleistet? vom 12.03.09 (dieser Vorstoss figuriert bereits auf
der heutigen Traktandenliste)

* Kommissionsantrag der Fachkommission Bau, Planung, Verkehr, Umwelt
und Sicherheit vom 02.03.09 zu VdSR Einflhrung von Tariferleichterungen
im integralen Tarifverbund und Neuordnung der Finanzierung der VBSH

PROTOKOLL

Das Protokoll der Ratssitzung Nr. 3 vom 3. Marz 2009 wurde vom Buro gepruft und
genehmigt und liegt wie Ublich auf dem Kanzleitisch der Ratssekretarin zur
Einsichtnahme auf. Sofern keine Anderungsantrdge ans Blro gestellt werden, gilt
das Protokoll als definitiv genehmigt.



4. Sitzung vom Dienstag, 31. Méarz 2009 Seite 90

TRAKTANDENLISTE
Die Traktandenliste flr die heutige Sitzung wurde rechtzeitig zugestellt.

Mitteilung der Ratsprasidentin:

"Ich méchte zur Traktandenliste eine Anfrage an die Ratsmitglieder richten: Dem
Biro ist bei Traktandum 3 und 4 ein Denkfehler unterlaufen. Ich mdchte beliebt
machen, die Traktanden 3 und 4 zu tauschen; es macht keinen Sinn Uber die
Tariferleichterung im integralen Tarifverbund und die Neuordnung der Finanzierung
der VBSH zu diskutieren, bevor nicht klar ist, ob wir die Einfihrung des integralen
Tarifverbundes Uberhaupt annehmen wollen. Ich bitte Sie auf meinen Vorschlag
einzugehen. Kein Gegenantrag, so beschlossen.

Des Weiteren gebe ich lhnen bekannt, dass die heutige Sitzung frihestens endet,
wenn die Traktanden 3 und 4 behandelt worden sind. Das neu als Traktandum 3
platzierte Geschaft unterliegt einer Volksabstimmung und die Behandlung kann aus
zeitlichen Griinden nicht verschoben werden.

Zu Traktandum 2 gebe ich lhnen folgende Information: Beat Steinacher wird bei
diesem Traktandum als direkt Betroffener in den Ausstand treten und auch sein Amt
als Stimmenzahler nicht wahrnehmen. Ich schlage lhnen Daniel Schlatter (SP) als
Ersatzstimmenzahler vor. “ Kein Gegenantrag, so beschlossen.

Die Ratsprasidentin, Christa Flickiger (SP), begrisst die Herren Walter

Herrmann, Thomas Romer und Peter Leu von den Verkehrsbetrieben Schaffhausen,
die fUr allfallige Sachfragen anlasslich der Ratsdebatte zur Verfligung stehen.

Traktandum 1 VdSR Vorgezogene Beschaffung eines Gelenkautobusses

Josef Eugster (SVP) Prasident Fachkommission Bau
"Die vorgezogene Beschaffung eines neuen Gelenkautobusses ist ein unbestrittenes
Geschaft; ich kann lhnen mitteilen, dass die Fachkommission Bau, Planung, Verkehr,
Umwelt und Sicherheit (ich hoffe, dass wir irgendwann eine sinnvolle Abklrzung fir
diese Kommission finden werden) der Vorlage mit 7 : 0 Stimmen zugestimmt hat.

Wie den meisten von lhnen bekannt, ist im letzten Jahr ein Trolleybus der Linie 1 in
Brand geraten und kann nicht mehr repariert werden. Er wird noch als
Ersatzteillieferant gebraucht. Der Bestand der Trolleybusse wurde damit auf 7
Fahrzeuge reduziert, wovon 6 Fahrzeuge standig im Einsatz sind. Somit ist nur zu
hoffen, dass kein weiterer Ausfall zu verzeichnen ist. Ordentliche Service- und
Reparaturarbeiten sind mit einem Reservebus ohnehin schon problematisch. Auf den
Gelenkautobuslinien 3 und 4 ist der Bestand mit 12 Fahrzeugen auch nicht
besonders komfortabel, da morgens frih bis abends 20 Uhr standig 10 Busse im
Einsatz sind.

Um diese unerfreuliche Situation zu verbessern, kommen wir nicht darum herum, ein
zusatzliches Fahrzeug anzuschaffen. Vom Antrag, dass dies ein Gelenkautobus mit
Dieselantrieb sein soll, konnten wir uns in der Fachkommission Uberzeugen.

Die Flexibilitdt auf der Linie 1, 3 und 4 wird dadurch markant verbessert. Zudem
besteht die Maoglichkeit, ein Dieselfahrzeug auch anderweitig einzusetzen,
beispielsweise als Bahnersatz, als Verstarkungskurs oder fir Fahrten ausserhalb des
ordentlichen Busnetzes. Im Detail wurden verschiedene Anliegen diskutiert.
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1. Neuanschaffung oder Occasion?

« Wir kamen zur Uberzeugung, dass die Neuanschaffung das einzig Richtige
ist.

» Eine Occasion entspricht nicht der heutigen Schadstoffverordnung EURO5.

» Das Aufristen der Fahrgastinformation, des Kommunikationssystems und
der Fahrkartenbewirtschaftung ware sehr teuer.

» Je nach Kilometerleistung misste eine Occasion wieder friihzeitig aus dem
Verkehr genommen werden.

2. Einflussnahme auf die Vorlage ,Erhalt und Ausbau Trolleybus*

» Die Beschaffung eines Gelenkautobusses wird diese Vorlage in keiner Art
und Weise beeinflussen.

» Sollte der Entscheid fiir den Erhalt oder sogar den Ausbau zugunsten der
Trolleybuslinien geféllt werden, wird die Beschaffung neuer Trolleybusse
frihestens 2014 bis 2016 mdglich sein.

* Bis zu diesem Zeitpunkt werden einige der heute im Einsatz stehenden
Gelenkbusse ausgedient haben.

» Der Abschreibungszeitraum fir solche Fahrzeuge betragt 12 Betriebsjahre
und wenn alles gut lauft, werden diese noch bis zu 4 Jahren weiter betrieben.
Zur Zeit sind mehrere Gelenkbusse seit anfangs 2001 unterwegs. Die
Jahreskilometerleistung liegt bei rund 65000 km pro Fahrzeug. Das
bedeutet, dass nach 12 Jahren rund 780’000 km zusammen kommen, nach
zum Beispiel 16 Jahren Betriebszeit sogar tUber eine Million.

Damit durfte klar sein, dass die heutige Anschaffung eines Gelenkbusses keine
Prajudiz gegen das Vorhaben Trolleybus zur Folge hat.

3. Kosten:

Die Kosten fur die Neuanschaffung mit entsprechender Infrastruktur sind mit
Fr.590'000.-- beantragt. Von den Versicherungsleistungen fir den in Brand
geratenen Bus von Fr. 151°000.-- werden Fr. 50°000.-- fir den gemieteten Gelenkbus
vom 1. Januar bis 30. Juni, inklusive 30°'000 km benétigt. Wird nun umgehend ein
baugleicher Bus bestellt, werden bis zur Inbetriebnahme, ungefahr im
September/Oktober 2009, keine weiteren Mietkosten anfallen. Damit steht der
Restbetrag von Fr. 101°000.-- (Fr. 151°000.-- Versicherungsleistung minus
Fr. 50'000.-- Miete) aus der Versicherungsleistung zur Verfigung des Kaufpreises,
was bedeutet, dass effektiv Fr. 489’000.-- fir die Anschaffung bendtigt werden. Es ist
jedoch richtig, dass wir Uber den ganzen Kaufpreis von Fr. 590'000.-- befinden
mussen.

Im Namen der Fachkommission bitte ich Sie, der Vorlage zuzustimmen, damit bei
den VBSH die angespannte Situation betreffend Reservefahrzeuge normalisiert
werden kann.

Ich kann Ihnen mitteilen, dass die SVP/JSVP/EDU-Fraktion der Vorlage zustimmen
wird. ©

Thomas Hauser (FDP) FDP/JFSH-Fraktionserklarung
"Ich kann es kurz machen und lhnen erklaren, dass die FDP/JFSH-Fraktion diese
Vorlage grossmehrheitlich unterstitzt. Die Verkehrsbetriebe Schaffhausen sind auf
genlgend Ersatzbusse angewiesen; dies aus verschiedenen Grinden wie
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Servicearbeiten an anderen Bussen, Uberraschende Bahn- oder
Schiffersatzeinsatze, Defekte an anderen Fahrzeugen oder speziell grossen
Fahrgastaufkommen.

Dass als Ersatz ein Dieselbus angeschafft wird, ist ebenfalls sinnvoll, da er auf allen
Linien eingesetzt werden kann. *

Dr. Paul Bésch (OeBS) OeBS/CVP/EVP-Fraktionserklarung
"Da die Vorlage von Josef Eugster, dem Prasidenten der Fachkommission bereits in
der nétigen Klarheit und Klrze vorgestellt wurde, kann auch ich mich kurz fassen.
Offene Fragen zur Vorlage konnten von den anwesenden Fachleuten zur
Zufriedenheit geklart werden. Insbesondere wurde klar, dass die Vorlage kein
Prajudiz far die Trolleybusvorlage darstellt und die VBSH mit dem neuen Bus in der
Lage sein werden, allfallige Engpasse auf den Linien 1, 3 und 4 zu Utberbriicken.

Die OeBS/CVP/EVP-Fraktion wird deshalb auf die Vorlage eintreten und ihr
zustimmen. “

SR Peter Kappler Stellungnahme
"Ich bedanke mich bei Ihnen fir die gute Aufnahme der Vorlage und beim
Prasidenten der Fachkommission flr die sehr gute Fihrung der Sitzung, sodass wir
sehr speditiv vorangekommen sind. Im Prinzip handelt es sich um ein weitgehend
operatives Geschaft. Bereits mit der Trolleybusvorlage hat der Stadtrat beantragt, die
Gelenkbusflotte zu poolen. Da die Trolleybusvorlage langer dauert, wurde Ihnen das
heute zur Diskussion stehende Geschéaft mit einer separaten Vorlage unterbreitet.

Weil heute nur noch sechs Trolleys gleichzeitig im Einsatz stehen (beim
seinerzeitigen 7-/8-Minuten Takt waren es sieben), sollen nur noch sieben Trolleys
beschafft werden, aber zusétzlich ein Gelenkautobus. Dieser kann auch auf den
Linien 3, Krummacker — Breite, und 4, Emmersberg — Birch, zum Einsatz kommen,
kann jedoch bei einem Engpass auf der Linie 1 auch dort eingesetzt werden. Auf den
Linien 3 und 4 verkehren zurzeit 6fters ,kleine” Busse, weil kein Dieselgelenkbus zur
Verfligung steht und was in Spitzenzeiten regelméassig zu Reklamationen der
Fahrgaste fahrt.

Die Situation ist eng geworden, mit einem Trolleybus reicht es oft nicht, um den
Betrieb auf der Linie 1 aufrecht zu erhalten, beispielsweise wenn ein Bus in der
Reparatur ist und ein zweiter ausfallt. In solchen Fallen wird der neue Bus auch auf
der Linie 1 zum Einsatz kommen. Das ist ein Regime, das nicht nur in Schaffhausen
zur Anwendung kommt; auch in Zdrich - einer stark ausgebauten Trolleybusstadt -
kommen immer wieder Dieselbusse bei Stérungen oder Ausfallen zum Einsatz; unser
Vorgehen ist also kein Prajudiz.

Beim zu beschaffenden Fahrzeug handelt es sich nicht um ein ,Reservefahrzeug®,
das quasi auf Abruf im Depot steht. Das Fahrzeug dient der Flottenergdnzung. Alle
VBSH-Busse kommen gleichméssig zum Einsatz. Die Anzahl Fahrzeuge bestimmt
sich danach, dass genltgend Fahrzeuge zur Verfligung stehen, wenn andere Busse
im Service, in der Reparatur oder in der Reinigung sind. Weil im integralen 10-
Minuten Takt die Fahrzeuge von morgens frih bis 20 Uhr unterwegs sind (ein Teil
der Flotte natlrlich auch noch spater, inklusive Nachtbusse), kdnnen dabei nicht
einfach Fahrzeuge kurzerhand aus dem Betrieb genommen werden, um
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Kleinreparaturen zu erledigen.

Die VBSH-Busse legten im Jahr 2008 im Durchschnitt rund 65’000 Kilometer zurlck.
Das ist sehr viel fir Stadtbusse (im Regionalverkehr erreichen die RVSH noch mehr)
und zeigt, dass die VBSH ihre Busse sehr wirtschaftlich einsetzen.

Es ist wichtig, dass das neu zu beschaffende Ersatzfahrzeug in die bereits
bestehende VBSH-Flotte passt. Weil es ein Gelenkbus ist, hat es natirlich einen
grésseren Motor als die 2007 beschafften Volvo-Busse, ansonsten verflgt es Uber
die gleichen und damit austauschbaren Komponenten, was fir die Ersatzteilhaltung
ausserst vorteilhaft ist.

Zum Schluss halte ich erneut fest, dass mit dieser Beschaffung in der Traktionsfrage
nichts prajudiziert wird - wie auch bereits von Josef Eugster in seinem
Fachkommissionsbericht erwahnt. Bei einem zukilnftigen Ausbau des
Trolleybusnetzes - wie in der Vorlage Trolleybus vorgeschlagen wird - und einer
Umstellung der Linie 3 wiirden wieder sieben Busse beschafft, sechs flr den Betrieb
und einer als Reserve.

Der Antrag lautet auf einen Kredit von Fr. 590°000.--. Dieser Antrag bleibt, wie er ist.
Erlauternd ist aber Folgendes zu bemerken: Im Bericht des Stadtrates heisst es,
nach Abzug der Versicherungsentschadigung entstinden Kosten von knapp unter
Fr. 500'000.--. Das ist - wie schon von Josef Eugster erlautert - insofern zu
korrigieren, als wir den ausgefallenen Trolleybus dank der
Versicherungsentschadigung in der Jahresrechnung 2008 vollstédndig abschreiben
konnten. Wir geben also den Gesamtbetrag von Fr. 590°000.-- fir den neuen Bus
aus. Bei den zukiinftigen Abschreibungen entfallen aber die Abschreibungen, die wir
dank der Versicherungsleistungen bezahlen konnten, fir den jetzt vollstandig
abgeschriebenen Trolleybus.

Ich hoffe lhnen mit diesen zusatzlichen Erlauterungen die Vorlage schmackhaft
gemacht zu haben und danke Ihnen fir die Unterstitzung. ©

Die Ratsprasidentin, Christa Flickiger (SP), stellt fest, dass sie den
Fraktionssprecher aus ihrer eigenen Fraktion, Daniel Schlatter, unterschlagen hat
und bittet ihn ans Rednerpult.

Daniel Schlatter (SP) SP/AL-Fraktionserklarung
"Wir in der SP/AL-Fraktion haben die Vorlage geprift, Vor- und Nachteile abgewogen
und sind zum Schluss gekommen, dass die Stadt einen Ersatzbus braucht. Wir
sprechen hier nicht von einem Reservefahrzeug, denn es werden alle Busse von der
Fahrkilometerleistung her gleich viel eingesetzt.

Der Kauf eines neuen Dieselbusses, der den neusten Abgasnormen (EUROS5)
entspricht und zur gesamten zuletzt angeschafften Busflotte passt, ist notwendig.
Dieser Bus kann im Notfall universal auf allen Linien eingesetzt werden und ist in der
heutigen Situation ein guter Entscheid zur Beschaffung eines Gelenkbusses. Diese
Anschaffung ist kein Prajudiz gegen die Beschaffung von Trolleybussen und von
unserer Seite auch keine Abfuhr zur Trolleybusvorlage.

Fir die Beschaffung eines Occasionsbusses konnten wir uns nicht erwarmen, da die
Nachteile, wie zum Beispiel: sehr hohe Kosten flUr unternehmensspezifischen
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Anpassungen an die bestehende Flotte, entspricht nicht den neusten Abgasnormen
und ist kein schraubengleiches Fahrzeug.

Mit der Anschaffung dieses Gelenkautobusses ist die VBSH wieder vollstandig
ausgeristet und kann wieder alle Linien kundenfreundlich bedienen.

Aus diesen Grinden wird die SP/AL-Fraktion der Beschaffung zustimmen. ©

Die Ratsprasidentin stellt fest, dass kein Antrag auf Nichteintreten gestellt wurde,
Eintreten ist beschlossen.

DETAILBERATUNG
Die 1. Vizeprasidentin, Theresia Derksen (CVP), verliest die Seiten 1 und 2 sowie
die Antrage wie folgt:

1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis vom Bericht des Stadtrates vom 9.
Dezember 2008 betreffend Beschaffung eines Gelenkautobusses.
Kein Gegenantrag, so beschlossen.

2. Der Grosse Stadtrat genehmigt fur die Beschaffung eines Gelenkautobusses
einen Kredit von Fr. 590’000.--.
Kein Gegenantrag, so beschlossen.

SCHLUSSABSTIMMUNG
Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage des Stadtrates vom 9. Dezember 2008 mit
35: 0 Stimmen einstimmig gut.

Das Geschift ist erledigt.
Traktandum 2 VdSR der Fachkommission Soziales, Bildung, Betreuung,

Kultur, Sport: Verlangerung der TagS (teilautonom
geleiteten Schulen) bis Ende Schuljahr 2009/2010

Kurt Zubler (SP) Prasident Fachkommission Bildung
"Als Prasident der Fachkommission Soziales, Bildung, Betreuung, Kultur und Sport
mdchte ich vorausschicken, dass wir uns in Zukunft als Fachkommission des jeweils
behandelten Geschaftsbereiches bezeichnen werden, heute als Fachkommission
Bildung.

Die Vorlage “Verlangerung Tag-Schulen bis Ende Schuljahr 2009/2010”, die lhnen
die Fachkommission Bildung zur Beratung vorlegt, umfasst im Wesentlichen
folgende Teile:

1. Die Begrindung mit einer Darstellung der padagogischen Ausgangslage der
drei Tag-Schulen.

2. Die finanzielle Ausgangslage fUr jede einzelne Tag-Schule mit detaillierter
Kostenzusammenstellung im Anhang.



4. Sitzung vom Dienstag, 31. Méarz 2009 Seite 95

3. Den Vorschlag zur Finanzierung der Verlangerung flr das Schuljahr
2009/2010.

Ich fasse die drei Teile kurz zusammen und werde anschliessend die
Kommissionshaltung zu den Antrégen erlautern.

Zu 1. Begriindung:

Wie lhnen bekannt ist, hat die SPK des Grossen Stadtrates im letzten Jahr
beschlossen, die Behandlung der Vorlage “Gesamtstadtische EinfUhrung geleiteter
Schulen - Strukturreform Stadtschulrat” bis nach der kantonalen Volksabstimmung
Uber das Schulgesetz zu sistieren.

Mit der Vorlage zur gesamtstadtischen Einfihrung sollten Grundlagen fir eine
Planung und Umsetzung geschaffen werden, unabhangig vom Entscheid zum
kantonalen Schulgesetz. Ebenfalls sollte damit die Situation flr die drei Tag-Schulen
definitiv geregelt werden, bevor die bewilligten Kredite aufgebraucht waren.

Mit der Ablehnung des Schulgesetzes musste die Beratung der Vorlage zur
Gesamteinfihrung wieder aufgenommen werden. Dabei zeigte sich sogleich, dass
diese Vorlage aus verschiedenen Griinden nicht schnell genug behandelt werden
kann, und die drei Tag-Schulen deshalb in eine Finanzierungs- und
Umsetzungslicke fallen. Die damit drohende Rickfihrung der Tag-Schulen zu
Vorsteherschulen wirde viel gute Aufbauarbeit, das gesammelte Wissen und sehr
viel Einsatzbereitschaft und Goodwill der Lehrpersonen aufs Spiel setzen; dies zu
einem Zeitpunkt, wo weder die Richtung des Parlaments, noch jene des Volkes zur
gesamtstadtischen Einflhrung bekannt sind.

Die Fachkommission Bildung, der Stadtschulrat und der Stadtrat sind deshalb der
Meinung, dass einerseits die Tag-Schulen bis Ende Schuljahr 2009/2010 verlangert
und andererseits die Gesamtvorlage noch in diesem Jahr vom Rat behandelt werden
sollen. Ich kann Ihnen mitteilen, dass die Fachkommission Bildung bereits am
06.04.09 die erste Sitzung zu diesem Geschéft abhalten wird.

Die Fachkommission Bildung legt Ihnen deshalb keine Vorlage zur Frage der
geleiteten Schulen vor und diskutiert diese auch nicht, sondern eine
Uberbrickungsvorlage zur Lésung der geschilderten Problematik.

Zu 2. Finanzielle Ausgangslage:

Diese ist bei den drei Schulhdusern verschieden: Je nach Grésse der Schule und
Beginn des TagS-Versuches sind unterschiedliche Kosten angefallen. Ich verzichte
darauf, lhnen die Situation pro Schule im Detail vorzutragen; diese sind in den
Unterlagen aufgeflihrt. Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass flur die
Weiterfihrung im Schuljahr 2009/2010 folgende Betrage zu bewilligen sind:

Steingut: Fr. 93°400.--
Hohberg: Fr. 51°140.--
Steig: Fr. 75100.--

Zu 3. Finanzierungsvorschlag:

Die Fachkommission Bildung hat an zwei Sitzungen zwei verschiedene
Finanzierungsmodelle diskutiert und mit 7 : 0 Stimmen beschlossen, dass mit einem
einmaligen Uberbriickungskredit in der Héhe von Fr. 219'640.-- ein rechtlich und
sachlich korrekter Vorschlag gefunden werden konnte.
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Verhandlung und Haltung der Fachkommission Bildung zu den Antrdgen:

Ein Kommissionsmitglied hat sich vor allem aus finanziellen, aber auch aus
sachpolitischen Griinden gegen die fldchendeckende Einfiihrung geleiteter Schulen
und auch gegen den Uberbrickungskredit ausgesprochen. Damit wird die
konsequente Haltung vertreten, dass, wer gegen die flachendeckende Einfliihrung
geleiteter Schulen ist, auch gegen die Verlangerung der TagS-Schulbetriebe sein
muss. Ebenso konsequent ist selbstverstéandlich die Haltung, dass, wer fir die
flachendeckende Einfihrung ist, auch fir die Verlangerung sein muss.

Die Kommissionsmehrheit war nun aber der Ansicht, dass die Frage so nicht gestellt
werden sollte, da die vertiefte und grundlegende Debatte zur flachendeckenden
Einflhrung noch aussteht und sinnvollerweise erst im Zusammenhang mit der
Gesamtvorlage gefiihrt werden muss. Die Kommissionsmehrheit hat deshalb den
Beschluss gefasst, dass es im Sinne einer Ubergangslésung richtig ist, zurzeit nicht
Uber die Einflhrung der geleiteten Schulen zu diskutieren, sondern nur Gber den
Ubergangsbetrieb.

Mit 6 : 1 Stimmen beantragt lhnen die Kommissionsmehrheit deshalb auf die Vorlage
einzutreten und ihr zuzustimmen. Mit der Zustimmung zu diesem einmaligen
Uberbrickungskredit kdnnen wir die inhaltliche Diskussion im richtigen Kontext
fihren und die heutige Debatte davon entlasten.

Die Kommissionsmehrheit ist der Uberzeugung, mit der Kommissionsvorlage eine
pragmatische Lésung zugunsten der betroffenen Schulen mit ihren Lehrkraften und
Schilern zugunsten einer sachgerechten Geschaftsbehandlung unseres Rates und
insgesamt zugunsten der Stadt Schaffhausen gefunden zu haben.

Die Behandlung dieses Geschéaftes stand unter grossem zeitlichem Druck. Ich
mdchte mich deshalb bei allen Beteiligten herzlich fir die Uberaus engagierte
Mitarbeit und zigige Erledigung aller zu behandelnden Auftrage bedanken. Dies sind
der Schulreferent SR Urs Hunziker, Roger Paillard, Bereichsleiter, und Katrin Huber
Ott, als Stadtschulratsprasidentin, sowie Christian Schneider fir Rechtsberatung
sowie Alice Riedel, die das Protokoll in Wochenendarbeit zeitgerecht abgeliefert hat
und nicht zuletzt die Mitglieder der Fachkommission Bildung, die bereit waren, das
Geschaft im schnellstmdglichen Zeitraum mit grossem Einsatz zu erarbeiten.

SP/AL-Fraktionserklarung:

Die SP/AL-Fraktion hélt fest, dass es sich bei der Vorlage nicht um eine Frage der
flachendeckenden Einflihrung geht, es handelt sich also nicht um ein Ja oder Nein zu
Schulleitungen, sondern die Vorlage stellt sicher, dass diese Frage im richtigen
Zusammenhang und mit Blick auf das Ganze diskutiert und beschlossen werden
kann. Sie gewahrleistet den drei Schulhdusern eine unaufgeregte und kompetente
Weiterfiihrung des Schulbetriebes in heutiger Form bis der Entscheid zur Vorlage der
gesamtstadtischen Einfihrung vorliegt.

Wir empfehlen Ihnen dieser Vorlage zuzustimmen, und zwar aus Respekt gegenlber
den drei Schulhausern, den Kollegien und Schilern und der geleisteten Arbeit; aus
Respekt gegenlber den Stimmbdirgerinnen und Stimmburgern, die frei und ohne
prajudizierende Entscheidung Uber die flachendeckende Einfihrung abstimmen
sollen kénnen; aus Respekt gegenlber der Stadt und den bereits investierten Mittel,
deren Gegenwert ohne Not verspielt werden wirde; aus Respekt gegeniiber dem
Grossen Stadtrat, indem wir die Geschéafte in sinnvoller und effizienter Weise am
richtigen Ort behandeln. “
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Lotti Winzeler (OeBS) OeBS/CVP/EVP-Fraktionserklarung
"Die OeBS/CVP/EVP-Fraktion wird auf die Vorlage der Fachkommission Soziales,
Bildung, Betreuung, Sport und Kultur zum Thema ,Verlangerung Tag-Schulen bis
Ende Schuljahr 2009/2010" eintreten und den Antragen zustimmen.

Die Grundsatzfrage ob geleitete Schulen flachendeckend in der Stadt Schaffhausen
eingeflhrt werden sollen, darf nicht mit dieser Vorlage ,Verlangerung Tag-Schulen
bis Ende Schuljahr 2009/2010“ geflihrt werden. Hier geht es um kurzfristige
Massnahmen, die notwendig sind, um den Schulalltag in den drei Schulhdusern
Hohberg, Steig und Steingut fiir das Schuljahr 2009/2010 zu sichern.

Die Ablehnung des Schulgesetzes hatte sehr unterschiedliche Grinde. Das
Schaffhauser Stimmvolk soll mit der nachsten Vorlage ,Geleitete Schulen und
Strukturreform Stadtschulrat, selber Uber die flachendeckende Einfliihrung der
geleiteten Schulen entscheiden. Wir wollen den Volkswillen achten; wir kennen ihn
bezlglich flachendeckend geleiteter Schulen nicht.

Ich mdchte die Anwesenden bitten, heute auf die Diskussion um die
flachendeckende Einfihrung von geleiteten Schulen zu verzichten, auf die
vorliegende Vorlage einzutreten und den Antrdgen zuzustimmen. Es geht hier um
Menschen, die heute von uns ein Signal erhalten sollten, damit sie endlich das
Schuljahr 2009/2010 planen kénnen.

Dem Kommissionsprasidenten Kurt Zubler sowie Roger Paillard vom Schulamt und
Markus Britsch danke ich far ihren grossen und flexiblen Einsatz. Damit diese
Vorlage vor den Frihlingsferien im Rat beraten werden konnte, bedurfte es von allen
involvierten Kreisen eines ausserordentlichen Einsatzes. ©

Erwin Sutter (EDU) SVP/JSVP/EDU-Fraktionserklarung
"Das Schaffhauser Stimmvolk hat das Bildungs- und Schulgesetz wuchtig verworfen.
Dabei stiessen sich die Gegner vor allem am administrativen Wasserkopf und den
hohen Verwaltungskosten, die wegen der komplizierten Strukturen notwendig
geworden waren. Besonders starker Widerstand gegen das neue Schulgesetz kam
aus Kreisen der Lehrerschaft. Viele Lehrer dusserten sich auch prinzipiell negativ
gegen geleitete Schulen, eine Erfahrung, die ich wahrend des Abstimmungskampfes
gemacht habe.

Das Ziel des SR ist trotz dieser Ausgangslage flachendeckend geleitete Schulen in
der Stadt auf Beginn des Schuljahres 2010/2011 einzufihren, und dies im
Alleingang, da mit einer Neuauflage des kantonalen Schulgesetzes auf diesen
Zeitpunkt nicht gerechnet werden kann. Die Fraktion lehnt eine flachendeckende
Einfihrung von geleiteten Schulen in der Stadt aus folgenden Griinden ab:

1. Gemass Berechnungen des Regierungsrates verursachen geleitete Schulen
im  Kanton jahrlich wiederkehrende Kosten von rund 6% der
Lehrerbesoldungen, das heisst etwa Fr. 4.4 Mio. flr den ganzen Kanton. Bei
Annahme des Schulgesetzes hatte der Kanton selbst Fr. 2 Mio. von diesen
Kosten Ubernommen. Die Stadt misste flir teilautonom geleitete Schulen
gemass dieser Rechnung zusatzlich wiederkehrende Kosten von gut Fr. 2
Mio. aufbringen, was wir unter den voraussichtlich finanziell angespannten
Verhéltnissen als nicht tragbar beurteilen.
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2. Die Stadt wirde das unmissverstandliche Signal an den Kanton senden, sich
nicht finanziell an den geleiteten Schulen beteiligen zu missen. Den Kanton
wirde dies naturlich freuen.

3. Die gesetzliche Grundlage flr geleitete Schulen ist mit dem heutigen Gesetz
nur fir Ubergangslésungen vorhanden (zum Beispiel flir Schulversuche).
Insbesondere fehlen die Grundlagen flar Schulleitungen mit wirklichen
personellen und finanziellen Kompetenzen, was aus Sicht unserer Fraktion
eine wesentliche Voraussetzung wére. Auch Lehrerqualifikationen sind mit
dem bestehenden Gesetz nur im Sinne einer Ubergangslésung mdoglich.
Steuern wir auf eine Gesamteinfihrung von geleiteten Schulen mit
Schulleitungen ohne Kompetenzen zu? Das kann nicht das Ziel sein.

4. Es gibt keine Grundlage fir die Behauptung, dass geleitete Schulen
gegenlber Vorsteherschulen grundsatzlich besser sind. Moderne und sehr
gute Schulen kénnen auch ohne Schulleitungen geflihrt werden. Die Qualitat
einer Schule wird vor allem von den persénlichen Fahigkeiten des Lehrkérpers
und weniger von der organisatorischen Struktur bestimmt.

5. Die Bildungskosten fur die Stadt werden voraussichtlich in nachster Zeit
Uberproportional ansteigen. Der Kanton wird die Gemeinden voraussichtlich
fir die allgemeinen Bildungskosten starker belasten missen, nachdem er sich
aus Rulcksicht wegen der Abstimmung Uber das Schulgesetz zurlickgehalten
hat. Dann werden wir demnéchst auch eine Vorlage tber Schulsozialarbeit mit
deutlich héheren Kosten beraten. Wir missen schon aufpassen, dass wir die
Bildungskosten einigermassen im Griff behalten kénnen.

Wenn jetzt die bestehenden TagS-Schulversuche bis zur gesamtstadtischen
Einfihrung weitergefihrt werden sollen, macht das im Blick auf die Zukunft keinen
Sinn. Seit der ersten Einfihrung von TagS 1999 arbeiten nun drei Schulh&user unter
diesem System und es wurden immer neue Beitrdge zur Weiterfihrung, teils Uber
Verlangerungsvorlagen, teils auf dem Budgetweg, gesprochen.

Die Budgetkompetenz des GrSR von Fr. 600'000.-- pro Schulversuch wirde in zwei
Fallen Gberschritten, und die Finanzierung misste nun mittels juristisch fragwdiirdigen
Uberbrickungskrediten  gesichert werden. Unsere Fraktion wird diese
Vorgehensweise nicht mittragen und pladiert fir einen Abbruch des TagS-
Schulversuchs.

Da die Anstellung einer Schulleiterin bis Ende Juli 2009 befristet ist und auf den
gleichen Zeitpunkt zwei Schulleiterinnen im Schulhaus Steingut zurtcktreten, ist der
Zeitpunkt fir einen Abbruch auch aus personeller Sicht optimal.

Wir mdchten festhalten, dass sich unsere Ablehnung nicht gegen die unbestritten gut
geleistete Arbeit innerhalb der Tag-Schulen richtet. Wir méchten aber genauso
festhalten, dass auch in den klassischen Vorsteherschulen gut gearbeitet wird, wie
das die Resultate der PISA-Tests belegen. Aber die politische und finanzielle
Situation hat sich nach dem Scheitern des neuen Bildungs- und Schulgesetzes
grundlegend geandert.

Die Fraktion der SVP/JSVP/EDU wird auf die Vorlage geschlossen nicht eintreten
und sie auch ablehnen. “



4. Sitzung vom Dienstag, 31. Méarz 2009 Seite 99

Katrin Hauser-Lauber (FDP) FDP/JFSH-Fraktionserklarung
"Ich darf lhnen bekannt geben, dass die FDP/JFSH-Fraktion mit einer knappen
Mehrheit die Vorlage unterstitzen wird. Da unser Fachkommissionsprasident Kurt
Zubler die Inhalte und die Begriindung unserer Vorlage bereits umfangreich erlautert
hat, werde ich mich auf einzelne Schwerpunkte, die mir besonders wichtig
erscheinen, beschranken.

In erster Linie méchte ich Sie an unsere Sistierungsdebatte der laufenden Vorlage
“Gesamtstadtische Einflihrung geleiteter Schulen” vom 2. September 2008 erinnern.
Das Protokoll dazu im Internet ist noch relativ frisch.

Der damalige SPK-Prasident Urs Tanner erklarte, dass in der SPK - auch fir den
Sistierungsfall - ein klarer Konsens bezlglich der generellen Zustimmung zu
Schulleitungen und zur Weiterflihrung der drei Tag-Schulen ab Sommer 2009
vorhanden war. In einem weiteren Votum wurde die Sistierung damit begriindet, dass
sie im zeitlichen Ablauf in erster Linie der Fortfiilhrung der Tag-Schulen diene.

Aus stadtischer Sicht konnte ich unsere Ricksicht auf die kantonale Abstimmung
nicht recht verstehen. Wenn man denn will, ist die Zeit fir eine Volksabstimmung
immer reif - oder halt eben nie.

Ich votierte im letzten September gegen die Sistierung unserer grossen
Schulvorlage, weil ich bei einer Verzogerung auch im Hinblick auf eine stadtische
Abstimmung die Ubergangslésung der TagS gefahrdet sah. Deshalb erklarte ich hier
schon vor einem halben Jahr, dass das stadtische Stimmvolk bald méglichst Uber die
Einflhrung von Schulleitungen an den Stadtschulen entscheiden soll, und das als
eigenstandige Frage - eben losgeldst von der kantonalen Abstimmung Gber das reich
befrachtete neue Schulgesetz. Die Griinde fir die grosse Ablehnung am 8. Februar
09 waren wohl genauso vielschichtig wie das neue Schulgesetz selbst.

Wie auch immer, die Fachkommission nahm in einer neuen Besetzung die Arbeit
wieder auf. Eine neue Vorlage, die die TagS-Ubergangslésung begrenzt flir das neue
Schuljahr regelt, musste in den Vordergrund gertickt werden. Das ist eigentlich nur
die logische Konsequenz aus all unseren diesbezlglichen Debatten hier im Rat.

Neben dieser logischen Folgerung gibt es noch einen weiteren Hauptgrund, weshalb
mir die Ruckfihrung der Tag-Schulen zu Vorsteherschulen unangemessen erscheint:
Die inhaltliche Debatte der Vorlage Uber die gesamtstadtische Einflhrung von
geleiteten Schulen haben wir hier im Rat noch nicht gefihrt. Diese Diskussion und
auch einen Entscheid Uber die Vorlage liegt noch vor uns, beziehungsweise vor der
stadtischen Stimmbevdlkerung.

Die Fachkommission Bildung kann die Vorlage nach den vielen Sitzungen der
ehemaligen Spezialkommission bestimmt schon bald verabschieden. Aus meiner
Sicht ist eine Volksabstimmung Uber geleitete Schulen im nachsten Herbst
realistisch.

Die Zeitspanne bis zur moglichen Volksbefragung in einem guten halben Jahr ist
sehr kurz. Wenn wir heute die Ubergangslésung der TagS als Vorstufe zu den
geleiteten Schulen abbrechen, missten sich die drei Schulen allenfalls innerhalb von
nur einem Schuljahr zweimal umstellen. Diese Situation wirde eine grosse Unruhe
mit sich bringen und ein gutes Schulklima sicher nicht unterstitzen.
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Ein solcher Umtrieb vor der Behandlung der eigentlichen Vorlage zu geleiteten
Schulen ware den Tag-Schulen gegentiber einfach nicht fair. Ich bin mir sicher, dass
keine der betroffenen Lehrpersonen dies verstehen wirde.

Es geht hier ja nicht nur um drei Schulleiterinnen und -leiter; unser Entscheid betrifft
drei ganze Schulen mit allen Lehrpersonen und Schilerinnen und Schiler sowie
deren Eltern.

Wie ich eingangs erwahnte, wird eine knappe Mehrheit der FDP/JFSH-Fraktion
hinter der Vorlage stehen. Die Annahme der Kommissionsvorlage bedingt fir uns
aber zwingend eine bald mégliche Volksabstimmung Uber die flachendeckende
Einflhrung von Schulleitungen in der Stadt. Alle Stadtschulen sollten endlich eine
definitive Antwort erhalten, damit in allen Schulen gleiche Bedingungen Uber die
Schulfihrung hergestellt werden kénnen. “

SR Urs Hunziker Stellungnahme
"Lassen Sie mich mit einem Dank an den Prasidenten der Fachkommission Bildung,
Kurt Zubler, und an die Mitglieder der Fachkommission fir die speditive Bearbeitung
der Kommissionsvorlage beginnen. Mein Dank geht auch an die vielen
Vorrednerinnen und Vorredner fir die teilweise sehr wohlwollende Aufnahme der
Vorlage.

Am 15. Juni vergangenen Jahres diskutierte eine 13-er SPK an einer ersten Sitzung
eine Vorlage zur gesamthaften Einfliihrung geleiteter Schulen und zur Strukturreform
des Stadtschulrates vom 12. Marz 2008. Die Kommission beschloss, zu einigen
aufgetretenen Fragen die Meinungen der Fraktionen einzuholen. Primar ging es
darum, die Frage zu klaren, ob die Vorlage vor der Abstimmung zum neuen
Schulgesetz weiterbehandelt werden solle.

Grundsatzlich bestand mehrheitlich die Meinung, dass geleitete Schulen begriisst
werden, hingegen sollte die Vorlage erst weiterbehandelt werden, wenn das neue
Schulgesetz abgelehnt wirde. Anlasslich der zweiten SPK-Sitzung haben sich fast
alle Votantinnen und Votanten im Grundsatz fir geleitete Schulen ausgesprochen.
Unterschiedlich waren die Haltungen jedoch in Bezug auf die Finanzierung. Wahrend
fir die einen Mitglieder die Einflhrung, unabhangig von einer Beteiligung des
Kantons, bei den Schulleiterkosten vorangetrieben werden sollte, war fiir die andern
eben diese Beteiligung des Kantons Bedingung. Am Schluss der zweiten Sitzung
wurde ein Antrag zur Sistierung der Vorlage mit grosser Mehrheit angenommen.
Gleichzeitig - und deshalb erlaube ich mir, an dieser Stelle etwas weiter auszuholen -
entsprach die Kommission einstimmig bei einer Abwesenheit einem Wunsch von
Grossstadtrat Dr. Paul Bdsch, wonach bekraftigt werden sollte, dass die SPK
Schulleitungen wolle und dass die drei Tag-Schulen auf alle Falle weitergeflihrt
werden sollten. Die Ihnen heute vorliegende Vorlage ist also nichts anderes als eine
Erflllung des Auftrages oder des Wunsches der ehemaligen SPK.

Die Sistierung der Vorlage wurde vom Grossen Stadtrat abgelehnt, so dass an einer
weiteren SPK-Sitzung vom 28. Oktober 2008 zwar bei vier Abwesenden einstimmig
Eintreten beschlossen wurde; die Detailberatung wurde jedoch bis zur
Volksabstimmung Uber das neue Schulgesetz zurlickgestellt.

Nachdem die Stimmberechtigten am 8. Februar dieses Jahres das neue Schulgesetz
ablehnten, haben wir uns im Bildungsreferat unverzlglich an die Arbeit gemacht, um
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dem einstimmigen Wunsch der alten SPK nach Weiterfihrung der Tag-Schulen zu
entsprechen.

Nach sorgféltigen Abklarungen zur Weiterfinanzierung der drei Schulen in der vom
Kanton dazu vorgesehenen Ubergangsregelung ist die Kommissionsvorlage
zustande gekommen, Uber die Sie heute befinden. In Anbetracht der drangenden
Zeit legen wir damit einen Teilbereich der Vorlage zur gesamtstéadtischen Einflihrung
geleiteter Schulen und zur Strukturreform des Stadtschulrates vor. Die drei Tag-
Schulen mlssen Kenntnis haben, wie es nach den Sommerferien weitergeht. An
zwei Schulen geht es um die Weiterbeschéftigung der bisherigen Schulleiter, fiir die
Steingutschule sollten wir die Nachfolge der zurlickgetretenen Schulleiterinnen
baldmdglichst regeln kdénnen. Die Vorlage zur gesamtstadtischen Einfihrung
geleiteter Schulen wird von der Fachkommission Bildung weiter beraten. Ziel ist es,
den Stimmberechtigten die Vorlage im Herbst dieses Jahres zur Abstimmung
vorzulegen.

Eine Mehrheit der Gegner des neuen Schulgesetzes hat immer wieder betont, die
geleiteten Schulen seien unbestritten. Wenn nun moniert wird, in Zeiten der
Wirtschaftskrise wéare es nicht zu verantworten, so viel Geld fir die Schule
auszulegen, so muss ich doch darauf hinweisen, dass ja sonst bei jeder Gelegenheit
auf die Bildung als wichtigem ,Rohstoff“ unseres Landes aufmerksam gemacht wird.
Auch in wirtschaftlich schwierigen Zeiten sollte man meiner Meinung nach nicht bei
der Bildung sparen.

In Diskussionen Uber geleitete Schulen wird oft die Meinung vertreten, man solle das
Geld lieber dort einsetzen, wo es den Schuilerinnen und Schilern einen direkten
Nutzen bringen wirde. Genau dieser Nutzen soll jedoch erzielt werden:
Lehrpersonen sollen durch die Schulleitungen wirksam von administrativem Kram
entlastet werden, damit sie sich wieder vermehrt ihrem Kerngeschaft, dem
Unterrichten, widmen kénnen.

Die Stadt Schaffhausen ist die einzige gréssere Gemeinde des Kantons, die noch
nicht Uber geleitete Schulen verflgt: Neuhausen, Beringen, Wilchingen, Schleitheim,
Thayngen und Stein am Rhein haben diesen Schritt bereits getan.

Mit lThrem Eintreten und lhrer Zustimmung zur Verlangerung der Tag-Schulen bis
Ende Schuljahr 2009/2010 tragen Sie dazu bei, dass die gewonnenen Erfahrungen
aus den vergangenen Jahren nicht verloren gehen und in diesen drei Schulen bei
einer Zustimmung zur gesamtstadtischen Einflhrung geleiteter Schulen nicht wieder
bei Null begonnen werden muss. Anerkennen Sie die grosse Aufbauarbeit, die an
diesen Schulen geleistet worden ist. Anerkennen Sie auch den sehr positiven
Schulentwicklungsprozess, der an den drei geleiteten Schulen stattgefunden hat. Ich
moéchte Sie daran erinnern, dass das Steingut Schulhaus friher als verpdntes
Schulhaus galt und heute in der Stadt auch von Elternseite eine hohe Anerkennung
geniesst.

Ich bitte Sie deshalb, auf die Vorlage einzutreten und ihr auch zuzustimmen. “

Alfred Tappolet (SVP) Votum
”Im vielen tausend Franken teuren Abstimmungskampf gegen das neue Schul- und
Bildungsgesetz haben sich unzahlige Lehrkrafte Gber den geplanten Wasserkopf im
Bildungswesen beschwert. Schulleitungen, so, wie sie der Kanton einfiihren wollte,
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hatten den Schulleitern Kompetenzen und Entscheidungsmdglichkeiten gegeben.
Der Kanton ware fiur einen Grossteil der Kosten aufgekommen.

Es ist fir mich nicht respektvoll, wenn man sich gegen ein gutes Gesetz zur Wehr
setzt, um dann gleichzeitig unter Missachtung des Volkswillens das zu sichern, was
einem gerade passt. Leider stehen unter der jetzigen Zusammensetzung des
Parlaments die Chancen gut, gegen das Volk eine Weiterfihrung der TagS
durchzusetzen. SR Urs Hunziker selbst hatte in der TagS-Kommissionssitzung
erklart, dass die Kompetenzen des GrSR ausgeschépft seien; so steht es wértlich im
Protokoll. Es erstaunt deshalb sehr, dass plétzlich wieder Kompetenzen vorhanden
sind, um nicht den Stimmburger entscheiden zu lassen. Ich kénnte dieses Vorgehen
noch halbwegs akzeptieren, wenn mindestens die Stadt dem Schulgesetz
zugestimmt hatte. Aber auch in der Stadt wurde dieses Gesetz wuchtig abgelehnt,
obwohl keine Schule hatte geschlossen werden missen, wie auf dem Land
befUrchtet. Wir haben den Stadtschulrat aufgewertet, ihn pensenmassig und
finanziell bestens ausgestattet.

Warten wir ab, was der Kanton bereit ist beizutragen und kehren getrost zum
friheren Schulmodell zurlick. Ein Schulversuch ist immer noch ein Versuch und
niemals Legitimation flr einen Dauerbetrieb. Sollte dieser Grundsatz nicht mehr
gelten, darfte man politisch keinem Versuch mehr zustimmen, wenn dieser einer
definitiven Einfihrung gleich kdme oder diese prajudizieren wirde.

Bitte seien Sie demokratisch; wir haben Abstimmungen schon mit weit kleineren
Differenzen verloren, sogar im Prozentbereich, und wir wurden immer angemahnt,
den Volkswillen zu respektieren. Warum plétzlich diese Kehrtwende, wenn sich in
einem Parlament eine satte Mehrheiten findet, einen undemokratischen Entscheid zu
tragen?

Wir verlangen, dass dieser heute zu sprechende Kredit zwingend einer
Volksabstimmung zugefihrt wird. Stimmt das Volk zu, werden wir uns
selbstverstandlich hinter dieses Ergebnis stellen. Die Lehrer missten dann mit der
gleichen Kraft Uberzeugungsarbeit leisten, wie sie es bei der Ablehnung des
kantonalen Schulgesetzes getan haben.

Ist es nicht auch unverantwortlich, wenn sich ein Grossteil der Bevdlkerung der Stadt
Schaffhausen gegen das Schulgesetz ausgesprochen hat, die TagS jetzt
weiterzufiihren? Noch wahrend der Kommissionsarbeit zum neuen Schul- und
Bildungsgesetz im Kantonsrat sind an einer geleiteten Schule der Stadt Flugblatter
gegen dieses Gesetz verteilt worden, das eben diese Schulleitungen flachendeckend
auf eine saubere rechtliche Grundlage gestellt hatte. Man brauche Zeit fir die Schule
und nicht fir die Verwaltung, hiess es, kein Wasserkopf, Geld dort ausgeben, wo es
den Schilern etwas bringt und die Qualitéat der Schule verbessert. Das sind Worte
der Gegner des Schulgesetzes, darum bin ich entschieden gegen Eintreten auf diese
Vorlage. *

Urs Tanner (SP) Votum
"Wor dem professionellen Ansichziehen der Vorlage geleitete Schulen durch die
Fachkommission Bildung, hatte ich selbst das Vergntigen, die SPK zu leiten. Fredy
Tappolet war ebenfalls Mitglied in dieser SPK. Darum habe ich ein erhbhtes
Interesse an dieser speziellen Vorlage. Sie wissen, dass ich normalerweise eigene
Voten halte; ich klaue relativ wenig, und wenn, dann deklariere ich es nicht. Heute ist
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es anders; weil ich von der SVP im Internet ein sehr schénes Votum gefunden habe,
md&chte ich Ihnen dieses nicht vorenthalten, vor allem, weil ich gnadigerweise gerade
nach meinem Vorredner Fredy Tappolet am Rednerpult stehe.

Der Schulreferent hat ebenfalls angesprochen, dass wir am 2. September des letzten
Jahres Uber das Sistieren der Vorlage Uber geleitete Schulen im Rat diskutiert
haben. Fredy Tappolet hat ein Votum gehalten, das ich lhnen gerne vorlesen wirde,
denn das missen Sie mir erklaren. Was hat sich in den vier Monaten geandert?

"Wir wollen, dass sich sdmtliche Lehrkréfte fir dieses Schulgesetz - und ich kann
lhnen versprechen, es ist ein gutes Gesetz - einsetzen, damit es an der
Volksabstimmung angenommen wird. Alles, was sich unsere Lehrkréfte wiinschen,
werden wir mit diesem Gesetz in Zukunft haben. Es ist Ziel eines modernen
Bildungswesens, auf kantonaler Ebene Regelungen zu treffen. Wie von Rainer
Schmidig erwéhnt, verfligen unsere bisherigen geleiteten Schulen noch nicht (ber
die vom Kanton in Zukunft gewdnschten Strukturen. Darum plddiere ich fiir eine
Weiterfiihrung der Tag-Schulen und auch dafiir, dass wir die notwendigen
finanziellen Mittel zur Verfligung stellen, aber das Schulgesetz abwarten. Es kommt
mir zurzeit vor, wie wenn wir die Feuerwehr zuerst rufen und dann das Haus
anzinden, anstatt umgekehrt. Wir missen uns gemeinsam flir das Schulgesetz
einsetzen. Bei einem allfélligen Scheitern vor dem Volk, bin ich der erste, der sich fiir
eine Vorlage einsetzen wird. Das ist der richtige Weg. “

Ich habe die Kehrwende von Fredy Tappolet nicht verstanden und bitte darum,
diesen Salto mortale zu erklaren. Warum haben Sie sich vom Paulus zum Saulus
gewandelt? Was hier verlangt wird, ist eine Volksabstimmung Uber die Kosten, die
sich auf rund Fr. 200°000.-- belaufen; diese Abstimmung ware wohl teurer wie der
vorgeschlagene Uberbrickungskredit. Hier von undemokratisch zu sprechen, ist
absoluter Unsinn; es ist von einem Jahreskredit die Rede, und das Volk soll den
Daumen hoch oder runterhalten, damit wir in einem Jahr mehr wissen.

Bleiben Sie bei lhrem weisen Votum vom vergangenen September. Es ist eine
Vorlage, die auch noch im Marz - der erste April kommt erst morgen - Ilhre
Unterstitzung verdient. ©

Fabian Kaslin (JFSH) FDP/JFSH-Fraktionerklarung
"Ich vertrete die grdésstmdgliche Minderheit der FDP/JFSH-Fraktion, die diese
Vorlage klar und deutlich ablehnt; und dies aus folgenden flinf Griinden:

1. Im Februar 2009 hat das Schaffhauser Stimmvolk im Kanton und in der Stadt
Schaffhausen das neue Schulgesetz an der Urne klar verworfen. Fir die
Ablehnung - und das zeigten die Plakate der Gegner sehr deutlich - sind die
neuen, hohen und alljahrlich wiederkehrenden Verwaltungskosten
verantwortlich.  Wenn wir nun hingeghen und far eben diese
Verwaltungsarbeiten am Volk vorbei einen Uberbriickungskredit sprechen, ist
das politisch und demokratisch unsauber und unehrlich. Wenn wir nach den
auslaufenden Versuchen geleitete Schulen wollen, missen wir diesbeziiglich
eine Volksbefragung durchfthren.

2. Was bringt uns ein Uberbriickungskredit fir ein Jahr? Ich wage zu behaupten,
nichts. Denn, dass wir in einem Jahr die zur Finanzierung der Schulleitungen
notigen kantonalen Grundlagen, sprich Schulgesetz, haben, glaube ich nicht.
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Und was machen wir dann? Nochmals einen Uberbriickungskredit? Nochmals
das Volk hinters Licht fihren?

3. Wenn wir jetzt die TagS-Versuchslibung abbrechen, passiert bildungs- und
verwaltungspolitisch gar nichts. Die Schulleiter der teilautonom geleiteten
Schulen dirfen die Schulleitungsfunktion ja gar nicht abschliessend ausfiihren
und sind somit gar keine Schulleiter. Im Gegensatz haben wir in der Stadt
aber viele Schulen mit Vorsteheramt. Diese Vorsteherinnen und Vorsteher
machen heute mehr als im Pflichtenheft steht - einfach zu einem tieferen Lohn
als die TagS-Schulleitungen.

4. Wir mussen die Zweiklassengesellschaft mit Tag-Schulen und
Vorsteherschulen endlich abbrechen. Eine derartige Lésung seit mehr als
sieben Jahren ist den Schiilerinnen, den Schilern und den Eltern vis-a-vis
unschén.

5. Wenn wir in der Stadt je eine Volksabstimmung betreffend geleiteter Schulen
gewinnen wollen, dann dirfen wir jetzt keine unnétigen und teuren Ubungen
betreiben, wie sie uns die Fachkommission Bildung unterjubeln will. Wenn
diese Kommission vor zwei Wochen noch von einer Entnahme aus dem
Schulfonds sprach und jetzt mit einer ganz anderen Vorlage kommt, dann ist
das im Nachgang zur negativen Schulgesetzabstimmung wirklich ein Ubles
Spiel und geféhrdet beim Stimmvolk jede weitere Vorlage in diesem Bereich.

Fazit: Aus diesen finf Griinden lehnen wir die Vorlage deutlich ab und sind fir
Nichteintreten; eine Vorlage, die nota bene nur Arger und Verunsicherung in der
Bevdlkerung auslést. Dabei ist fir uns eine Unterschriffensammlung zur
Durchfihrung einer Volksabstimmung zu diesem Thema nicht ausgeschlossen, wenn
Sie heute diesem unsaglichen Konstrukt zustimmen. “

Kurt Zubler (SP) Prasident Fachkommission Bildung
"Ich nehme kurz Stellung zum Votum von Fabian K&slin. Es ist nicht so, dass wir
flachendeckend am Volk vorbei etwas einfiihren wollen. Wir haben Ihnen
angekuindigt, dass wir dem Volk noch dieses Jahr die Vorlage zur Einfliihrung
geleiteter Schulen in der Stadt Schaffhausen unterbreiten wollen und sie demnéachst
im GrSR vorlegen werden.

Es scheint mir sehr wichtig, dass das, was Sie als Zumutung gegentber Schilern
und Eltern erklart haben, etwas anderes ist. Ich glaube, dass es flr die Schiilerschaft
und die Eltern ein Segen ist, was betrieben wird. lhr Votum ist ziemlich respektlos,
und ich verstehe auch bei den anderen Voten nicht, wie Sie immer die Exegese der
Volksabstimmung im Kanton betreiben kénnen. Es hat tausend Argumente dagegen
gegeben und wie die Gegner - auch die Freisinnigen - immer betont haben, sie
waren flir geleitete Schulen, aber nicht fir den Uberbau, die Rektorate und fir die
Schulkreise. Bitte kommen Sie zur Vernunft anstatt lhre Energie in diesem
Mikrobereich mit Referenden und Volksinitiativen zu verpuffen. *

Dr. Raphaél Rohner (FDP) Votum
"Der Beginn der Debatte, der sachlich verlief - ich war beruhigt und befriedigt, dass
man ohne grosse Emotionen Uber den Uberbriickungskredit diskutieren konnte - ist
nun begleitet von Donner und Blitz aus dem Olymp; dies bedarf einiger
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Katrin Hauser-Lauber hat in ihrem Votum erwahnt, dass die Mehrheit unserer
Fraktion dem Uberbrickungskredit zustimmen wird. Wir tun dies aus Uberzeugung
und sind klar der Meinung, dass die Auslegung des Ergebnisses der
Schulgesetzabstimmung, wie wir dies heute Abend von einzelnen Votanten gehért
haben, sehr gewagt ist. Natlrlich hat sich die Bevoélkerung klar und deutlich gegen
das Schulgesetz gewendet; aber es handelte sich dabei um ein ganzes Paket, und
es kann nicht sein, dass man in Schaffhausen wegen dieses negativen Ergebnisses
auf alle Zeiten im Nichtstun verharrt.

Ich erinnere Sie daran, dass der Bildungsstandort Schaffhausen, viel zitiert und
erwahnt wie auch gestern anlasslich der Veranstaltung der Wirtschaftsférderung - ich
war einer der drei Parlamentarier aus dem Grossen Stadtrat, die anwesend waren -
einer der wesentlichsten Faktoren fir das Wohnortmarketing ist. Eine strukturelle
Weiterentwicklung muss mdglich sein. Es ist Vorsicht angesagt, wenn Inhalte auf der
Strukturebene bekadmpft werden sollen; sie missen vorher festgelegt und
entsprechend offen kommuniziert werden, nur so kann eine demokratische
Abstimmung stattfinden.

Betreffend Uberbriickungskredit: Ich méchte die Behauptung, es sei nicht ganz
sauber, klar zurickweisen. Es ist finanzrechtlich absolut zulassig. In Ziffer 3 des
Antrages kénnen Sie nachlesen, dass das Ganze dem fakultativen Referendum
untersteht und damit werden auch flr den Uberbrickungskredit die Volksrechte, die
mir persdnlich sehr wichtig sind, sehr wohl gewahrt.

Es wurde vielfach gesagt, man wolle keine inhaltliche Diskussion fiihren. Trotzdem
haben viele Votantinnen und Votanten diesen im Hinterkopf, wenn sie Uber
Strukturen sprechen. Einige von ihnen scheinen nicht genau zu wissen, worlber sie
sprechen, wenn sie von Schulleitungen sprechen. Gute Schulleitungen - und dies
wissen die auf der Triblne anwesenden Lehrpersonen am besten - ermdglichen den
Lehrerinnen und Lehrern, dass sie sich wieder vermehrt ihrem Kerngeschaft widmen
kénnen. Geleitete Schulen sind ein organisatorisches Kernstick fir die
Schulentwicklung, die es unbedingt braucht, wenn wir nicht schon bald zu den
Rlckstandigen gehéren wollen. Schulleiterinnen und Schulleiter Ubernehmen
operative FUhrungsaufgaben; sie sind mit Kompetenzen ausgestattet, und genau
dort unterscheiden sie sich von den Schulversuchen und den bisherigen
Vorsteherschulen. Sie leiten die Schule vor Ort und wirken auch bei Personalfragen
mit; sie entlasten und unterstitzen die Lehrpersonen in ihrer taglichen Arbeit. SR Urs
Hunziker hat auf das Beispiel des Schulhauses Steingut hingewiesen, das lange
Jahre von schweren Problemen geplagt wurde und heute mit sehr gutem Erfolg auf
bestem Kurs ist. Selbstverstéandlich gilt dies auch fir die anderen zwei Schulh&user.

Die Schulleitung sorgt flr gute Schulen und Arbeitsprozesse und bezieht die
Lehrpersonen des Schulhauses im Rahmen von Teamentwicklung angemessen ein;
hier hat jede und jeder die Mbglichkeit eines demokratischen Mitspracherechts.
Geleitete Schulen sind auch eine konstruktive Antwort auf den gesellschaftlichen
Wandel und die Heterogenitdt sowie die damit im Zusammenhang stehenden
grossen Herausforderungen der Schule an die Lehrpersonen. Auch die
Dachorganisation der Schweizerischen Lehrerorganisationen spricht sich klar fir
geleitete Schulen aus.

Heute haben wir allerdings nur den Uberbriickungskredit zu beraten und dariiber
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abzustimmen. SR Urs Hunziker und der Fachkommissionsprasident haben bereits
erwahnt, dass die Schaffhauser Stimmbevdlkerung noch in diesem Herbst dariiber
zu entscheiden hat, ob sie in der Stadt Schaffhausen geleitete Schulen will oder nicht
und deshalb kann in keiner Weise von einer Umgehung des Volkswillens die Rede
sein; sie wird sich zu dieser inhaltlichen und strukturellen Sachfrage an der Urne
aussern kénnen. In der zu fihrenden Diskussion kénnen sehr wohl unterschiedliche
Meinungen - ich achte sehr wohl auch diejenigen, die meine Haltung nicht teilen - ins
Feld geflhrt werden, die dann in einem demokratischen Prozess auszumarchen
sind.

Es macht wirklich keinen Sinn, wenn wir jetzt - wenige Monate vor den Sommerferien
- drei Schulhauser dazu zwingen, zum alten System mit einer totalen Schulanderung
zuriickzukehren, um allenfalls in einem Jahr erneut den Kurs zu wechseln. Der
Uberbrickungskredit ist deshalb sinnvoll und angesagt, sehr wohl im Wissen darum,
dass die Stadtschaffhauser Bevdlkerung im Herbst Uber die Frage der geleiteten
Schulen in Schaffhausen entscheiden kann. Dieser Willen wird dann aber auch zu
achten sein. “

Walter Hotz (FDP) Votum
"Es ist klar, dass wir nicht so gut wie Dr. Raphaél Rohner, der in der
Erziehungsdirektion arbeitet, informiert sind. Aber wir sind Blrger - und diese haben
am 8. Februar 09 deutlich entschieden. Auch SR Urs Hunziker hat aus der friiheren
SPK zitiert, und wir alle haben so ein Resultat nie erwartet.

Wir missen uns doch fir die Zukunft Gberlegen, was fur eine Bildungspolitik und was
wir verwaltungstechnisch anordnen und umsetzen wollen. Dazu braucht es jedoch
Klarheit an der Spitze. Ich erwarte von den Verantwortlichen Mut, dass sie die
gewachsenen Strukturen in Frage stellen; Mut, damit lieb gewonnene Zd&pfe
abgeschnitten werden. Und nicht zuletzt Mut beim Durchforsten der eigenen
Aufgabenfelder, aber auch bei der Hinterfragung eigener Forderungen.

Was mir fehlt in dieser Vorlage, ist ein Konzept, das klar aufzeigt, wohin der Stadtrat,
aber auch der Kanton, in Zukunft mit seiner Schulpolitik hin will. Unser Schulsystem
besteht heute aus einer Vielzahl von Baustellen. Diese Baustellen sind nicht mehr
Ubersehbar. Ich verzichte auf die Auflistung der Baustellen - schliesslich muss ich
mich kurz halten.

Meiner Meinung hat es sowohl in der stadtischen Bildung wie auch in der kantonalen
Erziehungsdirektion eine Uberverwaltung. Es muss endlich ein einfaches
verstandliches Gesamtkonzept fur die Weiterentwicklung der Schule entworfen und
den Lehrenden erklart werden. Wir wissen doch bis heute nicht, obwohl der
Schulversuch  bald zehn Jahre dauert, wie die rechtlichen und
verwaltungstechnischen Rahmenbedingungen sind; das heisst, dass wir nicht
wissen, ob und wie weit unter der Finanzautonomie - wir haben auch hier wieder ein
korrigiertes Kostenzusammenstellung erhalten, obwohl die Schlusszahl stimmt, aber
scheinbar nicht die Zwischenzahlen - Kreditverschiebungen und -Ubertragungen
vorgenommen wurden; wir wissen nichts Uber die Organisationsautonomie, wir
wissen nichts Uber die Lehrplanautonomie, wir wissen nichts Uber die
Personalautonomie, und wir wissen ebenfalls nichts Uber die Investitions- und
Betriebskostenautonomie. Jetzt haben Sie zehn Jahre gebraucht, und wir sind am
gleichen Punkt, als dieser Versuch gestartet wurde. Wir wissen nicht, ob die jetzigen
teilautonom geflihrten Schulen mit den anderen Schulen vernetzt sind.
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Die Verlangerung der Tag-Schulen ist abzubrechen, denn wenn Sie heute daflr sind,
haben Sie in der Zukunft einen bildungspolitischen Scherbenhaufen. Der Blrger wird
einer gesamtstadtischen Einfliihrung geleiteter Schulen im stadtischen Alleingang nie
zustimmen. Der Blrger beobachtet mit Besorgnis die aufgeblahten Strukturen der
Schule und ist nicht bereit, diese enormen Kosten zu tragen. ©

Martin Roost (OeBS, parteilos) Votum
"Vieles zu TagS-Betrieben wurde heute Abend bereits gesagt. Sie kennen mich als
kritischer Geist, was die stadtischen Schulen angeht. Auch die jetzige Vorlage hat
mich ziemlich zum Grlbeln gebracht, denn einmal mehr schweben wir im luftleeren
Raum einer fehlenden Volksabstimmung.

Schulversuche sind eigentlich auf finf Jahre fixiert. Trotzdem mdchte ich heute
Abend meine Wahrnehmung als Elternteil von drei Kindern erlautern, wovon eines in
einer Tag-Schule geht und die anderen beiden eine sogenannte “herkémmliche”
Vorsteherschule besuchen. Ich weiss nicht, ob es andere Elternteile im Rat gibt,
welche diese Erfahrungen gemacht haben.

Der Eindruck von mir und meiner Frau ist immens; ich mdchte sagen, dass der
Unterschied frappant ist; was die Tag-Schule Steig leistet, ist eine ganze andere
Stimmung und ein ganz anderes Klima wie in den anderen Schulen. Das heisst nicht,
dass in den anderen Schulhdusern schlechte Arbeit geleistet wird; aber was unser
Kind nach Hause tragt und wir Eltern wahrnehmen, ist enorm. Ich méchte meine
Erfahrung in diesen Rat hineintragen, als direkt betroffener Elternteil, der den
Unterschied persénlich erleben durfte.

Aus diesem Grund stimme ich heute zum einzigen und letzten Mal fir einen
Uberbrickungskredit. Es ist - wie bereits von Dr. Raphaél Rohner erwahnt - unsinnig,
wenn wir heute ein System abschaffen wirden und im Herbst oder Winter eine
Abstimmung Uber die flachendeckende Einfihrung durchflhren, deren Ausgang ich
Uberhaupt nicht abschatzen kann - im Gegensatz zu Walter Hotz, der es scheinbar
schon weiss. Sollte die Einfihrung angenommen werden, ware es wirklich das
Dimmste, jetzt ein System zu beenden und in einem Jahr wieder einzuflhren.
Lassen wir mdglichst schnell das Volk entscheiden. “

Alfred Tappolet (SVP) Votum
"Sie missen begreifen, dass ich nochmals Stellung nehmen muss, wenn ich von Urs
Tanner in dem Ausmass zitiert werde.

Ich kenne meine Worte auf den Punkt genau, und ich hoffe, dass Sie Urs Tanner
ebenfalls gut zugehoért haben. Ich habe damals deutlich und klar meiner Hoffnung
Ausdruck gegeben, dass sich hoffentlich die Lehrerschaft hinter dieses Schulgesetz
stellen mdge; aber eine Walze der Ablehnung ist zwischenzeitlich von Seiten der
Lehrerschaft und der Bevélkerung Uber das Schul- und Bildungsgesetz gerollt. Es
konnte auch vom Kantonsrat keine beflirwortende Kampagne gestartet werden; nur
die Gegner sind zu Wort gekommen. Eines mdchte ich ebenfalls ganz klar festhalten,
namlich, dass im Schulversuch der teilautonom geleiteten Schulen neue Teams
zusammengestellt wurden. Im Steingut Schulhaus sind Lehrer ausgetreten, die sich
im Team nicht einflgen konnten. Bei einer flachendeckenden Einfihrung wird es
nicht mehr méglich sein, dass sich ein Team zusammenfinden kann, dann missen
sich die Lehrer den teilautonom geleiteten Schulen unterordnen.
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Es ist in diesem Rat normal geworden, dass man - wenn man in verninftiger Art und
Weise - etwas zu einem Geschaft sagt - hamisch ausgelacht wird und die
Beflrworter werden beklatscht. Haben Sie das Geflhl, dass das Parlament vom Volk
so gewahlt wurde, dass Sie das Recht haben zu lachen, wenn jemand etwas gegen
eine Vorlage sagt und diejenigen beklatscht werden, die daftir sprechen? Das kann
wohl nicht Ihr Ernst sein. Deshalb bitte ich Sie darum, in Zukunft zuzuhéren, wenn
jemand gegen eine Vorlage Stellung nimmt.

Ich wollte immer, dass sich die Lehrkrafte mit aller Kraft fir das Schul- und
Bildungsgesetz einsetzen. Das war das Hauptargument in meinem Votum. Als ich
feststellte, dass die gesamte Lehrerschaft in der Stadt Schaffhausen - die ausser der
Ortszulage nur gewonnen héatte - derart wuchtig ablehnte, habe ich mich zu meinem
Votum bekannt: Wenn die Lehrer nicht wollen, will auch ich ihnen nichts aufzwingen.
Genau das ist der Grund, warum wir uns mit aller Kraft dafiir einsetzen, dass nur das
Volk Uber die geleiteten Schulen entscheiden soll und sicherlich nicht wir, dieses
einseitig lastende Parlament. “

Ernst Spengler (SVP) Votum
"Wir muissen heute Uber einen Kredit abstimmen. Der Grosse Stadtrat hat
Finanzkompetenz flr ein Geschéaft mit einem Maximalbetrag von Fr. 600°000.--; man
kann nicht im Nachhinein kommen und nochmals eine Salamischeibe von
Fr. 200'000.-- dazu legen. Es muss hier einmal klar gesagt werden, dass wir bei einer
Zustimmung zu diesem Kredit unsere finanziellen Kompetenzen Uberschreiten. “

Dr. Cornelia Stamm Hurter (SVP) Votum
"Ich habe das Wort ergriffen, weil mich Martin Roost herausgefordert hat. Eine
meiner beiden Tochter besucht eine Tag-Schule; ich muss sagen, es ist eine gute
Schule. Aufgrund der Tatigkeit meines Mannes habe ich auch Einblick in andere
Schulen und mdéchte an dieser Stelle festhalten, dass man nicht sagen kann, TagS-
Betriebe seien besser oder schlechter; es steht und fallt mit der Lehrerschaft, die dort
arbeitet. Es gibt sehr gute Schulen, die traditionell gefihrt werden, weil gute
Lehrkrafte in Symbiose zusammenarbeiten. Man kann nicht einfach sagen, Tag-
Schulen seien besser oder klassische Schulen weniger gut. Wie gesagt, es steht und
fallt mit dem Vorsteher. ©

Martin Roost (OeBS, parteilos) Votum
”Ich habe in keiner Weise diesen Eindruck erwecken wollen. Die Schulen, die meine
Kinder besuchen, auch die Vorsteher-Schulen, sind sehr gute Schulen. Aber die
Stimmung, die wir Eltern wahrnehmen und die unsere Kinder nach Hause bringen,
hat mich sehr beeindruckt und spricht fir das System der geleiteten Schulen. “

SR Urs Hunziker Stellungnahme
"Erlauben Sie mir, dass ich zu einigen wenigen Punkten Stellung nehmen; ich kann
allerdings nicht zu allen Voten etwas Neues beitragen.

Es ist mir ein Anliegen, nochmals das Vorgehen der Finanzierung klarzustellen.
Fredy Tappolet hat meine Aussage in der friheren SPK zitiert, dass die
Kompetenzen des GrSR ausgeschopft seien. Das habe ich damals gesagt, und dazu
stehe ich auch heute noch.
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Ich habe aus der gleichen SPK den Auftrag in die neue Fachkommission Bildung
hineingetragen, Mittel und Wege zu suchen, wie man die Finanzierung fir dieses
eine Jahr regeln kann. Es geht hier nur um dieses eine Jahr. Eine erste Meinung
flhrte dazu, die Weiterfhrung der Tag-Schulen mit einer Entnahme aus dem
Schulfonds zu finanzieren. Stadtschreiber Christian Schneider, unser juristisches
Gewissen, hat sich beim Amt fir Justiz und Gemeinden kundig gemacht, ob ein
solcher Fonds juristisch korrekt und vertretbar sei. Nach anfanglicher, jedoch eher
halbherziger Zusage ist aus dem Amt der Vorschlag entstanden, die Finanzierung
mittels eines einmaligen Uberbrickungskredits sicherzustellen, der dem fakultativen
Referendum untersteht. Genau diese Variante ist in der heute zur Diskussion
stehenden Vorlage enthalten.

Heute Abend wurde ebenfalls die PISA-Studie erwahnt. Ich staune immer wieder,
woflr man die PISA-Studie heranzieht. Wir erwahnen in unserer grossen Vorlage zur
gesamtstadtischen Einfiihrung geleiteter Schulen die Empfehlung der PISA-Steering
Group, die aussagt, dass eine moderne Schule, eine geleitete Schule sei. Deshalb
finde ich es tollkiihn, wenn man jetzt die PISA-Studie heranzieht, um belegen zu
kénnen, dass auch die Vorsteherschulen absolut gentigen.

Ich wundere mich Uber die verschiedenen Definitionen des Wasserkopfes, die auch
in der Schulgesetzdiskussion immer mal wieder auftauchten. Ich habe mich intensiv
mit dem neuen Schulgesetz auseinander gesetzt, schliesslich war ich Mitglied im
Pro-Komitee. Mit dem Wasserkopf waren nicht die geleiteten Schulen gemeint, damit
war die ganze Geschichte mit der Bildung von Zweckverbanden, mit Rektoraten et
cetera gemeint.

Noch ein Wort zum Begriff Schulversuch: Wir haben fir die drei Tag-Schulen keine
andere gesetzliche Grundlage wie diejenige eines Versuchsbetriebes und jetzt neu
diejenige einer Ubergangsregelung. Es ist ldngst kein Versuchsbetrieb mehr;
geblieben ist nur der Name, der von Gesetzes wegen so sein muss.

Fabian Kaslin hat eine Zweiklassengesellschaft in der Schule erwahnt, mit den
Vorsteherschulen und den geleiteten Schulen. Das ist richtig; unser Ziel ist es, dieses
Zweiklassenprinzip langerfristig vermeiden und generell wie in anderen Schweizer
Kantonen auch in der Stadt Schaffhausen geleitete Schulen einfihren, wie in
unseren umliegenden grossen Gemeinden bereits heute der Fall ist.

Fredy Tappolet hat in seinem zweiten Votum gesagt, dass die Teams speziell
zusammengestellt wurden. Das trifft lediglich fir das Schulhaus Hohberg zu, und
zwar weil das Schulhaus 1996 neu gebaut wurde und der Grund des
gewissermassen handverlesenen Zusammenstellens der Teams war die Forderung
an die Lehrpersonen, dass diese urspringlich im Tagesschulersuch hatten
mitmachen sollen. Deshalb wurden Lehrpersonen gesucht, die ins Hohberg
umziehen wollten. Alle anderen Teams haben im Laufe der Schulversuchszeit einen
nicht zu unterschatzenden Teamentwicklungsprozess durchgemacht.

Abschliessend weise ich darauf hin, dass mit der heutigen Vorlage wenigstens ein
kleiner Teil der aus dem Jahr 2000 stammenden und erheblich erklarten Motion von
Dr. Raphaél Rohner umgesetzt werden kann. ©

Die Ratsprasidentin, Christa Flickiger (SP), stellt fest, dass ein Antrag auf
Nichteintreten der SVP/JSVP/EDU-Fraktion vorliegt. Der Ersatzstimmenzahler Daniel
Schlatter (SP) nimmt seinen Platz ein.
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Abstimmung:
Der Grosse Stadtrat heisst Eintreten auf die Kommissionsvorlage der
Fachkommission Bildung vom 16.03.09 mit 22 : 10 Stimmen gut.

DETAILBERATUNG
Die 1. Vizeprasidentin, Theresia Derksen (CVP), verliest die Seiten 1 bis 7 sowie
die Antrage auf Seite 7 und die Beilage wie folgt:

3. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis vom Bericht der Fachkommission
Soziales, Bildung, Betreuung, Kultur und Sport vom 16. Marz 2009 betreffend
Verlangerung Tag-Schulen bis Ende Schuljahr 2009/2010. Kein Gegenantrag,
So beschlossen.

3. Der Grosse Stadtrat bewilligt riickwirkend den Eintritt der Steingutschule in die
vom Kanton vorgesehene Ubergangslésung far Tag-Schulen auf das
Schuljahr auf das Schuljahr 2008/2009. Kein Gegenantrag, so beschlossen.

3. Der Grosse Stadtrat stimmt der Verlangerung der vom Kanton vorgesehenen
Ubergangslésung fur die drei Tag-Schulen Steingut, Hohberg und Steig bis
Ende des Schuljahres 2009/2010 zu und spricht fiir die dadurch anfallenden
Kosten einen einmaligen Uberbrickungskredit von total Fr. 219'640.--
(Steingut Fr. 93'400.--, Hohberg Fr. 51’140.--, Steig Fr. 75'100). Kein
Gegenantrag, so beschlossen.

3. Ziff. 3 dieses Beschlusses untersteht dem fakultativen Referendum. Kein
Gegenantrag, so beschlossen.

SCHLUSSABSTIMMUNG
Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage der Fachkommission vom 16. Marz mit
21 : 10 Stimmen gut.

Das Geschaft ist erledigt.
Traktandum 3 VdSR Einfuhrung integraler Tarifverbund und Beschaffung

eines neuen Billettausgabesystems der Verkehrsbetriebe
Schaffhausen (VBSH)

Andres Bachtold (SP) Prasident Fachkommission Verkehr
"Die Fachkommission Bau, Planung, Verkehr, Umwelt und Sicherheit hat an der
zweiten Sitzung auch die Vorlagen des Stadtrates vom 2. Dezember 2008 betreffend
den integralen Tarifverbund beraten. Die beiden Vorlagen, welche jetzt in der
logischen Reihenfolge traktandiert sind, behandeln unterschiedliche Aspekte,
beziehungsweise Auswirkungen des gleichen Vorganges, sind aber trotzdem
letztendlich separat zu behandeln. Die Vorlagen sind ausflhrlich begrindet,
allerdings mit Fachausdricken gespickt, welche Fachwissen voraussetzen und die
Lesbarkeit for Laien ziemlich erschweren. Dem Bau-, Umwelt- und
Verkehrsreferenten Peter Kappler, den Vertretern der VBSH, die heute ebenfalls
anwesend sind und bis jetzt eine hoch stehende politische Debatte geniessen
konnten, Walter Hermann, Thomas Romer und Peter Leu ist es gelungen, uns die
Vorgange einigermassen plausibel zu machen und unsere laienhaften Fragen zu
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beantworten, woflr ich ihnen bereits jetzt im Namen der Fachkommission herzlich
danke.

Ich versuche jetzt laienhaft zu erklaren, um was es - und das betrifft beide Vorlagen —
geht, anschliessend werde ich dann auf die speziellen Aspekte und die Antrage der
Vorlage in Traktandum 3 eingehen.

Unter Traktandum 4 werde ich mich dann ebenfalls nur noch auf einzelne Aspekte
und die Antrage konzentrieren. Falls Sie weitergehenden Erklarungsbedarf hatten,
steht der ausgewiesene OV-Fachmann SR Peter Ké&ppler sicher gerne zur
Verflgung.

Zum integralen Tarifverbund im Allgemeinen:

1988 wurde der FlexTax-Verbund eingefiihrt. Daran beteiligt sind SBB, Thurbo,
Deutsche Bahn, StidbadenBus, PostAuto, RVSH und VBSH. Dieser wurde 2005 mit
dem Z-Pass fir Pendlerinnen in den Wirtschaftsraum Zlrich erweitert. Seit 2007 gibt
es zudem das Kombi-Ticket VHB/FlexTax als Vereinfachung fir Grenzgéngerinnen
aus dem Raum Singen und dem Verkehrsverbund Hegau-Bodensee. Dank dieser
laufend erweiterten und verbesserten Angebote stiegen die Nutzerzahlen der
Abonnementsinhaberlnnen laufend, 2007 besass jede 6. Person im Kanton
Schaffhausen eines der erwahnten Abos, 12’650 Personen sind damit als tagliche
Pendler unterwegs. Der Tarifverbund FlexTax erwirtschaftete mit 123’900 FlexTax-,
20’500 Z-Pass- und 7’400 Kombi-Tickets VHB 2007 einen Jahresumsatz von Fr. 7.3
Mio.; Dreiftinftel davon entfielen auf die VBSH, was die Bedeutung — und Qualitat —
unseres stadtischen OV unterstreicht.

Eine erfolgreiche Geschichte also, unser Verkehrsverbund, aber auf Lorbeeren soll
man sich bekanntlich nicht ausruhen. Ziel der Vorlagen ist es deshalb, uns fir
weitere Innovationen fit zu machen, das heisst die Strukturen so anzupassen, dass
wir kompatibel werden mit andern Verkehrsverblinden, insbesondere nattrlich mit
dem ZVV. Deswegen fahren — leider — nicht mehr Ziige und Busse, aber immerhin
wird das Umsteigen und der Ticketbezug wesentlich erleichtert, was der Attraktivitat
des OV natlrlich auch dient. Da im FlexTax-Verbund bisher nur Abos, aber keine
Einzel- und Mehrfahrtenkarten im Angebot waren, qilt es, das jetzt zu &ndern und die
Tarifstruktur nationalen Standards anzupassen.

Nun aber zur Vorlage, welche neu mit diesem Traktandum zu behandeln ist,
Einfihrung  integraler ~ Tarifverbund  und  Beschaffung  eines  neuen
Billettausgabesystems der Verkehrsbetriebe Schaffhausen (VBSH):

Wie vorher ausgefihrt, soll der FlexTax-Verbund auf Einzel- und Mehrfahrtenkarten
ausgedehnt und damit zum ITV ausgebaut werden als Voraussetzung fir den
tarifarischen Anschluss an den ZVV. Damit fallen die Grenzen der einzelnen
Leistungsanbieter und damit auch deren Tarifautonomie. Im Verbund muissen Tarife
zwingend durch die Gemeinschaft der beteiligten Transportunternehmungen
festgelegt werden kénnen. Gleichzeitig ist es natlrlich notwendig, ein einheitliches
Fahrausweissortiment im Angebot zu haben. Das einfache Basissortiment sieht
neben den Abos folgende Tarife vor:

» Zonen-Einzelbillette (Erwachsene; Halbtax/Kinder)
» Zonen-Tageskarte (Erwachsene; Halbtax/Kinder)
» Zonen-Mehrfahrtenkarte (Erwachsene; Halbtax; spezielle Kinderkarte)
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Angeboten werden, auch das ist dann einheitlich, finf Tarifstufen, wobei der volle
Rabatt von 50% fir Halbtaxabonnentlinnen ab der 4. Tarifstufe gilt. Bei
Mehrfahrtenkarten qilt sechs Fahrten fiir den Preis von 5 flr Erwachsene, sechs
Fahrten fir den Preis von 4 fiir Kinder. Dabei gilt der Grundsatz, dass einheitliche
Tarife zur Anwendung kommen, also gleicher Preis fir vergleichbare Leistung. Das
hat dann den Vorteil, dass innerhalb der gelésten Zone die Transportunternehmung
frei gewahlt werden kann und wahrend der Gultigkeitsdauer des Fahrausweises
beliebige Fahrten mdglich sind.

Da es in integralen Verkehrsverblnden nicht méglich ist, dass Fahrausweissortiment
und Tarife durch einzelne Unternehmungen, sondern nur noch durch die
Gemeinschaft aller Beteiligten, festgelegt werden konnen, verlieren wir also zu
Gunsten der Attraktivierung des OV ein Stick Autonomie und Mitsprachrecht, da
bisher fir diese Festlegungen der Grosse Stadtrat zustandig war. Dieser Vorgang —
die Ubertragung der Tarifzustandigkeit _an die Transportunternehmungen,
beziehungsweise Verblinde — bedingt eine Anderung der Stadtverfassung gemass
Antrag 2 und ist in der ganzen Schweiz ungeféhr gleich. Ganz kastriert werden wir
aber nicht, denn Tariferleichterungen kénnen wir immer noch gewéahren, wenn wir sie
entsprechend zu entschadigen bereit sind. Dazu kommen wir dann aber bei der
nachsten Vorlage.

Wie das Preisschema des integralen Verkehrsverbundes aussehen soll, konnen sie
der Vorlage auf Seite 6 entnehmen. Die Anderungen von Tarifsystem und
Fahrausweissortiment machen es natlrlich erforderlich, dass sowohl das
Verkaufssystem wie auch die Entwerter erneuert werden. Ein Ersatz der bald 30-
jahrigen Entwerter, welche noch mit viel Aufwand am Leben erhalten werden, wére
allerdings sowieso angezeigt. Kundinnen und Kunden erwarten, dass sie Uber
verschiedene Vertriebskanéle die gleichen Fahrausweise nach dem gleichen System
beziehen kdnnen. In Tarifverblinden erhéhen sich zudem auch die Anforderungen an
Vernetzungsfahigkeit und Abrechnungsprozesse.

Gesamtschweizerisch wurde deshalb unter Leitung der SBB eine technische
Plattform unter dem Titel S-POS (Self-Service Point of Sale) entwickelt. Zum S-POS
gehdren ein Standard Uber die Benutzeroberflache, die Datenlbertragung und die
Benutzung durch behinderte Menschen. Da die Ausristung samtlicher Haltestellen
des VBSH-Netzes mit Ticketautomaten sehr teuer wéare, beschranken sich diese auf
wenige zentrale Punkte, gleichzeitig kdnnen natlrlich dann an allen Automaten im
Bereich des Bahnhofs auch VBSH-Tickets bezogen werden, die bisherigen
Verkaufspunkte bleiben ebenfalls erhalten.

Da kinftig an allen Ausgabestellen samtliche Tickets des ITV bezogen werden
kdénnen, also beispielsweise in einem VBSH-Bus ein Billett nach Beggingen, wenn es
sein musste, ist aus zeitlichen Grinden der Verkauf durch die Chauffeusen und
Chauffeure der VBSH, im Gegensatz zu denen der RVSH mit weniger Haltestellen,
nicht mehr denkbar. Es ist deshalb geplant, samtliche VBSH-Busse mit
Billettautomaten auszurlisten, bei welchen auch Spezialtickets, beispielsweise
Kombitickets mit der Herbstmesse und dgl., bezogen werden kénnen. Die Bedienung
erfolgt Uber einen Touch Screen, vorgesehen ist die Annahme von Miinzen und
Noten, auch in Euro, mit Rickgeldfunktion. Die Berlcksichtigung von Plastikgeld ist
nur fr einen allfalligen spateren Ausbau vorgesehen. Das kostet natlrlich auch
etwas, namlich Fr. 3'255’°000.--. Wie sich diese Kosten zusammensetzen sehen sie
auf Seite 9 der Vorlage. Diese Investitionen fihren schliesslich zu jahrlich
wiederkehrenden zusatzlichen Kosten flr Abschreibungen, Verzinsung, Lizenzen
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sowie Betrieb und Unterhalt von Fr. 475°000.--. Dazu kommen dann noch Kosten fir
das zentrale Inkasso mit Bargeldzahlung und —abrechnung.

Da diese Kosten fur die VBSH relativ hoch sind und weil die Stadt bereit ist, auf die
Tarithoheit zu Gunsten des ITV zu verzichten, hat sich der Kanton, als Resultat guter
Verhandlungen seitens der Stadtvertretung, bereit erklart, den Beitrag an die
ungedeckten Kosten von bisher 15% auf neu 20% zu erhdhen, was rund einer
halben Mio. Franken entspricht. Eine entsprechende Vorlage des Regierungsrates
hat die vorberatende KR-Kommission bereits einstimmig verabschiedet, das wird
auch im Kantonsrat demnéachst so der Fall sein.

Fazit:

Mit dieser Vorlage schafft die Stadt die Voraussetzungen fir den ITV FlexTax,
welcher den tarifarischen Anschluss an den ZVV ab dem Fahrplanwechsel Ende
2010 ermd@glicht. Dafir verzichtet die Stadt auf das Tarifreferendum und beschafft
das verbundkompatible Vertriebssystem. Im Gegenzug erhéht der Kanton den
Beitrag fur die ungedeckten Kosten von 15% auf 20%.

Nach Klarung einiger Detailfragen und nachdem Antrag 4 in dem Sinne geandert
wurde, dass die Beschlisse nach Ziffer 2 (statt 1) und 3 dem obligatorischen
Referendum unterstehen, stimmte die Fachkommission dieser Vorlage mit 7:0
Stimmen zu.

Zum Schluss flge ich noch die kurze Erklarung der SP/AL-Fraktion an, wo diese
Vorlage natlrlich auf Zustimmung stdsst. Allerdings wird Wert darauf gelegt, dass die
Automaten tatsachlich behindertengerecht beschafft werden. Wir erwarten also, dass
bereits die Ausschreibung gemass der Verordnung des UVEK Uber die technischen
Anforderungen an die behindertengerechte Gestaltung des o6ffentlichen Verkehrs
erfolgt und die Behindertenverbdnde in die Evaluation einbezogen werden.
Gleichzeitig wird der dringende Wunsch deponiert, dass die Automaten, wenn immer
modglich und natlrlich unter Berlcksichtung der Sicherheitsaspekte, auch mit
Plastikgeld geflttert werden kdnnen. Da das bei fix installierten Automaten
logischerweise eher mdglich ist und diese ohnehin benutzerfreundlicher sind als die
fahrenden sind wir auch der Meinung, dass mindestens gepruft werden muss, gut
frequentierte Haltestellen auszuristen oder allenfalls die Option offen zu halten,
diese problemlos nachriisten, beziehungsweise das System entsprechend erweitern
zu kénnen. ©

Katrin Hauser-Lauber (FDP) FDP/JFSH-Fraktionserklarung
"Die FDP/JFSH-Fraktion unterstltzt diese Vorlage mehrheitlich. Die Vorziige dieses
Verbundes beim Kauf einer Fahrkarte oder eines Abonnements an irgendeiner
Verkaufsstelle in Stadt und Kanton sind unverkennbar. Dass sich die Chauffeure
insklnftig ganz auf das Fahren konzentrieren kdnnen, ist ebenso richtig wie der Eratz
der europaweit bald nostalgisch anmutenden Fahrkartenentwertungsanlagen in
unseren Fahrzeugen. Den erhdhten und von der Kommission im Kantonsrat bereits
abgesegneten finanziellen Zustupf des Kantons wirden wir im Namen der Stadt
Schaffhausen dankend entgegennehmen. ©

Dr. Paul Bésch (OeBS) OeBC/CVP/EVP-Fraktionserklarung
"Diese Vorlagen wurden Ihnen vom Vizeprasidenten der Fachkommission, Andres
Béachtold, kompetent und klar prasentiert. Die OeBS/CVP/EVP-Fraktion begrisst es,
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dass der bestehende Tarifverbund nun noch weiter ausgedehnt wird, und die Region
Zurich damit noch néaher rickt. Sollte endlich auch noch der Halbstundentakt
realisiert werden, ist das kleine Paradies schon fast vollkommen.

Dass mit der EinfUihrung des integralen Tarifverbundes die Tarifhoheit des Grossen
Stadtrates aufgegeben wird, ist deshalb zu verschmerzen, weil ja Gber allfallige
Tariferleichterungen immer noch entsprechender Handlungsspielraum besteht. Dazu
kommen wir unter Traktandum 4 noch zu sprechen.

Bei der Einflhrung des neuen Billetausgabesystems winschen wir uns zu
gegebener Zeit grosszigige EinfUhrungskurse, insbesondere fiir Senioren und
Behinderte. Die Pro Senectute stellt sich fir solche Kurse sehr gerne zur Verfligung.

Die OeBS/CVP/EVP-Fraktion ist fur Eintreten auf die Vorlagen und wird ihnen mit
den Anderungsantragen der Kommission zustimmen. “

Josef Eugster (SVP) SVP/JSVP/EDU-Fraktionserklarung
"Den Voten meiner Vorrednerinnen und Vorredner habe ich nichts beizufligen. Ich
kann |hnen mitteilen, dass die SVP/JSVP/EDU-Fraktion dieser Vorlage zustimmen
wir. Mir ist dabei noch ein Gedanke gekommen, dass der Beitritt zum Tarifverbund an
einer verkehrstechnisch markante Region der Schweiz kénnte vielleicht dazu
beitragen, dass man auch am Zirichsee den Standort Schaffhausen wahrnimmt.

In Sinne der Effizienz teile ich lhnen bereits jetzt schon mit, dass die
SVP/JSVP/EDU-Fraktion auch der ndchsten Vorlage zustimmen wird. “

SR Peter Kappler Stellungnahme
"Ich bedanke mich bei Ihnen flr die effiziente Unterstitzung der Vorlage und beim
Sprecher der Fachkommission flir die gute Prasentation der Vorlage und der
Kommissionsarbeit.

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen zwei Vorlagen, die auf den 6ffentlichen Verkehr in
unserer Stadt grosse Auswirkungen haben. In beiden geht es um die Schaffung der
Grundlagen fur die Ausweitung des Tarifverbundes FlexTax auf alle Fahrausweise.

Die erste Vorlage, die wir jetzt unter dem Titel Einfihrung des integralen
Tarifverbundes und die Beschaffung eines neuen Billettausgabesystems der
Verkehrsbetriebe behandeln, ist die Voraussetzung fir die Schaffung des integralen
Tarifverbundes und in einem zweiten Schritt ab 2011 flr den tarifarischen Anschluss
an den Zircher Verkehrsverbund (ZVV).

Die zweite Vorlage Tariferleichterungen im integralen Tarifverbund, Neuordnung der
Finanzierung der VBSH regelt einerseits die Finanzierung der VBSH neu und zwar
nach den Regeln, wie sie heute schweizweit Ublich sind. Sie schafft aber vor allem
auch die Voraussetzung, damit Sie als Parlamentarierinnen und Parlamentarier im
Rahmen der Budgethoheit auch nach Einfiihrung des integralen Verbundes Einfluss
auf die Tarifpolitik in der Stadt Schaffhausen nehmen kénnen.

Die Vorlagen sind in enger Zusammenarbeit mit dem Kanton entstanden. Ich danke
in diesem Zusammenhang insbesondere dem Baudirektor Dr. Reto Dubach fir die
gute Zusammenarbeit. Ich danke aber auch meiner Vorgangerin Veronika Heller, die
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das Geschéft noch im alten Jahr zusammen mit Dr. Reto Dubach aufgegleist und mir
pfannenfertig Gbergeben hat.

In den Legislaturzielen hat der Stadtrates das Ziel Schaffhausen Bus “ein Bus - ein
Dach - ein Billett” festgelegt. Mit dieser Vorlage soll das Ziel ein Billett fiir alle Fahrten
im OV umgesetzt werden und damit an die Erfolgsgeschichte mit dem FlexTax
Abonnement angeknlpft werden. Heute benutzen rund 13’000 Pendlerinnen und
Pendler ein  Verbundabo im  FlexTax-Gebiet, dazu kommen noch
Generalabonnemente et cetera; dies haben Sie bereits von Andres Bachtold gehért.

Mit der Ausweitung des Abonnementverbundes auf Einzelbillette und
Mehrfahrtenkarten kommen neu alle Kunden in den Genuss des freien Fahrens in
den gekauften Tarifzonen. Wer also von Schleitheim ins Spital will oder vom
Niklausen nach Lohn, braucht neu nur noch ein Billett zu 16sen, das Beniltzen des
OV wird einfacher und firr diese Félle auch preiswerter.

Sie fragen sich vielleicht, wieso hat das so lange gedauert bis dieser Schritt gemacht
wird, schliesslich gibt es den Verbund ja schon seit 20 Jahren. Dazu gibt es zwei
Grinde:

1. Verbunde flir das gesamte Fahrausweissortiment gibt es auch heute erst wenige.
Nur der ZVV funktioniert seit Beginn als integraler Verbund, verfligt also seit jeher
auch Uber Einzelbillette und Mehrfahrtenkarten. Alle Kantone rund um den ZVV —
Aargau, St. Gallen, die Innerschweizer Kantone und eben auch Schaffhausen — sind
jetzt daran, ihren Verbund auf das ganze Sortiment auszuweiten und werden so auch
kompatibel, um durchgehende Zonenbillette in den ZVV anbieten zu kénnen.

2. Die Ausweitung auf das gesamte Fahrausweissortiment ist nur mit der Einfihrung
von Billettautomaten bei den stadtischen Verkehrsbetrieben mdglich. Die Generation
von Fahrscheinautomaten mit Touch screen, welche die Anforderungen, wie sie
heute gestellt werden, erflllen, sind im Kommen und erfiullen die zeitlich notwendigen
Bedingungen der Anforderungen auch fiir Sehbehinderte und altere Menschen. Wir
haben lhre Hinweise gehért, werden diese bei der Umsetzung bertcksichtigen und
nehmen gerne die zur Verflgung gestellte Beratung an. Von daher kénnen wir auf
bewahrte Produkte abstellen und missen keine teueren Pionierleistungen erbringen.

Gute Zusammenarbeit mit dem Kanton:

Ich habe es schon erwahnt: Ich freue mich Uber die sehr gute Zusammenarbeit mit
dem Kanton bei der Einflhrung des integralen Verbundes. Sowohl die
Fachkommission des Grossen Stadtrates als auch die Spezialkommission des
Kantonsrates haben diese gute Zusammenarbeit gewdirdigt und dem Geschaft
einstimmig zugestimmt.

Der Kanton ist sich bewusst, dass es sich beim integralen Verbund primar um ein
kantonales Geschaft handelt, geht es doch um einen regionalen Verbund und um
den tarifarischen Anschluss an den Zlrcher Verkehrsverbund. Die Stadt muss zwar
die Investitionen in die Billettautomaten tatigen. Der Kanton wird aber seine
Abgeltung an die VBSH von heute 15% der ungedeckien Kosten auf 20% erhéhen,
das sind jahrlich gute Fr. 500°000.--, oder anders gesagt: Die Stadt kauft zwar die
Automaten, aber alle Folgekosten aus diesem Kauf — die sich ergebenden
Abschreibungen, Zinsen, der Unterhalt — werden dank diesem Mechanismus durch
den Kanton tbernommen. Fir die Stadt und die Gemeinde Neuhausen ergeben sich
also keine Mehrkosten durch die Einfihrung des integralen Verbundes.
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Es sieht also gut aus, dass der Kantonsrat, der das Geschaft am 6. April 09
behandelt, der Vorlage zustimmen wird, und bitte Sie darum, dies heute auch zu tun,
denn in diesem Falle, kénnen wir die Volksabstimmung bereits am 17. Mai 09
durchfihren. Das ist wichtig fur den Zeitplan. Wir wollen mit dem integralen Verbund
bereits im Dezember 2010 starten und die tarifarischen und technischen
Vorbereitungen bedingen genlgend Vorbereitungszeit. Automaten einbauen und
testen, damit keine Pannen wie beim Cisalpino entstehen.

Integraler Verbund nur mit Aufhebung des Tarifreferendums:

Heute legt der Grosse Stadtrat die Tarife der Verkehrsbetriebe fest. Diese Regelung
ist fur einen Verbund einzigartig. In allen integralen Verbunden bestimmen die
Verbundorgane Uber die Tarife. In keinem andern Tarifverbund der Schweiz
entscheidet ein kommunales Parlament dber  die Tarife aller
Transportunternehmungen in einer ganzen Region, vor allem, wenn, wie auch in
Schaffhausen, nationale Unternehmungen beteiligt sind.

Bei der Einflhrung des Zircher Verkehrsverbundes mussten zum Beispiel die Stadte
Winterthur und Zlrich die Tarifhoheit ihrer Parlamente aufgeben. Auch die Stadt
Schaffhausen muss zugunsten der Schaffung des integralen Verbundes, wie andere
Stadte schon friher, auf die Tarifautonomie und das Tarifreferendum verzichten.
Gerade im Zusammenhang mit der Einflhrung des integralen Tarifverbundes und
den bestehenden Abhangigkeiten mit den Tarifen des ZVV waéare die
Handlungsfahigkeit des Grossen Stadtrates in der Tariffestsetzung sowieso
eingeschrankt.

Tarife im OV richten sich heute stark nach den Gesetzen des Marktes und kénnen
schon aus diesen Grinden nicht beliebig erhdéht werden; eine Gefahr, dass der
Verbund diese neue ,Freiheit“ missbrauchen wirde, besteht aus unserer Sicht nicht.

Dennoch soll der Grosse Stadtrat im Rahmen seiner Budgethoheit die Mdglichkeit
behalten, aus  verkehrs-, umwelt- und sozialpolitischen Grinden
Preisverglinstigungen zu beschliessen; dies ist ein wichtiger Bestandteil der zweiten
zu behandelnden Vorlage.

Dank der Schaffung des integralen Tarifverbundes im FlexTax-Verbund wird es
moglich sein, sich nach Einfihrung des integralen Verbundes rasch tarifarisch dem
ZVV anzuschliessen. Die bessere Anbindung an den Wirtschaftsraum Zlrich ist ein
vorrangiges Ziel von Kantons- und Stadtregierung. Im 6&ffentlichen Verkehr geht es
hier neben dem Halbstundentakt - den wir leider hier nicht einfach so beschliessen
kénnen - vor allem um den tarifarischen Anschluss an den ZVV. Ich hoffe ebenfalls,
dass wir in Zdrich mehr gehdért werden, weil auch in Zarich Billette direkt nach
Schaffhausen gekauft werden kénnen oder in die Schaffhauser Quartiere. Diese
Einfihrung ist auf Dezember 2011 geplant, und dann kénnen Sie ein Billett direkt
vom Sandléchli an den Paradeplatz I16sen und bendtigen dazu neu nur noch ein
Billett.

Dies meine Ausfuhrungen zum integralen Verbund an sich. Nun komme ich zur
Beschaffung der Billettautomaten.

Im Konflikt zwischen Kunde und Fahrplanzwang:

Viele Leute schatzen es, wenn sie im Bus beim Chauffeur ihr Billett oder eine
Mehrfahrtenkarte l16sen kdnnen. Viele Stammkunden, die mit einem GA oder FlexTax
unterwegs sind, argern sich dartber, denn wahrend der Chauffeur oder die
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Chauffeurin das Billett verkauft, steht der Bus still. Die Chauffeure der VBSH sind
standig im Konflikt zwischen Kunde und Fahrplanzwang. Da sind wir nicht
unglicklich, wenn sich das andert und sich die Chauffeure ganz auf den
Strassenverkehr konzentrieren kénnen. Die Plnktlichkeit unserer stadtischen Busse
wird sich so merklich verbessern. Dieser Konflikt verstarkt sich noch dadurch, dass
mit dem integralen Verbund die Ausgabe komplizierter und zeitaufwandiger wird.

Wovon wir nicht abgehen wollen: Das ist der Verkauf im Bus. Die Billettautomaten
kommen in die Busse. Nur an den wichtigsten Haltestellen, beispielsweise am
Bahnhof Schaffhausen oder in Neuhausen im Zentrum oder im Kantonsspital, gibt es
auch stationdre Billettautomaten. An diesen Automaten kann man voraussichtlich
auch Monatsabonnemente lésen. Auch EC- oder Postcards sollen hier akzeptiert
werden. Eine Einflhrung von Automaten an allen Haltestellen wie zum Beispiel in
Zurich  und Winterthur ware wesentlich teurer, stérungsanfalliger und
kundenunfreundlicher.

Ein weiterer wichtiger Vorteil wurde ebenfalls bereit erwahnt: Durch den Ersatz der in
die Jahre gekommenen Entwerter kdnnen Sie neu eine Tageskarte fir die ganze
Schweiz bereits beim Einsteigen in den Bus entwerten, was bisher nicht méglich war.

Was auch bleiben wird: Einer Verkaufsstelle der VBSH im Zentrum; diese bleibt eine
wichtige Informations- und Verkaufsstelle. Auch Leute, die beispielsweise ihr
Abonnement vergessen haben und in der Kontrolle hangen bleiben, kénnen am
nachsten Tag ihr Abonnement in der Ticketeria vorweisen. Alle Fahrausweise
kénnen in Zukunft an allen bedienten Verkaufsstellen gekauft werden; ein VBSH-
Billett kann auch am Bahnhof Neuhausen gekauft werden, was heute nicht moglich
ist. Der Service wird also ausgebaut.

Zusammenfassung:

Ich habe mich in meinen Ausflhrungen kurz gehalten, will aber die wichtigsten
Vorteile des integralen Verbundes und die wichtigsten Anderungen und Beschliisse
zum Schluss nochmals klar festhalten:

» Die Ausweitung des Tarifverbundes auf Mehrfahrtenkarten und Einzelbillette
erm@glicht es, mit demselben Fahrausweis alle Transportunternehmungen
innerhalb der gelésten Zonen zu benutzen. Beim Umsteigen muss kein
neues Billett gelést werden.

» Der integrale Tarifverbund schafft die Grundlagen fir den tarifarischen
Anschluss an den Zircher Verkehrsverbund.

* Weil der integrale Tarifverbund primar eine regionale und kantonale
Angelegenheit ist, Obernimmt der Kanton die Folgekosten aus den
stadtischen Investitionen von Fr. 3.255 Mio. Die Stadt und die Gemeinde
Neuhausen haben also aus der Einfihrung des integralen Tarifverbundes
keine Mehrkosten.

+ Die Mitwirkung im integralen Verbund erfordert die Aufhebung des
fakultativen Tarifreferendums, wie dies in allen andern schweizerischen
Stadten auch der Fall war. Sie werden aber mit der nachsten Vorlage
weiterhin die Md&glichkeit haben, Tariferleichterungen in der Stadt moderat
festzulegen.
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» Einige Leute mégen die Aufhebung des Chauffeurverkaufs bedauern, andere
werden sich freuen, denn die Pulnkilichkeit der stadtischen Busse wird
zunehmen und die Buschauffeurinnen und —chauffeure kénnen sich voll und
ganz auf ihre Grundaufgabe — das Fahren — konzentrieren. Die Chauffeure
sind nicht mehr im Konflikt zwischen Kunde und Fahrplanzwang. Die
Anliegen der Pro Senectute fir &ltere Menschen und Sehbehinderte werden
wir aufnehmen.

« Wer auf den Bus rennt und noch kein Billett im Sack hat, muss nicht
schwarzfahren wie in Zirich. Er kann das Billett am Automaten im Bus I6sen.
Oder anders gesagt: Wir bleiben kundenfreundlich.

Ich bitte Sie, in diesem Sinne auf die Vorlage einzutreten und danke fir lhre
Unterstitzung im Abstimmungskampf. ©

Hermann Schlatter (SVP) Votum
"Im Namen der “UOberparteilichen Hemmentaler-Fraktion” ersuche ich Sie auf die
Vorlage einzutreten und ihr zuzustimmen. Wie wir gehort haben, werden damit nebst
den Abonnementen neu auch Einzelfahrtausweise nach dem Zonensystem
angeboten. Wir haben heute innerhalb der Stadt Schaffhausen kein Zonensystem,
denn die Hemmentaler bezahlen immer noch mehr.

Mit der Einfihrung dieser Vorlage werden die Einwohnerinnen und Einwohner des
Ortsteils Hemmental den Ubrigen Stadtblirgern bezlglich Einzelfahrtausweisen
gleich gestellt. Wahrend heute ein Einzelbillett fir Erwachsene flir eine Fahrt vom
Langriet in Neuhausen am Rheinfall nach Herblingen mit der VBSH Fr. 2.50 kostet,
sind flr die wohl knapp halb so lange Fahrt vom Ortsteil Hemmental an den Bahnhof
in Schaffhausen Fr. 4.80 hinzublattern. Der Preis mit der RVSH, welche diese
Strecke bedient, ist also fast doppelt so hoch wie derjenige mit der VBSH.

Vom Tarifverbund fir Einzelbillette profitieren aber nicht nur die Bewohner des
Ortsteils Hemmental, sondern auch alle Wandervdgel aus dem Ubrigen Stadtteilen,
die mit dem OV nach Hemmental gelangen, um sich auf unserem schénen Randen
zu erholen.

Mit der Vorlage wird der noch offene Vertragspunkt 2.14 des
Zusammenschlussvertrages zwischen den Einwohnergemeinden Schaffhausen und
Hemmental erfillt. Hier ist erwahnt, dass Verbesserungen mit der Realisierung des
geplanten integralen Tarifverbundes fir RVBSH und VBSH auch bei den
Einzelbilletttarifen  angestrebt werden sollen, um den Grundsatz der
Gleichbehandlung mit dem restlichen Stadtgebiet zu erfillen. *

Die Ratsprasidentin stellt fest, dass kein Antrag auf Nichteintreten gestellt wird,
Eintreten ist somit beschlossen.

DETAILBERATUNG
Die 1. Vizepréasidentin, Theresia Derksen (CVP), verliest die Seiten 1 bis 11 und
die Antrage auf Seite 11 und 12 wie folgt:
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1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der Vorlage des Stadtrates vom
2. Dezember 2008 betreffend Einfihrung integraler Tarifverbund und
Beschaffung eines neuen Billettausgabesystems der Verkehrsbetriebe
Schaffhausen (VBSH). Kein Gegenantrag, so beschlossen.

2. Die Stadtverfassung wird wie folgt geéndert:

Art. 11 lith
Aufgehoben

Art. 29 Abs. 2 lit b

2 Insbesondere stehen ihm zu:
b) Der Erlass von Benlitzungs- und Geblhrenordnungen f(ir:
1. Offentliche Geb&dude, Anlagen und andere Einrichtungen;
2. die Verkehrsbetriebe. Der Stadtrat kann Vereinbarungen
Uber Tarifgemeinschaften abschliessen und die Kompetenz
zum Erlass des Verbundtarifs und der dazugehérigen Tarif-
bestimmungen an ein Verbundorgan tbertragen.

Kein Gegenantrag, so beschlossen.

3. Fur die Beschaffung eines neuen verbundkompatiblen Billettausgabe- und
Entwertungssystems der VBSH wird ein Kredit von Fr. 3'255'000.--
bewilligt. Der Kredit steht unter dem Vorbehalt der Erhéhung des
Kantonsbeitrages an die ungedeckten Kosten der Verkehrsbetriebe von 15
auf 20 Prozent. Kein Gegenantrag, so beschlossen.

4. Die Beschlisse nach Ziff. 2 und 3 unterstehen gemass Art. 10 lit ¢ der
Stadtverfassung dem obligatorischen Referendum. Kein Gegenantrag, so
beschlossen.

SCHLUSSABSTIMMUNG
Der Grosse Stadtrat heisst die Vorlage des Stadtrates vom 2. Dezember 2008 mit
34 : 0 Stimmen einstimmig gut.

Das Geschift ist erledigt.

Traktandum 4 VASR Tariferleichterungen im integralen Tarifverbund —
Neuordnung der Finanzierung der VBSH

Andres Béachtold (SP) Prasident Fachkommission Verkehr
"Durch die Zustimmung zur Einflhrung des ITV haben Sie die Voraussetzung
geschaffen, dass jetzt auch diese Vorlage behandelt werden kann. Ilch mache es nun
kurz und versuche, Wiederholungen mdéglichst zu vermeiden.

Sie haben mit der Zustimmung auf die Mdoglichkeit, die Tarife der VBSH zu
bestimmen, verzichtet, was bedeutet, dass sich die Tarife in Zukunft nach nationalen
Standards richten und damit héher liegen wirden als heute. Sie sehen das in der
Tabelle auf Seite 3 oben. Markante Preiserh6hungen ergében sich vor allem beim
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Einzelbillett fir Kinder sowie bei samtlichen Mehrfahrtenkarten. Da die Gemeinden
auch im ITV frei sind, Tariferleichterungen zu gewéahren — allerdings nur in der
Kernzone des ITV (Stadt Schaffhausen und Neuhausen) — schlagt der Stadtrat vor,
die Preise vorlaufig nicht anzupassen. Die Preispolitik des Parlaments orientierte sich
bisher richtigerweise starker an gemeinwirtschaftlichen und weniger an
unternehmerischen Kriterien. Im Rahmen der Budgethoheit dirfen wir da also noch
mitreden, wie ich bereits bei der letzten Vorlage ausgefiihrt habe.

Die Beibehaltung der aktuellen Tarife fuhrt beim ITV, beziehungsweise bei den
VBSH zu Einnahmenausféllen in Héhe von Fr. 1.1 Mio., welche die Stadt
entschadigen muss. Gleichzeitig beantragt der Stadtrat, das Prinzip der
Defizitdeckung abzulésen und durch eine im Voraus festgelegte Abgeltung zu
ersetzen. Damit passen wir uns auch in diesem Bereich nationalen Standards an, der
Kanton handhabt das auch bereits so. Und die Rechnung wird transparenter, indem
die Beitrage fur die Tariferleichterungen und die Abgeltung der ungedeckten Kosten
separiert sind. Da die Einfihrung des ITV Anderungen an der Verordnung Uber die
Organisation der VBSH bedingen, werden gleichzeitig noch weitere Anpassungen
vorgenommen, welche die Fachkommission noch erganzt hat, was zu einer
entsprechenden Anpassung des Antrags 3 geflihrt hat.

Folgende Artikel werden geandert:

 Art. 3 Abs. 2, welcher die Befugnis zur Tariffestsetzung ordnete, wird
aufgehoben.

» Art 6 Finanzierung wird im Sinne der vorgehenden Ausfihrungen revidiert

 In Art 8.1 wird, da sich der Kanton namhaft an den Kosten der VBSH
beteiligt, diesem entsprechend Mitsprache gewéhrt, indem eine Vertretung in
der Verwaltungskommission Einsitz nehmen kann.

» Im neuen Artikel 8.3 wird der bisher ungeregelte Status quo festgeschrieben,
namlich, dass jedes vierte Jahr der zustandige Neuhauser Exekutivvertreter
den Vorsitz hat, sonst der Kollege aus der Stadt.

» Mit Artikel 8.4 wird die Art der Beschlussfassung geregelt.

« Artikel 8.5 wird den sich ergebenden Anderungen der Aufgaben angepasst.
Diese Anpassungen unterstehen dem fakultativen Referendum.

Fazit:

Mit dieser Vorlage werden die noch vorhandenen Mdoglichkeiten der
Tariferleichterungen durch das Parlament wahrgenommen, daftir werden Fr. 1.1 Mio.
eingesetzt. Der im Budget 2009 eingestellte Beitrag flr die Defizitdeckung in H6he
von Fr. 77912’100.-- wird um diesen Betrag reduziert, der Restbetrag wird als
pauschale Abgeltung der ungedeckten Kosten entsprechend umgebucht. Gleichzeitig
werden die mit dem ITV notwendig gewordenen Anderungen der Verordnung Uber
die Organisation der VBSH vorgenommen. Die Kommission hat auch dieser Vorlage
mit 7 : 0 Stimmen zugestimmt.

Auch hier erlaube ich mir, die Stellungnahme der SP/AL-Fraktion anzufiigen:

Wir werden auch dieser Vorlage vorbehaltlos zustimmen. Insbesondere sind wir
erfreut, dass der Stadtrat die sozial-, umwelt- und energiepolitischen Aspekte héher
gewichtet als die unternehmerischen und die Tarife deshalb nicht anheben will. Wir
werden auch in Zukunft ein wachsames Auge auf die Tarifierung, beziehungsweise
die Tariferleichterungen haben und allfallige Anpassungen jeweils sehr sorgfaltig
prafen. ©
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Katrin Hauser-Lauber (FDP) FDP/JFSH-Fraktionserklarung
"Auch hier kann ich einen mehrheitlich zustimmenden Kurzbericht der FDP/JFSH-
Fraktion abgeben. Wir sind der Meinung, dass dies aber nicht auf ewig gelten kann,
dass die Benutzung des stadtischen 6ffentlichen Verkehrs in
Schaffhausen/Neuhausen glnstiger ist als in anderen Schweizer Stadten.

Da man jetzt infolge Tarifverbund keine allzu grossen Tarifspriinge machen und die
Kunden nicht ,vergalstern will, unterstitzen wir diese Vorlage grossmehrheitlich. *

Dr. Paul Bésch (OeBS) OeBS/CVP/EVP-Fraktionserklarung
"Die OeBC/CVP/EVP-Fraktion wird auf die Vorlage eintreten und ihr zustimmen. *

Urs Tanner (SP) SP/AL-Fraktionerklarung
"Ich méchte darauf hinweisen, dass wir in der Geschéftsordnung ein vereinfachtes
Verfahren verankert haben, siehe Art. 26 und 34. Heute Abend wéren Traktandum 1,
3 und 4 durchaus einen Versuch wert gewesen; dies nur als zuklnftiger Hinweis fir
die Fachkommissionsprasidenten. Wenn das vereinfachte Verfahren beantragt wird,
kommt ganz bestimmt jemand und legt Widerspruch ein. Trotzdem sollten wir es
einmal versuchen, auch wenn wir alle gerne lange hier sitzen. ©

Die Ratsprasidentin gibt zu bedenken, dass, sofern ein vereinfachtes Verfahren
beantragt und dann ein Gegenantrag gestellt worden ware, die Beratung der
Vorlagen erst an der nachsten Ratssitzung hétte stattfinden kénnen, was in diesem
Fall aus zeitlichen Grinden (Volksabstimmung) nicht méglich gewesen ware.

Josef Eugster (SVP) Votum
"Sie haben jetzt die Grinde gehdrt, warum wir kein vereinfachtes Verfahren
beantragt haben. Wenn sich anschliessend der zustédndige Referent kurz halt, haben
wir am meisten gewonnen. “

SR Peter Kappler Stellungnahme
”Ich danke lhnen, dass Sie die negativen Auswirkungen des Tarifverbundes auf die
Tarife mitunterstitzen. Es geht im Grunde genommen nicht darum, mehr Geld
auszugeben; es wird einfach anders bezeichnet. Der Grossteil der Einzelbillettfahrten
findet im Netz der Verkehrsbetriebe statt, das heisst ein Kunde steigt im Quartier
Niklausen ein und lést ein Billett in die Stadt. Die Erhéhung fiir diese Kundschaft
ware sehr hoch, obwohl es fir die Hemmentaler glinstiger wird. Das ist der
Hauptgrund fir unser Vorgehen. Mit den Finanzinstrumenten verstarken wir auch
den Druck auf das unternehmerische Denken der VBSH. Ich freue mich, dass der
Kanton in Zukunft vermehrt eingebunden und einen Sitz in der
Verwaltungskommission haben wird. Ich danke Ihnen fir die Unterstitzung. *

DETAILBERATUNG

Die 1. Vizeprasidentin, Theresia Derksen (CVP), verliest die Seiten 1 bis 6 sowie
die von der Fachkommission Bau beantragte Anderung der Antrdge vom 02.03.09
wie folgt:
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1. Der Grosse Stadtrat nimmt Kenntnis von der Vorlage des Stadtrates vom 2.
Dezember 2008 Uber die Neuordnung der Finanzierung der Verkehrsbetriebe.
Kein Gegenantrag, so beschlossen.

2. Die im stadtischen Voranschlag 2009 eingestellten Beitrdge an die
Verkehrsbetriebe von insgesamt Fr. 7°912’100.-- (Beitrag Parkierung,
Defizitdeckung) werden im Betrag von Fr. 1’100°000.-- als Abgeltung von
Tariferleichterungen (Konto 6510.363.002) nach Abrechnung und im Betrag
von Fr. 6°812'100.-- als Abgeltung der ungedeckten Kosten (6510.363.003)
pauschal an die Verkehrsbetriebe geleistet.

Wortmeldung von Till Hardmeier (JFSH):

"Ich ware lieber friher ans Rednerpult getreten und werde mich deshalb angesichts
der fortgeschrittenen Stunde kurz halten und zu den in der Vorlage enthaltenen
Tariferleichterungen ein kritisches Statement abgeben. Ich hatte das Thema lieber
isoliert und nicht im Zusammenhang mit dieser Vorlage diskutiert, beurteile das
System sonst aber als gut. Die Preise sind - verglichen mit anderen Stadten - unter
dem Marktwert, Schaffhausen ist zu billig. Die Stadt Schaffhausen muss jedes Jahr
rund Fr. 5 Mio. ans Defizit der VBSH von total Fr. 11 Mio. bezahlen; etwas salopp
formuliert, kdnnte man sagen, dass wir eine Preispolitik von Aldi betreiben und
dahinter steht eine Kostenstruktur von Globus, was nicht gut zusammen passt. Wie
bereits erwahnt, finde ich das vorgeschlagene System gut, aber die
Tariferleichterungen sind ein Fremdkérper; Schaffhausen ist flr mich kein Sonderfall,
es soll deshalb alles im Verbund Ubernommen werden, auch die Soll-Preise. Ein
Nebenschauplatz sind die administrativen Zusatzaufwendungen (zum Beispiel
Programmierungs-, Berechnungs- und Druckvorlagenanpassungen), die ebenfalls
anfallen werden. Der Zeitpunkt, Tariferleichterungen zu streichen, ist wegen der
Wirtschaftskrise nicht sehr glnstig; ich méchte deshalb eine zeitliche Verzégerung
einbauen und einen Zusatzantrag einfligen, dass die Tariferleichterungen erst ab
01.01.2011 aufgehoben werden. Ich danke fir lhre Unterstitzung und mdchte
gleichzeitig mein Postulat mit dem Titel “Massnahmen =zur Ertrags- und
Effizienzsteigerung VBSH” einreichen. “

Christoph Lenz (AL):

"Besten Dank fiir die Erlauterungen, der Einfihrungskurs BWL war unterhaltsam. Es
ist aber nicht so, dass die Tarife unbegriindet tief gehalten werden. Der Grund ist,
dass man jene, die den o&ffentlichen Verkehr benutzen wollen, nicht allzu sehr zur
Kasse bitten will. Im Wahlkampf gab es eine Partie, die mit tiefen Steuern geworben
hat; zwei ihrer Exponenten haben es in den Grossen Stadtrat geschafft und pladieren
heute in ihrer ersten Amtshandlung dafiir, Geblhren zu erhéhen. Das finde ich
einigermassen befremdend. Es ist sinnvoll, die Tarife zu belassen, denn viele junge
Familien sind finanziell nicht auf Rosen gebettet und wirden hart getroffen. Ich weiss
dies aus eigener Erfahrung, nicht als Familienvater, sondern als Sohn, der ich auch
einmal war. Ich méchte am liebsten eine Motion zur Abschaffung aller Tarife im
Offentlichen Verkehr in der Stadt Schaffhausen einreichen und fande es eine gute
Lenkungsmassnahme, die einerseits den Autoverkehr einddmmt und andererseits
jene, die den offentlichen Verkehr benutzen - also Familien und junge Menschen
sowie Senioren - entlasten wirde. Ich habe eine solchen Vorstoss bereits einmal
angedacht, aber noch nicht geschrieben und bin jetzt bereit, diesen als Faustpfand in
der Ruckhand zu behalten, um ihn allenfalls noch nachzureichen. *

Peter Moller (SP):
”Ich mdchte Sie bitten, diesen Antrag zurtickzuziehen, da er unnétig ist. Es mag alles
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richtig sein, was Sie Uber den Selbstfinanzierungsgrad und die Eigenwirtschaftlichkeit
der VBSH ausgefiihrt haben; aber dies betrifft nur eine Seite, es gibt aber noch eine
andere, doch eher juristische Seite. Wir beschliessen Uber ein Budget und werden
uns anlasslich der Budgetdebatte jedes Jahr im Rat treffen, um gemeinsam dartber
zu diskutieren. Es braucht also keine Befristung, sondern der Stadtrat stellt
entsprechend Antrag und in der Budgetdebatte wird alljahrlich dartiber entschieden. “

SR Peter Képpler:

"Mit dieser Vorlage geht es darum, mit flankierenden Massnahmen die Wirkung der
EinfGhrung des integralen Tarifverbundes abzufedern. Wenn jemand, der auf dem
Netz der Stadt Bus fahrt, fir eine Mehrfahrtenkarte jetzt neu Fr. 7.30 mehr bezahlen
musste, so fragt er sich mit Recht nach dem Sinn und Zweck des Tarifverbundes,
zumal ihn nur Fahrten vom Niklausen in die Stadt interessieren. Es geht darum, in
solchen Féllen die negativen Auswirkungen des Tarifverbundes einzuddmmen. Das
Ausmass der Tariferleichterung kann der Grosse Stadtrat jedes Jahr anlasslich der
Budgetdebatte bestimmen. Ich glaube, dass Sie neben den finanzpolitischen auch
die sozialpolitischen Ziele bericksichtigen missten sowie vor allem das ékologische
Ziel der Stadt, den Grossteil des innerstadtischen Verkehrs auf die Busse zu
verlegen. Der Tarif in der Stadt Schaffhausen kann nicht gleich hoch sein wie in
Zarich, weil dort mit dem gleichen Tarif in der Zone 10 ein Riesenangebot im 7-
Minuten-Takt mit S-Bahn, Tram und Strassenbahn besteht. Wir in Schaffhausen
kennen den 10-Minuten-Takt und unser Angebot ist weniger vielféltig. Ich bitte Sie,
diesem Antrag im Sinne einer guten Umsetzung des Tarifverbundes nicht zu folgen. ©

Abstimmung:
Der Grosse Stadtrat lehnt den Antrag von Till Hardmeier (JFSH) mit 27 : 3 Stimmen
ab.

3. Der Grosse Stadtrat genehmigt die Anderung der Verordnung (iber die
Organisation der Verkehrsbetriebe Schaffhausen vom 24. Marz 1992 in der
Fassung des Antrags der Fachkommission Bau, Planung, Verkehr, Umwelt
und Sicherheit vom 2. Marz 2009 gemass Anhang. Kein Gegenantrag, so
beschlossen.

4. Ziff. 3 dieses Beschlusses untersteht nach Art. 11 Abs. 1 lit i der
Stadtverfassung dem fakultativen Referendum. Kein Gegenantrag, so
beschlossen.

SCHLUSSABSTIMMUNG
Der Grosse Stadtrat stimmt der Vorlage des Stadtrates vom 2. Dezember 08 und die
von der Fachkommission mit Datum 02.03.09 beantragte Anderung mit 31 : 2 zu.

Das Geschaft ist erledigt.

SCHLUSSMITTEILUNGEN DER RATSPRASIDENTIN:
Es sind folgende Vorstésse wahrend der Sitzung eingereicht worden oder liegen auf
Ihren Pulten auf:

« VASR Anderung von Art. 29 und Art. 53 Bauordnung
(Materialbewirtschaftungszone), Zonenplananderung Nr. 4 Recyclingplatz
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Kieswerk Solenberg, Materialbewirtschaftungszone

* VASR Teilrevision 2009 der Bauordnung: Anpassung der Bestimmungen
tber Quartierplane, Ausnltzungsibertragungen und Parzellierungen. Das
Biro wird diese Vorlagen an seiner nachsten Birositzungen an die
vorberatenden Fachkommissionen zuteilen.

* Postulat von Till Hardmeier (JFDP): Massnahmen zur Ertrags- und
Effizienzsteigerung VBSH vom 23.03.09 (Eingang 31.03.09)

» Postulat von Alfred Tappolet (SVP): Sichere Verkehrsfiihrung im
Herblingertal und Uberprifung der ungesicherten Bahnlbergédnge von
Industriegeleisen vom 31.03.09

e Postulat von Walter Hotz (FDP): Optimierung der FUhrungs- und
Aufgabenstruktur vom 24.03.09 (Eingang 31.03.09). Diese Vorstdsse werden
auf der Traktandenliste der nachsten Ratssitzung aufgeflhrt.

 Kleine Anfrage Nr. 3/2009 von Walter Hotz (FDP): Gewalttatige
Auseinandersetzungen in der Stadt Schaffhausen vom 24.03.09 (Eingang
31.03.09)

» personalinfo Nr. 1 April 2009

* Newsletter der Wirtschaftsférderung vom Marz 2009: Visionen im “kleinen
Paradies”

» SchaffhausenTotal, Jahresbericht 2008, integrierte Vermarktung einer
Gesamtregion

Die n&chste Ratssitzung findet am Dienstag, 5. Mai 2009, um 18 Uhr statt.

Die Ratsprasidentin beendet die Sitzung um 21:06 Uhr.

Die Ratssekretarin:

Gabriele Behring-Hirt

Schaffhausen, 29.04.09



