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GEMEINDERAT An den Einwohnerrat
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Neuhausen am Rheinfall, 17. Februar 2026

Bericht und Antrag
betreffend :
Streichung Art. 3a der Verfassung der Einwohnergemeinde Neuhausen am Rheinfall

Sehr geehrter Herr Einwohnerratsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren Einwohnerrate

1. Motion Nr. 2025.01 zur Anderung der Verfassung der Einwohnergemeinde Neuhausen
am Rheinfall vom 29. Juni 2003 (NRB 101.000) beziehungsweise zur Streichung von Art.
3a

Arnold Isliker hat am 29. September 2025 eine Motion mit folgendem Inhalt eingereicht: «Der Ge-
meinderat wird beauftragt, die Verfassung der Einwohnergemeinde Neuhausen am Rheinfall vom
29. Juni 2003 (NRB 101.000) dahingehend zu revidieren, dass die Burgunwiese wieder verschiede-
nen Nutzungsmoglichkeiten zugefihrt werden kann. Dafiir ist Art. 3a «Die Gemeinde betreibt einen
offentlichen Park fur Erholung und Spiel sowie als Begegnungsort auf dem Grundstiick GB Nr. 513
(Burgunwiese) und dem ndérdlich angrenzenden Grundstiuck GB Nr. 2967 (Burgunvilla) mit einer zu-
sammenhangenden Flache von mindestens 12'000 Quadratmeterny zu streichen. Daflr ist ein Be-
richt und Antrag dem Einwohnerrat zu unterbreiten.»

Die Motion wurde an der Einwohnerratssitzung vom 11. Dezember 2025 mit 9 zu 8 Stimmen bei
zwei Enthaltungen an den Gemeinderat Uiberwiesen.



2. Ausgangslage
2.1. Perimeter

Die Burgunwiese (GB Nr. 513, 10'642 m?) bildet zusammen mit der Burgunvilla (GB Nr. 2967,
3'872 m?) einen grossen unbebauten Freiraum in der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall. Beide
Grundstiicke befinden sich im Eigentum der Gemeinde und umfassen insgesamt eine Flache von
rund 14'414 m? und sind der Zone fur &ffentliche Bauten zugewiesen. ’

2.2. Burgunpark-Initiative und Gegenvorschlag

Der Einwohnerrat beschloss im Jahr 2020 auf dem Areal der Burgunwiese eine Studie fUr einen
sffentlichen Park mit Pflegezentrum ausarbeiten zu lassen und erteilte dem Gemeinderat einen ent-
sprechenden Auftrag. In der Folge wurde eine Vorlage ausgearbeitet, mit welcher auf dem Areal der

Burgunwiese ein Stadtpark von rund 8'500 m? sowie ein neues Pflegezentrum mit Tiefgarage reali-
siert werden sollten.

Die Vorlage von Gemeinderat und Einwohnerrat wurde durch eine Gegnerschaft mit einer Initiative
bekampft, welche einen Park von mindestens 12'000 m? forderte («Burgunpark-Initiative»).

Die Vorlage des Gemeinde- und Einwohnerrates («Abgabe im Baurecht an die 6ffentlich-rechtliche
Anstalt Alterszentrum und Spitex der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall zum Bau eines Pflege-
zentrums und Kreditvorlage fur einen 6ffentlichen Park Burgunwiese») wurde der Burgunpark-Initi-
ative als Gegenvorschlag gegenlibergestellt.

Die Stimmbevélkerung nahm am 25. September 2022 die Burgunpark-Initiative an und lehnte den
Gegenvorschlag ab. Die Verfassung der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall wurde entsprechend
mit einem neuen Art. 3a «Die Gemeinde betreibt einen 6ffentlichen Park fur Erholung und Spiel
sowie als Begegnungsort auf dem Grundstlick GB Nr. 513 (Burgunwiese) und dem nérdlich angren-
zenden Grundstlick GB Nr. 2967 (Burgunvilla) mit einer zusammenhangenden Flache von mindes-
tens 12'000 m?» erganzt.

2.3. Kreditvorlage Burgunpark

Der Gemeinderat hat im Anschluss an die Abstimmung vom 25. September 2022 einen breiten Mit-
wirkungsprozess zur Transformation der Burgunwiese in eine &ffentliche Parkanlage von mindes-
tens 12'000 m? lanciert. Die Bevélkerung sowie die Initiantinnen und Initianten konnten das Projekt
mitpragen und ihre Anliegen (z. B. griine Lunge, Ganzjahresnutzung, Begegnungsorte) einbringen.
Die Kreditvorlage fur den 6ffentlichen Park «Burgunparky» in der Héhe von Fr. 4'650'000.-- zur Um-
gestaltung der heutigen Burgunwiese in eine Parkanlage wurde der Stimmbevélkerung am 28. Sep-
tember 2025 vorgelegt und von dieser abgelehnt.
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Als Griinde fur die Ablehnung wurden in Leserbriefen, auf Plakaten sowie in den Diskussionen im
Einwohnerrat unter anderem genannt:

- zuteuer

- ohne Mehrwert :

- lieber ein Pflegezentrum und einen Park

- ungeléste Parkierungsfrage

- Wunsch nach einem zentralen Standort fir den Verkehrsgarten

Bereits diese Aufzahlung zeigt, dass aus der Ablehnung der Kreditvorlage allein nicht eindeutig her-
vorgeht, ob die Bevélkerung einen kostenglnstigeren Park, eine Kombination aus Park und Pflege-
zentrum oder vorlaufig keine spezifische Nutzung der Burgunwiese wiinscht.

3. Motion von Arnold Isliker

Die Motion von Arnold Isliker verlangt die Streichung von Art. 3a, da «die Mehrheit der Stimmbe-
rechtigten die Meinung vertrat, dass nebst einem Begegnungs-Park auch gentigend Platz auf der
Burgunwiese vorhanden ist, um ein neues Pflegeheim darauf zu bauen, wie auch die ungeldste
Parkierung fur Einheimische, Besucher aber auch Touristen zu gewéhrleisten.»’

Falls die Abschaffung von Art. 3a bei den Stimmberechtigten eine Mehrheit finden wirde, brauchte
es mindestens eine weitere Volksabstimmung (Baurechtsvergabe), um ein Pflegezentrum auf der
Burgunwiese zu erméglichen.

4. Runder Tisch der politischen Parteien

Am 17. Januar 2026 fand ein runder Tisch mit-allen im Einwohnerrat vertretenen politischen Frakti-
onen statt. Ziel war es, das weitere Vorgehen nach der Ablehnung der Kreditvorlage sowie der Uber-
weisung der Motion von Arnold Isliker zu klaren.

Es wurde erdrtert, ob es einen gemeinsamen Lésungsansatz, resp. eine gemeinsame Schnittmenge
zur Klérung der Situation gibt. In der Diskussion zeigte sich, dass eine konsensfahige Lésung fur
eine alleinige nochmalige Abstimmung Uber einen Park und Pflegezentrum nicht méglich ist: Die
Motion zur Abschaffung von Art. 3a soll zur Abstimmung gebracht werden.

" Konsens bestand aber dahingehend, dass es wlinschbar wére, wenn sich die Bevélkerung in einer
Abstimmung abschliessend zum gewinschten Verwendungszweck der Burgunwiese &ussern
kénnte.

1 Text aus der Motion 2025.01 von Arnold Isliker
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5. Vorgeschlagenes Vorgehen

Wie mit den Vertretern des Runden Tisches vereinbart, soll in einer Abstimmung die abschliessende
Meinung der Bevélkerung zum Thema Burgunwiese eingeholt werden.

Konkret stellen sich dabei folgende Fragen:
- Will die Bevélkerung keinerlei Vorgaben fur die Nutzung auf der Burgunwiese?
- Will die Bevélkerung auf der Burgunwiese einen Park und ein Pflegezentrum?

- Will die Bevélkerung auf der Burgunwiese ausschliesslich einen Park?

Um diese Fragen abschliessend zu klaren, schlagt der Gemeinderat dem Einwohnerrat vor, geméss
.Gemeindeverfassung Art. 13 Abs. 1 eine Variantenabstimmung durchzufthren.

Variante 1:

Streichung von Art. 3a v

3a «Die Gemeinde betreibt einen offentlichen Park fiir Erholung und Spiel sowie als Begegnungsort
auf dem Grundstiick GB'Nr. 513 (Burgunwiese) und dem nérdlich angrenzenden Grundstiick

GB Nr. 2967 (Burgunvilla) mit einer zusammenhéngenden Flache von mindestens 12'000
Quadratmetern»

Diese Variante entspricht dem Inhalt der Motion von Arnold Isliker. Mit der Streichung von Art. 3a
wiére der Gemeinderat im Rahmen der geltenden Zonenordnung (Zone fir 6ffentliche Bauten) frei,
Projekte zu planen.

->Der Gemeinderat wiirde bei einer Annahme dieser Variante Projekte wie etwa einen Park, Parkie-
rung und Alterswohnungen prifen. Ein Pflegezentrum auf der Burgunwiese wére nicht vorgesehen,
dieses wiirde - wie von der 6ffentlich-rechtlichen Anstalt Alterszentrum und Spitex Neuhausen am
Rheinfall (ASN) geplant - auf dem SIG-Areal realisiert.

Variante 2

Anderung von Art. 3a

«Die Gemeinde betreibt auf dem Grundsttick GB Nr. 513 (Burgunwiese) und dem nérdlich angren-
zenden Grundstlick GB Nr. 2967 (Burgunvilla) ‘

— einen o6ffentlichen Park fur Erholung, Spiel und als Begegnungsort mit einer Fldche von mindestens
9'500 m? sowie

— Uber die 8ffentlich-rechtliche Anstalt Alterszentrum und Spitex Neuhausen am Rheinfall ein Pfle-
gezentrum.»

- Der Gemeinderat wiirde bei Annahme dieser Variante der Verwaltungskommission des ASN mit-
teilen, dass die Burgunwiese wieder als Standort fur ein Pflegezentrum zur Verfugung steht und
dass sie die entsprechenden Massnahmen einleiten soll. Die Verwaltungskommission hat bereits
signalisiert, dass sie in diesem Fall das Projekt auf dem SIG-Areal sistieren und ein Projekt flr ein
Pflegezentrum mit folgenden Eckdaten: Nutzflache rund 5000 m?, finfgeschossiges Pflegezentrum
mit rund 130 Pflegeplatzen und dazugehériger Tiefgarage mit rund 150 Parkplatzen, einbringen
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wirde. Die Stimmbevélkerung kénnte in diesem Fall innert weniger Monaten tber die Baurechts-
vergabe an die 6ffentlich-rechtliche Anstalt Alterszentrum und Spitex Neuhausen abstimmen.

Parallel dazu wirde dem Stimmvolk eine Kreditvorlage flr einen &ffentlichen Park von einer Flache
von 9'500 m? unterbreitet. Der Gemeinderat wiirde den Architekten des Siegerprojektes beauftra-
gen, den in bereits einem breiten Mitwirkungsprozess erarbeiteten Park zu redimensionieren, ohne
zu grosse Abstriche bei der Qualitat (insbesondere die von der Bevélkerung eingebrachten Rah-
menbedingungen) vorzunehmen.

Folgen eines doppelten Neins

Werden sowohl Variante 1 (Streichung von Art. 3a) als auch Variante 2 (Anderung von Art. 3a) ab-
gelehnt, bleibt Art. 3a in seiner heutigen Form unveréndert in Kraft.

- Der Gemeinderat wiirde bei einem doppelten Nein in zeitlicher Abstimmung mit der Projektierung
des Parkdecks Nohl fur die Rheinfall-Parkierung eine neue Vorlage fur die Gestaltung eines Parks
auf der Burgunwiese initiileren. Dabei wiirde er den bestehenden Spielplatz auf die Erhaltenswiirdig-
keit prifen sowie die erarbeiteten Grundlagen in einfacherer, redimensionierter Form zur Abstim-
mung bringen. Bei einem doppelten Nein wiirde das Pflegezentrum auf dem SIG-Areal realisiert.

6. WﬁrdigungIStellungnahmeGemeinderat

Die Sifuation nach den Abstimmungen zur Burgunwiese ist nicht eindeutig zu interpretieren. Der
Gemeinderat begrisst es deshalb, dass die Stimmbevélkerung die Moglichkeit erhdlt, sich ab-
schliessend zum kinftigen Verwendungszweck der Burgunwiese zu daussern.

Die Variantenabstimmung erlaubt es den Stimmberechtigten, ihre Praferenzen differenziert zum
Ausdruck zu bringen: Wer keinen Verfassungsartikel wiinscht, kann der Variante 1 zustimmen. Wer
ein Pflegezentrum und einen Park auf der Burgunwiese beflirwortet, kann der Variante 2 zustimmen.
Wer ausschliesslich einen Park auf der Burgunwiese moéchte, kann beide Varianten ablehnen.

Der Gemeinderat will einen Ersatz fur das Altersheim Schindlergut. Die altere Bevélkerung hat An-
spruch auf ein modernes und bedarfsgerechtes Pflegezentrum und soll dieses mdglichst zeitnah
erhalten. Grundséatzlich kann sich der Gemeinderat ein Pflegezentrum auf dem SIG-Areal vorstellen.

“Gleichzeitig muss jedoch festgehalten werden, dass ein Pflegezentrum auf der Burgunwiese deutlich
kostengunstiger realisiert werden kénnte als auf dem SIG-Areal. Zwar hatte die Gemeinde keine
Infrastrukturkosten zu tragen, dennoch ist dieser Kostenunterschied relevant, da die kiinftigen Heim-
bewohnerinnen und Heimbewohner — also die Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde — die
Mehrkosten von rund 20 % letztlich Gber ihre Taxen mitfinanzieren missten.

Der Gemeinderat musste zudem zur Kenntnis nehmen, dass die Kreditvorlage fir einen Park auf
der gesamten Flache der Burgunwiese abgelehnt wurde. Ohne dieses Ergebnis zu interpretieren,
ist der Gemeinderat der Auffassung, dass auch bei einer etwas kleineren Parkvariante, welche die
bestehenden Qualitdten aufnimmt, weiterhin ein erheblicher Mehrwert entstehen kann. Ein Park mit

Bericht und Antrag an den Einwohnerrat betreffend
Streichung Art. 3a der Verfassung der Einwohnergemeinde Neuhausen am Rheinfall Seite 5von 7




einer Flache von rund 9’500 m? — und damit immer noch mehr als doppelt so gross wie der Herren-
acker — stellt'in der vorgesehenen Grosse und Konzeption einen wichtigen Beitrag zur nachhaltigen
Entwicklung der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall dar.

Zudem koénnte die Parkierung in der Tiefgarage des Pﬂegezentrum's untergebracht werden, wodurch
auf eine oberirdische Parkierung verzichtet werden kénnte.

Gestutzt auf diese Interessenabwagung kommt der Gemeinderat deshalb zum Schluss, dass mit der
Kombination eines Parks und eines Pﬂegezentrumé auf der Burgunwiese den Interessen der Ein-
wohnerinnen und Einwohner der Gemeinde am besten entsprochen werden kann.

Der Gemeinderat empfiehlt deshalb dem Einwohnerrat und der Stimmbevélkerung, die Variante 1
abzulehnen und der Variante 2 zuzustimmen.

7. Antriage

Sehr geehrter Herr Einwohnerratsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren Einwohnerrate

Gestltzt auf diese Ausfihrungen unterbreitet Innen der Gemeinderat folgende Antréage:

1. Der Einwohnerrat beschliesst zum weiteren Vorgehen bezlglich Art. 3a der Verfassung
der Einwohnergemeinde Neuhausen vom 29 Juni 2003 (NRB 101.000) eine Varianten-
abstimmung durchzufihren.

Uber die nachfolgenden Ziffern 3 und 4 lst nur zu befinden, wenn der Variantenabstimmung
in Ziffer 1 zugestimmt wird.

2. Variante 1 - Streichung von Art. 3a der Verfassung der Einwohnergemeinde Neuhausen
am Rheinfall vom 29. Juni 2003 (NRB 101.000).

Antrag: Die Variante 1 wird den Stimmberechtigten mit dem Antrag auf Ablehnung unterbreitet.

3. Variante 2 — Anderung von Art. 3a der Verfassung der Einwohnergemeinde Neuhausen
am Rheinfall vom 29. Juni 2003 (NRB 101.000) mit folgendem Wortlaut: «Die Gemeinde
betreibt auf dem Grundstiick GB Nr. 513 (Burgunwiese) und dem nérdlich angrenzenden
Grundsttick GB Nr. 2967 (Burgunvilla)

— einen 6ffentlichen Park fir Erholung, Spiel und als Begegnungsort mit einer Flache von
mindestens 9'500 m? sowie

— Uber die 6ffentlich-rechtliche Anstalt Alterszentrum und Spitex Neuhausen am Rheinfall
ein Pflegezentrum.»

Antrag: Die Variante 2 wird den Stimmberechtigten mit dem Antrag auf Zustimmung unterbreitet.

4. Furden Fall, dass sowohl Variante 1 als auch Variante 2 angenommen werden, empfiehlt
der Einwohnerrat Variante 2 in der Stichfrage den Vorzug zu geben.

5. Die Motion 2025.01 von Arnold Isliker vom 29. September 2025 wird als erledigt abge-
schrieben.
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Die Ziffern 2 und 3 dieser Antrage unterstehen geméss Art. 11 lit. d der Verfassung der Einwohner-
gemeinde Neuhausen am Rheinfall vom 29. Juni 2003 (NRB 101.000) dem obligatorischen Refe-
rendum. '

it freundlichen Griissen

NAMENS DES GEMEINDERATES
NEUHAUSEN AM RHEINFALL
\ﬁ - \
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Sandra Tanner
Gemeindepréasident Gemeindeschreiberin
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