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Bericht und Antrag zur Weisung 13
Subventionierungsmodelle Kinderkrippen

Bericht

Die Stadt Wadenswil verfugt tiber ein vielfaltiges Kinderbetreuungsangebot auf hohem
Niveau. Die stadtische Kinderkrippe an der Etzelstrasse, die Krippe Pinocchio und der
Tagesfamilienverein bieten subventionierte Krippenplétze an. Dieses Betreuungsange-
bot wird erganzt durch die privaten Kinderkrippen Lelamela, KiddiesCare und VaMuKi,
welche aber tber keine subventionierten Platze verfugen. Wahrend fir nicht subventi-
onierte Krippenplatze das Angebot ausreichend ist, besteht fur subventionierte Platze
eine beachtliche Warteliste.

Gegenwartig subventioniert die Stadt Wadenswil 27 Krippenplatze in der stadtischen
Krippe mit CHF 353000 und funf Krippenplatze bei «Pinocchio» mit CHF 40000 jahr-
lich, ferner erhalt der Tagesfamilienverein seit 2009 einen Subventionsbeitrag von CHF
50°000 pro Jahr. Insgesamt entspricht dies einer Subventionssumme von CHF 443000
jahrlich. Dabei wird das Finanzierungsmodell der Objektsubventionierung angewendet,
d.h. eine bestimmte Krippe als Institution (und nicht ein Kind) wird mit einem definierten
Beitrag unterstiitzt. Dadurch soll der Krippe ermdoglicht werden, gunstigere Tarife zu
erheben. Diese Objektsubventionierung ist an bestimmte Bedingungen seitens der
Krippe gebunden, etwa die Einflinrung einer einheitlichen einkommensabhéangigen
Tarifgestaltung, die Transparenz der Rechnungslegung und die Ausbildungsstandards
der Krippenleiterinnen.

Im Juni 2010 sagte das Stimmvolk im Kanton Zurich Ja zu einem Ausbau des familien-
erganzenden Betreuungsangebots. Die entsprechende Revision des Jugendhilfegeset-
zes trat per 1. Januar 2011 in Kraft und verpflichtet die Gemeinden, wahrend einer
Ubergangsfrist von drei Jahren fir ein bedarfsgerechtes Angebot an familienerganzen-
der Betreuung von Kindern im Vorschulalter zu sorgen. Die Finanzierung erfolgt durch
Beitrage der &ffentlichen Hand und der Eltern; tiber Form und Umfang entscheiden die
Gemeinden autonom.

Diese neue Ausgangslage veranlasste den Stadtrat, zusammen mit den Krippenleite-
rinnen eine Bedarfsanalyse vorzunehmen. Dabei wurde eine Warteliste fiir 72 subven-
tionierte Krippenplatze ermittelt. Auf dieser Basis gedenkt der Stadtrat die vorschuli-
sche familienergianzende Kinderbetreuung wie folgt zu konzipieren:

e Die Anzahl subventionierter Krippenplatze wird von 32 auf 64 verdoppelt. Da sich
ein Kind in aller Regel nicht fiinf Tage pro Woche in der Krippe aufhalt, braucht es
nicht gleich viele Platze, wie auf der Warteliste figurieren. Derzeit wird mit einer Be-
legung von 1,6 Kindern pro Krippenplatz gerechnet.



e Trotz geltend gemachter Unzulanglichkeiten will der Stadtrat am System der Ob-
jektsubventionierung festhalten und die Kinderkrippe Wadenswil fortan als stadti-
sche Krippe, betrieben von einem privaten Verein, weiterfihren. Geméss Bench-
mark betragen die Subventionskosten pro Krippenplatz ca. CHF 14°200, weshalb

der Stadtrat per 2013 fiir total 64 Platze einen Kredit von jahrlich CHF 910000 be-
antragt.

e Fir die Anspruchsberechtigung auf ein subventioniertes Betreuungsverhaltnis pra-
sentiert der Stadtrat ein einheitliches einkommensabhangiges Tarifmodell im Ra-
battsystem fur die Krippen und den Tagesfamilienverein. Dieses beriicksichtigt
steuerbare Einkommen bis CHF 120°‘000 und entspricht im Ubrigen demjenigen fir
Horte.

Bereits auf das 2. Quartal 2012 kann der Stadtrat einen ersten Teil der vorliegenden
Weisung umsetzen, indem die Kinderkrippe Wadenswil von der Mdglichkeit Gebrauch
gemacht hat, bei der Zircher Hochschule (ZHAW) eine Aussengruppe mit 12 Krippen-
platzen zu erdffnen. Davon sind acht subventionierte Platze vorgesehen, welche die
Stadt Wadenswil gestaffelt Gber das laufende Jahr Gbernehmen wird. Die restlichen
vier verbleiben bei der ZHAW zum Vollkostentarif. Zu Lasten der ausserordentlichen
Stadtratskompetenz werden fur die Subventionierung dieser acht Krippenplatze fur die
drei verbleibenden Quartale 2012 CHF 54640 gesprochen. Die Sachkommission hat
diese teilweise Vorabumsetzung der Weisung 13 positiv zur Kenntnis genommen.

Die Sachkommission hat sich in mehreren Sitzungen eingehend mit der Weisung 13
beschéftigt. Dabei ist unbestritten, dass Handlungsbedarf im Sinne der gesetzlichen
Vorgaben des Kantons bzw. des Stimmbirgers besteht. Ebenso ist sich die Kommissi-
on einig, dass niemand daran gehindert werden soll, sein Kind in eine Krippe zu geben.
Eine Mehrheit der Sachkommission ist jedoch der Auffassung, dass das Prinzip der
Eigenverantwortung starker zu gewichten und die Limite des steuerbaren Einkommens
von CHF 120°000, weiches noch Anspruch auf einen subventionierten Krippenplatz
gewihrt, zu hoch angesetzt sei. Vom Steuerzahler subventionierte Krippenplatze sol-
len finanzschwécheren Eltern zur Verfligung stehen, weshalb sich eine Senkung der
obersten steuerbaren Einkommenslimite auf CHF 100‘000 aufdrange. Die Reduktion
dieses Grenzwerts hatte zur Folge, dass sich der Kreis der Berechtigten verkleinert.
Deshalb ist nach Auffassung der Kommissionsmehrheit auch das postulierte Angebot
an subventionierten Krippenplatzen von 64 auf 55 zu reduzieren, d.h. es wéren nicht
32, sondern lediglich insgesamt 23 (die acht bei der ZHAW eingerechnet) neue Platze
einzurichten. Entsprechend sei der Kredit von CHF 910000 (64x ca. CHF 14200) auf
CHF 780'000 (55x ca. CHF 14200) herabzusetzen. Eine Kommissionsminderheit
stimmt den stadtratlichen Antragen der Weisung 13 unveréndert zu. Sie wiinscht keine
unterschiedlichen Tarifmodelle und Rabattsysteme fur Krippen und Horte. Aus be-
triebswirtschaftlichen Uberlegungen beflirwortet sie ferner eine (bescheidene) Subven-
tionierung auch der mittelstandischen Einkommen, damit auch Mutter in Kaderposition
ihr Kind vergunstigt in die Krippe geben kénnen. Schliesslich befiirchtet die Kommissi-
onsminderheit, dass mit einer Senkung sowohl des subventionsberechtigten Einkom-
mens als auch der Anzahl subventionsberechtigter Krippenplatze die vom Stimmburger
gutgeheissenen Vorgaben des kantonalen Jugendhilfegesetzes nicht erfalit wirden.
Hinterfragt hat die Sachkommission auch das Subventionierungssystem an sich. Denn
als Alternative zum Finanzierungsmodell der Objektsubventionierung bietet sich dasje-
nige der Subjektsubventionierung mit sog. Betreuungsgutscheinen an. Dieses kame
die Stadt Wadenswil aber noch teurer zu stehen (ca. CHF 1.6 Mio. jahrlich). Denn mit-
tels eines Betreuungsgutscheins hatten die Eltern einen Rechtsanspruch auf einen
Krippenplatz. Bestiinde eine Warteliste, musste die Stadt Wéadenswil extrakommunal
einen Platz zur Verfigung stellen und finanzieren. Die Sachkommission unterstitzt
daher das Modell der Objektsubventionierung.



Antrége
A. Die einstimmige Sachkommission ist fur Eintreten auf Weisung 13.
B. Die Mehrheit der Sachkommission stellt folgende Antrage:

1. Die Stadt Wadenswil subventioniert 55 Krippenplatze und Betreuungsver-
haltnisse des Tagesfamilienvereins.

2. Fur die Objektsubventionierung des Betriebs der Kinderkrippenplatze und der
Betreuungsverhiltnisse des Tagesfamilienvereins in der Stadt Wadenswil wird
ab 2013 ein Kredit von CHF 780°000 pro Jahr bewilligt.

3. Fur die Betreuungsinstitutionen (Kinderkrippen und Tagesfamilienverein) der
Stadt Wadenswil wird ein einheitliches Tarifmodell im Rabattsystem gefuhrt;
dieses beriicksichtigt steuerbare Einkommen bis maximal CHF 100°000.

C. Die Minderheit der Sachkommission stimmt den Antragen 1 bis 3 des Stadtrates
unverandert zu.
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