Antrag
des Gemeinderates

an den Einwohnerrat

2629

Pratteln, 23. November 2009

Finanzplan 2010 bis 2014

Allgemeines

Der Finanzplan beschreibt fir die nachsten funf Jahre die voraussichtliche Entwicklung der
Gemeindeaufgaben mit ihren Auswirkungen auf den Finanzbedarf und zeigt die Massnah-
men zur Beibehaltung oder Erreichung des mittelfristigen Haushaltsgleichgewichts auf. Der
Gemeinderat erstellt den Finanzplan jahrlich und legt ihn dem Einwohnerrat zur Genehmi-
gung vor (Gemeindeordnung § 35).

Erstmals wird der Finanzplan nicht im Frihling, sondern zusammen mit dem Budget vorge-
legt. Damit basieren sowohl Budget als auch Finanzplan auf einheitlichen Grundlagen und
bilden nun zusammen ein integriertes Finanzplanungssystem.

Neue Vorhaben wurden i.d.R. nur dann ins Budget und in den Finanzplanung aufgenommen,
wenn eine Rechtsgrundlage vorliegt (Gesetz oder ER-Beschluss).

Rechnungsmodell

Wie seitens der RPK gewlinscht, wurde die Darstellung des Finanzplans vereinfacht, wobei
uns die ROD (Treuhandgeselischaft des Schweizerischen Gemeindeverbandes) unterstutz-
te. Im Gegensatz zum bisherigen Modell orientiert sich die Darstellung starker an den regula-
ren Rechnungsstrukturen. So ist die gesamte Laufende Rechnung nach Arten, Funktionen
(Zusammenzug) und dreistelligen Funktionen Uber den gesamten Planungshorizont abgebil-
det. Aufgrund des Investitionsprogramms werden Abschreibungen und Schuldzinsen errech-
net und diese in der Planbilanz und in der Laufenden Rechnung bericksichtigt und j&hrlich

fortgeschrieben. /

Die Annahmen und Veranderung der Zahlen im Zeitverlauf (wie z.B. die Entwicklung der
Steuereinnahmen) sind in diesem Bericht nachstehend dargestellt und im Modell entspre-
chend berlicksichtigt. Die Finanzpléane der Spezialfinanzierungen sind separat dargestellt.

Basis des Finanzplans bildet das Budget 2010. Dieses wird fur die folgenden Jahre um die
angenommenen und aus dem Investitionsprogramm resultierenden Kosten- und Ertragsent-
wicklungen fortgeschrieben.




Angenommene Kosten- und Ertragsveranderungen

Steuern natiirliche Personen: Infolge neuem, qualitativ hdherwertigen Wohnraums und
entsprechendem Zuzug wird wie bisher mit einem jahrlichen Zuwachs von 0,8% gerechnet.

Steuern juristische Personen: Hier rechnen wir nach wie vor damit, dass eine gute wirt-
schaftliche Situation und die Standortqualitat unserer Gemeinde zu wachsenden Ertragen
fuhren wird, Es wird unverandert mit einem jahrlichen Ertragszuwachs von einem Prozent
gerechnet, Die Auswirkungen der Unternehmungssteuerreform Il sind noch nicht bekannt
und deshalb nicht ber{icksichtigt.

Finanzausgleich: Im Budget 2010 ist der neue Finanzausgleich abgebildet und muss damit
in der Finanzplanung nicht mehr berlcksichtigt werden. Der neue Sonderlastenausgleich
wird insbesondere die Risiken im Bereich Sozialhilfe zu einem guten Teil auffangen (siehe
unter Sozialhilfe).

Sozialhilfe: Hier ist langerfristig mit einer tendenziellen Verschlechterung zu rechnen - diese
wird aber durch die neue Sonderlastenabgeltung des horizontalen Finanzausgleichs weitge-
hend aufgefangen. Wird im Finanzplan somit nicht berticksichtigt.

Auslagerung Tagesheim Chéaferhuus / Subjektfinanzierung Kinderbetreuung: wurde Im
Budget 2010 "zur Halfte" bertcksichtigt (Einfihrung Mitte 2010). Im Finanzplan wurden alle
Verénderungen aufs ganze Jahr umgerechnet (2011 ff) und sind somit enthalten.

Personalaufwand: Insgesamt besteht hier eine stabile Situation. Nach wie vor wird mit ei-
nem jahrlichen Zuwachs von einem Prozent gerechnet (primar fir Teuerungsausgleich).

Sachaufwand: Hier wird davon ausgegangen, dass sich die Ver&nderungen insgesamt aus-
gleichen werden (Teuerungen / glinstigerere Preise).

Schuldendienst: fUr die Verzinsung des Fremdkapitals wurde ein Zinssatz von 2,5% ange-
nommen. Angesichts des grossen Kapitalbedarfs infolge der umfangreichen geplanten In-
vestitionen sollten glinstige Konditionen realiserbar sein. Die zur Zeit atypisch gute Zinssitua-
tion ist somit fur den Finanzplan nicht relevant.

Die aktuell sehr gute Liquiditatslage wurde im Finanzplan fur das Jahr 2010 ber{cksichtigt.
Damit reduzieren sich Fremdkapitalkosten aus Refinanzierungen und Investitionen entspre-
chend.

Baurechtszinsen: Hier wird das GrUssenhdlzli ab 2012 CHF 750'000 Mehrertrag bringen
(ER-Beschluss vom 28.4.2008).

Der vom Kanton ausbezahlte Finanzausgleich 2009 Ubertraf das Budget wesentlich. Dies
wurde im Finanzplan teilweise berticksichtigt.

Die effektiv anfallenden Investitionskosten des Jahres 2009 wurden aktuell eingeschéatzt
und dem Finanzplan zugrundegelegt. Auch dieses Jahr konnten diverse budgetierten Vorha-
ben nicht umgesetzt werden bzw. wurden ins Jahr 2010 verschoben.




Nicht bezifferbare Kosten- und Ertragsverdnderungen

Weitere Kosten- und Ertragsver&nderungen sind absehbar, kdnnen aber noch nicht genau
beziffert werden oder wurden dem ER noch nicht vorgelegt.

¢ Vormundschaftswesen: Im Jahr 2013/14 ist in diesem Bereich eine Reorganisation
geplant, welche die Beitrége an die Vormundschaftsbehtrde erhdhen kénnte.

e HARMOS: Die finanziellen Auswirkungen der langwierigen gesamtschweizerischen
Harmonisierung der obligatorischen Schulen sind heute nicht bezifferbar.

e Ubergabe der Sekundarschule an den Kanton: die entsprechenden Bedingungen
sind noch nicht bekannt.

e Auslagerung Bibliothek / Ludothek: allfallige einmalige Auslagerungskosten sind nicht
berlcksichtigt.

e Beitrag an die Spitex; der neue Leistungsvertrag ab 2011 kdnnte Ver&nderungen
nach sich ziehen, die zum heutigen Zeitpunkt noch nicht absehbar sind.

Spezialfinanzierungen

Die Spezialfinanzierungen zeigen insgesamt ein ansprechendes Bild. Bei der GGA sind die
kUnftigen Kosten und Ertrage nur schwer prognostizierbar. Mdgliche bzw. nétige Gebuhren-
veranderungen sind im Finanzplan nicht enthalten - sie werden jahrlich im Budget behandelt.

Investitionen

Verschiedene fur das Jahr 2009 geplante Vorhaben mussten infolge politischer/externer Ein-
flisse oder veranderter Planung zeitlich auf 2010 verschoben werden:

- Neues Feuerwehrmagazin

- Gesamtsanierung Schloss-Schulhaus (aus Vorfinanzierung)
- Sanierungsmassnahmen diverser Schul-Liegenschaften

- Griissenhdlzliweg Sid

- Bahnhofsneubau / Unterfiihrung, Bahnhofplatz S-Bahn Langi
- Planung Salina Raurica

Das Investitionsprogramm hat folgende Schwerpunkte:

- Neue Gemeindeverwaltung

- Neues Feuerwehrmagazin

- Gesamtsanierung Schloss- und Burggartenschulhaus (aus Vorfinanzierung)
- Teilsanierungen div. Schulh&user

- Schwimmbad: Ersatz Bassinfolien

- Leichtathletik-/Fussballanlagen: Kunstrasen 2010, Multifunktionsgeb&aude 2012/13.
- Ausbau Grissenholzliweg (Anwénderbeitrage)

- Kreisel GrlUssenholzliweg, Gallenweg, Kunimatt (Sonderbeitrage)

- Ausbau/Gestaltung Schlossstrasse, Bahnhofstrasse, Oberemattstrasse

- Ausbau Bahnhof Nord , P/R-Anlage (Sonderbeitrage)

- Planung Salina Raurica / Ortsplanung




- Ausbau/Umbau Netz und Kopfstation der Gross-Gemeinschafts-Antennenanlage
- Ersatz Wasser- und Kanalnetz im Ublichen Rahmen
- und weitere kleinere Vorhaben

Der Finanzplan wird durch einen grossen Investitionsbedarf dominiert. Deren zeitliche Ein-
ordnung richtet sich nach der Wiinschbarkeit. Weil auch noch aufgeschobene Vorhaben an-
fallen, ergibt sich in den Jahren 2010 und vor allem 2011/12 ein "Investitionsberg", der in den
folgenden Jahren wieder abfallt. Dieser "Berg" fihrt im Finanzplanmodell zu entsprechenden
Fremdkapital- und Abschreibungskosten, welche das Eigenkapital verringern.

Erfahrungsgemass kdnnen jedoch nicht alle geplanten Vorhaben in der geplanten Frist um-
gesetzt werden. Politische, technische und personelle Restriktionen oder unvorhersehbare
Zeitbedarfe werden dazu fihren, dass sich ein Teil des "Bergs" in die Zukunft verschiebt,
was im Finanzplan nur teilweise abgebildet ist. Damit liefert der Finanzplan in Hinblick auf die
zeitliche Verteilung der Investitionen ein zu optimistisches und in finanzieller Hinsicht ein zu

pessimistisches Bild.

Fazit

Der vorliegende Finanzplan zeigt aus der Sicht der Laufenden Rechnung ein gutes Bild. Die
kommenden umfangreichen Investitionen ergeben jedoch einen hohen Finanzbedarf, der
zwar prinzipiell verkraftbar ist, aber weiterhin einen sparsamen und gezielten Mitteleinsatz
erfordert. Verschiedene Einflussfaktoren sind nur schwer abschétzbar, insbesondere im So-
zialhilfebereich, Allerdings dirfen wir damit rechnen, dass die neuen Sonderlastenabgeltun-
gen des horizontalen Finanzausgleichs allféllige Mehrkosten grosstenteils auffangen werden.

Antriage

Der Finanzplan 2010 bis 2014 wird genehmigt.

Beilage: Finanzplan 2010 - 2014




