Antrag
des Gemeinderates

an den Einwohnerrat

2018

Pratteln, 23. Mai 2012

Beantwortung der Motion fiir ein Reglement liber die
Globalbudgetierung

1. Ausgangslage

Per 17.4.2000 erklarte der Einwohnerrat eine Motion fiir ein Reglement Uber die Global-
budgetierung (Beilage 1) fur erheblich. Am 24.10.2011 wurde diese Motion nicht, wie vom
Gemeinderat beantragt, (iber den Amtsbericht 2010 abgeschreiben.

Unter dem Sammelbegriff "New Public Management" (NPM) bzw. "Wirkungsorientierte Ver-
waltungsfiihrung" (WOV) fanden vor ca. 15 Jahren in etlichen &ffentlichen Verwaltungen (Pi--
lot-) Projekte statt. In der kantonalen Gemeindefinanzverordnung wurden rechtliche Grund-
lagen fiir eine Globalbudgetierung aufgenommen, die allerdings einen grossen Spielraum fir
eigene Interpretationen lassen (Beilage 2).

Im Juni 2002 skizzierte der damalige Abteilungsleiter Finanzen ein mdgliches Pilotprojekt in
der Abteilung Dienste/Sicherheit. Wegen diverser personeller Wechsel und Engpasse wur-
den diese Vorschlage nicht weiter verfolgt.

Im Rahmen des Postulats Schiltknecht 2279 betreffend "Leistungen der Gemeindeverwal-
tung ohne gesetzliche Grundlage" wurden 2008 die Leistungen der Gemeinde gelistet, womit
im Sinne der WOV eine Transparenz zu den "Produkten” der Verwaltung hergestellt wurde.

Aufgrund des Postulats 2551 vom 16.6.2008 "Internes Kontrollsystem™ verfolgt die Verwal-
tung ein entsprechendes Projekt "Qualitits- und Prozessmanagement’, was Berihrungs-
punkte mit der WOV hat.

2. Erwidgungen

Die Erfahrungen mit WOV/NPM zeigten, dass neben der betriebswirtschaftlichen Ausrich-
tung der Wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung (WOV) auch die politische Ebene wesent-
lich betroffen ist. Da geméass Gemeindefinanzverordnung der Einwohnerrat neben den Glo-
blabudgets auch die definierten Produkte (Leistungsbereiche) bewilligt, ergibt sich eine Ver-
lagerung in der Rollenteilung zwischen der Legislative und der Exekutive: Der Einwohnerrat
soll sich weniger um "kurzfristige Details" kiimmern (bzw. diese mehr dem Gemeinderat und
der Verwaltung delegieren) und sich dafiir mehr mit langerfristigen, politischen Themen be-
fassen.



Der Gemeinderat unterstiitzt diese Ziele grundsatzlich, ist allerdings der Meinung, dass der
Einwohnerrat auch mit dem bestehenden System (d.h. ohne Globalbudget) in politischen und
strategischen Fragen umfassend entscheiden und mitwirken kann. Die heutige Form der
Budgetierung wird auch von der Verwaltung als zweckméssig empfunden und bietet dem
Einwohnerrat und speziell der Rechnungspriifungskommission einen breiten Einblick und
viele Moglichkeiten flir politische Einflussnahmen - ganz zu schweigen von den vom Ein-
wohnerrat zu bewilligenden Rechtsnormen, Sondervorlagen, Nachtragskrediten, etc.

Mit der neuen Legislatur wird der Gemeinderat wiederum Legislaturziele erarbeiten, wo er
seine politischen Ziele, Strategien und Massnahmen gegeniiber dem Einwohnerrat und der
Offentlichkeit transparent aufzeigen wird. Damit besteht eine gute Basis flr eine inhaltliche
politische Diskussion und weiterfiinrende Uberlegungen durch den Einwohnerrat, der jeder-
zeit mittels Vorstossen Ergédnzungen oder Korrekturwiinsche anbringen kann.

Der Gemeinderat steht den Zielen und Prinzipien der Wirkungsorientierten Verwaltungsfiih-
rung positiv gegeniiber. Diese Grundsétze und Stossrichtungen kdnnen jedoch grundsétzlich
auch ohne ein bis ins Letzte ausgebaute WOV-Instrumentarium praktiziert bzw. angestrebt
werden. Zu bedenken ist, dass solche Projekte recht aufwendig sind und in der Verwaltung
wahrscheinlich zusatzliche personelle und technische Ressourcen erfordern.

Zu beachten ist auch, dass die heutige detaillierte Form des Budgets und der Rechnung bei-
behalten und dem Kanton nach dem herkdmmlichen System berichtet werden muss (Ge-
meindefinanzverordnung §35 Abs. 2).

Per 2014 soll das Gemeinderechnungswesen auf HRM2 umgestellt werden. Damit verbun-
den sind neue Kontonummern in allen Bereichen - es werden auch neue Informatik-
Hilfsmittel zur Verfigung stehen. Vor dieser Umstellung ist eine umfassende WOV-
Kostentragerrechnung kaum sinnvoll. HRM2 wird zudem verschiedene WOV-konforme
Neuerungen mit sich bringen.

In der Verwaltung lauft zur Zeit das Projekt IKS (Internes Kontrollsystem). Wichtigstes In-
strument ist ein Prozessmanagement, in dem die Prozesse der Verwaltung dokumentiert,
analysiert und optimiert werden. Dies hat zwar Gemeinsamkeiten mit einer WOV-
Leistungsdefinition, gehorcht aber einer anderen Optik (mehr Innensicht, statt Fokus auf die
Aussen-/Kundensicht). Eine parallele Abwicklung des IKS- und eines WOV-Projekts ist me-
thodisch problematisch und auch von den personellen Ressourcen her nur schwer vorstell-
bar.

Sollte sich der Einwohnerrat fir ein umfassendes WOV-System aussprechen, erbittet der
Gemeinderat einen neuen, aktuellen politischen Auftrag, in dem neben dem technischen
"Globalbudget" auch eine inhaltliche Sicht einer erneuerten politischen Flihrung skizziert
wird. Die in die Jahre gekommene Motion 2018 bietet unter den aktuellen WOV-Erkennt-
nissen keine ausrechende Grundlage fir ein derart umfassendes Projekt.

3. Beschluss

1. Die Motion 2018 wird abgeschrieben.



FUR DEN GEMEINDERAT
rasident Der Verwalter

2o S Slsol

. Hippenmeyer B. Stocklin

Beilagen
1. Motion 2018 fiir ein Reglement Uiber die Globalbudgetierung vom 17. April 2000
2. Auszug aus der Gemeindefinanzverordnung: K. Globalbudgetierung



Beilage 1 zur Beantwortung der Motion fiir ein Reglement Gber die Globalbudgetierung

2018

s , 20 SEP, 1989
Einwohnerrat Prattein.
Spezialkemmission Gemeindeordnung
Verwaltungs- und Organisationsreglement

Motion filr ein Reglement {iber die Globalbudgetierung

Die Instrumente einer wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung werden in der néchsten
Zeit auch in Prattein mehr und mehr Anwendung finden. Dafir braucht es jedoch klare
rachtliche Grundlagen. Im gemeinderatlichen Entwurf des Venwaltungs- und
Organisationsregle.men‘ves waren einige Elemente enthalten. Die Spezialkommission hat
diese nicht in ihren Entwurf aufgenommen, weil sie der Ansicht ist, dass die
Globalbudgetierung, das Verfahren fir die Bestimmung von Produktegruppen,
Leistungsauftrdgen sowie die Zuwelsung der Kcmpetanzen und Kontrollfunktionen an
Gemeinderat und Einwohnerrat kohérent in einem separaten Reglement zu regeln sind.

Mit den Paragraphen 33 bis 35 der kantonalen Verorcinung {iber den Finanzhaushalt und
das Rechnungswesen der Gemeinden (Gemeindefinanzverordnung) vom 24. November
- 1998 liegt mittlerweile auch eine klare kantonale Grundlage fir die Ausgestal‘tu ng der
Globalbudgetierung vor.

Der Gemeinderat wird aufgefordert, auf der Grundlage der
~ Gemeindefinanzverordnung ein separates Reglement {iber die Globalbudgetierung
ausziarbeiten und es dem Einwohneriat vorzulegen.

Pratteln, 16. September {{W

Fur die Spezialkommission ‘ Ruedi Brassel, Prasident



Beilage 2 zur Beantwortung der Motion fiir ein Reglement Uiber die Globalbudgetierung

Kanton Basel-Landschaft

Gemeindefinanzverordnung

K. Globalbudgetierung

& 33 Giobalburgetierung
! Die Gemeinden kdnnen durch Reglement die Globalbudgetierung einfilhren.
2 Die Globalbudgetierung beinhaltet

a. die Beschreibung alier oder einiger kommunaler Aufgaben als Produkte;

b. die Zusammenfassung verwandier Produkie zu Produktegruppen, welche einem oder mehreren Konten der funkiionalen
Gliederung der Laufenden Rechnung entsprechen missen;

c. die Verbindung der Produktegruppen mit einem Leistungsauftrag sowie mit einem Globalbudget;

d. die Befugnis des Gemeinderates, die Betiige der einzelnen Konten innerhalb des Globalbudgets zu verschieben oder auf das
neue Rechnungsiahr zu bertragen;

e. die Vormahme von Wirksamiceitsprifungen.

§ 34 Zusténdigkeiten
1 Der Gemeinderat ist zustandig fir:

a. die Beschreibung der Produlde und deren Zusammenfassung zu Produktegruppen,
b. den Entwif der zugehdrigen Leistungsauftrage und Globalbudgets,

c. die Vamahme der Wirksamkeitsprifungen.
2 Die Gemeindeversammiung oder der Einwohnerrat ist zustandig fiir:

a. die Genshmigung der Produkte, der Produkiegruppen und der Leistiungsauftrage;
b. die Beschiussfassung iiber die Globalbudgets.

3 Durch Reglement kinnen alle oder einzelne gemeinderatichen Aufgaben gemdass Absatz 1 auf die Gemeindeversammiiing oder
den Eimvohnenat thertragen werden.

§ 35 Voranschiag und Jahresrechnung

1 Die Gemeindeversammiung oder der Einwohnerrat beschiiesst den Voranschiag und die Jahresrechnung in der Form der
Glabalbudgets. Umfassen diese nichi die ganze Laufende Rechnung, ist der restliche Teil in der Form des Kontenplans zu
beschliessen.

2 Die Gemeinde reicht dem Kanton den Voranschlag und die Jahresrechnung in der Form gemass Absatz 1 ein. Zudem reich sie
sie volistandig in der Form des Kontenplans ein.



