Gemeinde Pratteln

Antrag
der Spezialkommission
an den Einwohnerrat
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Pratteln, 31. Marz 2016

Teilrevision des Geschiftsreglements des Einwohnerrats:
[nstrumente des Einwohnerrats fiir die Einflussnahme auf den Auf-
gaben- und Finanzplan; 1. Lesung

1. Ausgangslage

Der Einwohnerrat sprach sich am 29. Juni 2015 fir die Optimierung der politischen Steue-
rung aus und beschloss mit grossem Mehr bei einer Enthaltung die Umsetzung der Optimie-
rungsvorschladge. Gleichzeitig beauftragte der Einwohnerrat die bestehende Spezialkommis-
sion zur Begleitung der Umsetzung der Optimierungsvorschilage.

Am 14. Dezember 2015 stimmte der Einwohnerrat der Gliederung der Aufgabenfelder im
kiinftigen Aufgaben- und Finanzplan zu. Gleichzeitig erteilte er den Auftrag zur Anderung des
Geschaftsreglements des Einwohnerrats (GeR ER) zwecks einer wirksamen Einflussnahme
auf den Aufgaben- und Finanzplan (vgl. Geschéaft Nr. 2969, Beschluss Nr. 3):

Die Spezialkommission ,Optimierung der politischen Steuerung® hat sich an thren Sitzungen
vom 18. Januar 2016 und 10. Mérz 2016 mit der Einflussnahme des Einwohnerrats fir die
politische Steuerung auseinandergesetzt. Zudem hat sie an ihrer zweiten Sitzung die Vorla-
ge betreffend Teilrevision des Geschéfisreglements des Einwohnerrats beraten und gutge-
heissen. Eine Minderheitsmeinung hat sich gegen die Einfihrung von Planungspostulaten
ausgesprochen, da die Mitglieder des Einwohnerrats wahrend des Jahres keine Vorstosse
zum Aufgaben- und Finanzplan einreichen wiirden und deshalb der Planungsantrag geniige.

Mit dieser Vorlage unterbreitet die Spezialkommission dem Einwohnerrat die Teilrevision des
Geschiftsreglements des Einwohnerrats.

2. Erwigungen

Ein Kernelement der optimierten politischen Steuerung ist der Aufgaben- und Finanzplan,
welcher die inhaltliche und finanzielle Planung der insgesamt 23 Aufgabenfelder beinhaltet.
Der Gemeinderat unterbreitet dem Einwohnerrat den Aufgaben- und Finanzplan jeweils in
der Dezember-Sitzung zur Beratung und Verabschiedung.

Damit die Mitglieder des Einwohnerrats ihre Anliegen zum Aufgaben- und Finanzplan gezielt
und rechtzeitig einbringen k&nnen, sind geeignete Instrumente zur Verfiigung zu stellen. Die
Speziatkommission hat sich damit auseinandergesetzt und empfiehlt die folgenden drei In-
strumente flr die Einflussnahme auf den Aufgaben- und Finanzplan:



1. Planungsmotion zur Verénderung der Gliederung der Aufgabenfelder (wahrend des
Jahres),

2. Planungspostulat zu Inhalten des Aufgaben- und Finanzplans (wéahrend des Jahres);

3. Planungsantrag zu den Beschlussgréssen des Aufgaben- und Finanzplans {anldss-
lich der Beratung des Aufgaben- und Finanzplans).

Diese Instrumente ersetzen das bisherige Budgetpostulat, weil dieses auf den Aufgaben-
und Finanzplan nicht anwendbar ist.

2.1 Planungsmotion zur Verdnderung der Gliederung der Aufgabenfelder

Mitglieder oder Kommissionen des Einwchnerrats kdnnen Planungsmotionen zur Gliederung
der Aufgabenfeider jederzeit wihrend des Jahres schriftlich einreichen. Planungsmotionen
beinhalten Antrage zur Anderung der Gliederung der Aufgabenfelder, d.h. das Streichen,
Zusammenflgen, Aufteilen oder Ergénzen von Aufgabenfeldern im Rahmen der HRM2-
Gliederung.

Zu den Planungsmotionen nimmt der Gemeinderat schriftlich Stellung. Der Einwohnerrat
berét die Planungsmotionen und entscheidet darliber mit zwei Drittel-Mehrheit. Dieses quali-
fizierte Mehr ist notwendig, da eine Anderung der Gliederung der Aufgabenfelder einen we-
sentlichen Eingriff in das Dienstleistungsangebot der Gemeinde und in die Grundstruktur des
Aufgaben- und Finanzplans bedeuten kann. Erheblich erklarte Planungsmotionen sind flr
den Gemeinderat verbindlich. Er ist verpflichtet, die Inhalte der Planungsmotionen spates-
tens im Ubernachsten Aufgaben- und Finanzplan umzusetzen. Diese Frist ist notwendig, well
Anderung in der Gliederung der Aufgabenfelder Verdnderung im Dienstleistungsangebot
bedingen konnen, welche unter Umstédnden nicht zeitnah umgesetzt werden kdnnen (Bei-
spiele: Leistungsausbau ,gemeindeeigenes Dorfmuseum”; Leistungsabbau ,Verzicht auf
Engagement der Gemeinde in der Kultur*).

Planungsmotionen kénnen nur zur Anderung der Gliederung der Aufgabenfelder und nicht zu
den Inhalten der Aufgabenfelder (z.B. Ziele, Globalbudgets) sowie zum Steuerfuss, zum
Teuerungsausgleich und zu den Gebiihren eingesetzt werden. Dazu dienen das Planungs-
postuiat und der Planungsantrag.

2.2 Planungspostulat zu Inhalten des Aufgaben- und Finanzplans

Mitglieder oder Kommissionen des Einwohnerrats kdnnen wahrend des Jahres ein Pla-
nungspostulat schriftlich einreichen. Die Planungspostulate beinhalten Antrdge zur Anderung
samtlicher Inhalte des Aufgaben- und Finanzplans, d.h. der Inhalte der Aufgabenfelder, des
Steuerfusses geméss Gemeindeordnung, des Teuerungsausgleichs und der Gebilihren.

Zu den Planungspostulaten nimmt der Gemeinderat Stellung. Der Einwohnerrat berat die
Planungspostulate und beschliesst (iber deren Uberweisung spétestens in der liberndchsten
Sitzung. Uberwiesene Planungspostulate verpflichten den Gemeinderat zur Priifung und
schriftlichen Berichterstattung. Er setzt die Planungspostulate im kommenden oder (ber-
nachsten Aufgaben- und Finanzplan oder — falls dieser bereits vorliegt — in einem Nachtrag
dazu um oder begriindet, weshalb er ein Planungspostulat nicht oder nur teilweise berlick-
sichtigt hat.
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2.3 Planungsantrag zu den Beschlussgrdssen des Aufgabe'n- und Finanzplans

Die Mitglieder des Einwohnerrats kdnnen anlassiich der Dezember-Sitzung sogenannte Pla-
nungsantrage zu den vom Einwohnerrat zu beschliessenden Inhalten des Aufgaben- und
Finanzplans stellen:
» Beschlussgrossen der Aufgabenfelder:
o Zielgruppen und Wirkungen
o Ziele und Planwerte
o Globalbudgets (Erfolgsrechnung)
o Investitionen unter CHF 300'000,
¢+ Steuerfuss gemass Gemeindeordnung,
s Teuerungsausgleich,
s Geblhren,

Zu den Planungsantrigen der Mitglieder des Einwohnerrats nimmt der Gemeinderat mind-
lich Stellung. Anschliessend berdt der Einwohnerrat die Planungsantrige und beschliesst
dar{iber. Beschlossene Antrdge sind budgetwirksam.

24 Teilrevision des Geschiftsreglements des Einwohnerrats

Die Einfiihrung der Planungsmotion, des Planungspostulats und des Planungsantrags sowie
die Authebung des Budgetpostulats bedingt die Anpassung des Geschiftsreglements des
Einwohnerrats. Konkret sind in Ziffer 3.1.6 die Bestimmungen zum Budgetpostulat durch
Bestimmungen zu Antrdgen zum Aufgaben- und Finanzplan zu ersetzen. Neu ist in Ziffer
3.1.8. fUr die drei Instrumente je eine Unterziffer zu bilden:

¢ Ziffer 3.1.6.1: Planungsmeotion,

s Ziffer 3.1.6.2: Planungspostulat,

» Ziffer 3,1.8.3: Planungsantrag.

Der konkrete Wortlaut der Ziffer 3.1.6 ist der Synoptischen Darstellung zu entnehmen.

Die Anderung des Geschéftsreglements des Einwohnerrats unterliegt dem fakultativen Refe-
rendum.

3. Beschluss

Die Teilrevision des Geschéftsreglements des Einwohrierrats wird genehmigt.

FUR DIE SPEZIALKOMMISSION
Der Prasident

P. Weisskopf

Beilagen:
s Anderungserlass
+ Synopse zu Ziffer 3.1.6 des Geschéftsreglement des Einwohnerrats
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Geschiftsreglement des Einwohnerrates

Entwurf

Der Einwohnerrat Pratteln
beschliesst:

Das Geschiftsreglement des Einwohnerrates vom 27. November 1972 wird wie folgt geén-
dert:

3.1.6  Antrdge zum Aufgaben- und Finanzplan {neu)

3.1.6.1 Planungsmotion (neu)

3.1.6.1.1 Planungsmotionen sind selbstdndige Antrdge von Mitgliedern oder Kom-
missionen, die den Gemeinderat verpflichten wollen, dem Rat einen Aufga-
ben - und Finanzplan zu unterbreiten, welcher eine Anderung oder Ergén-
zung in der Gliederung der Aufgabenfelder im Rahmen der HRM2-
Gliederung erfahren hat.

3.1.6.1.2 Planungsmotionen sind schriftlich und unterzeichnet dem Présidium oder
dem Sekretariat bis spétestens vor der Sitzung einzureichen. Sie werden
“dem Rat durch Verlesen :
des Titels sofort mitgeteilt’ und kénnen milindlich begrindet werden. Der
Gemeinderat hat anschliessend eine schriftliche Stellungnahme zu erarbei-
ten.

3.1.6.1.3 Sofern nicht Uberweisung an eine Kommission beschlossen wird, sollen
Planungsmotionen an der Gberndchsten Sitzung beraten werden. Der Rat
entscheidet mit zwei Drittel-Mehrheit, ob die Planungsmotion erheblich er-
klart wird.

3.1.6.1.4 Erheblich erklarte Planungsmotionen sind flir den Gemeinderat verbindlich.
Er ist verpflichtet, die Antrige spétestens im Ubernachsten Aufgaben- und
Finanzplan umzusetzen.

3.1.6.2 Planungspostulat {(neu)

3.1.6.2.1 Planungspostulate sind selbstandige Antrage von Mitgliedern oder Kom-
missionen, welche den Gemeinderat verpflichten wollen, dem Rat einen
Aufgaben- und Finanzplan zu unterbreiten, welcher eine inhaltliche Ande-
rung erfahren hat.

3.1.6.2.2 Planungspostulate sind schriftlich und unterzeichnet dem Prasidium oder
dem Sekretariat einzureichen. Sie werden dem Rat durch Verlesen des
Titels sofort mitgeteilt und kénnen miindlich begriindet werden.

3.1.6.2.3 Planungspostulate werden im Anschluss an die Stellungnahme des Ge-
meinderates spéatestens an der lbernichsten Sitzung behandelt.

3.1.6.2.4 Uberwiesene Planungspostulate verpflichten den Gemeinderat zur Prii-
fung und schriftlichen Berichterstattung.

' Ord. Nr. 01.02



3.1.6.3 Planungsantrag (neu)

3.1.6.3.1 Anlasslich der Beratung des Aufgaben- und Finanzplan in der Dezem-
ber-Sitzung kdnnen sémtliche Mitgiieder Antrage stellen zu:
- Zielgruppen und Wirkungen
- Ziele und Planwerte
- Globalbudgets (Erfolgsrechnung)
- Investitionen unter CHF 300'000
- Steuerfuss
- Teuerungsausgleich
- Geblihren
3.1.6.3.2 Der Gemeinderat nimmt mundlich Stellung. Planungsantrage werden
danach direkt beraten. '
3.1.6.3.3 Beschlossene Planungsantrége sind budgetrelevant.

L

Der Gemeinderat bestimmt das Datum des Inkrafttretens.

Pratteln, Namens des Einwohnerrates

Die Prasidentin Die Sekretarin

D. Haring K. Hammann



aydeyul sue@ Jayopem  ‘usielgisiun nz  ue|dzueuld
pun -usgebjny usul 1y wWap ‘ugom usyoljdian
jejspulswian) usp ayJom ‘USUOISSILILICY Japo uiaps) By

uon obenuy ebipuelsqes puis  geMsodsbunueld |1'Z9°LE

jejmsodsbunuejd 29t

"uazesnzuin
uelidzueuld pun -usqebjny usisyoeuwlagn wl sua)soeds
sbenuy a1p ‘eydiydian 1sI 13 "yoIpUIgIeA 1elSpUlBWISL)
usp Iy puis usuopowsBunueld suepde  yogqeyg

PAIm LEDIS
yolgays uonowsbunueld o1p qo ‘Neuyusiy-|shug 1emz Jul
J8pIBYoSIUD 1By 19(] "Uspiam ualelaq Bunz)ig usisyoeulagn
Jep ue usuopowsbunueld uUgj0S ‘pam  USSSOJYISO(
uolssIlWOY eule ue  Bunsleamusqn  JUdIU UIBJOS

"usligguese Nz awyeubun||sls suUSIPUUDS

Ul puUssSSBIYOsSUB  1BY JeJSpUIBWISS) U9 usplam
JepuruBaq yoijpunu usuugy pun Jiseblw Hojos sjsll sep
usseIaA Usinp 1ey wep usplam a1g "usysiainzuis Sunzig
Iep JOA susg)ssleds s|q Jeueje)eS WP Jepe wnipiseld
Wwsp JouydIezisiun pun yonyuyos puis usuonowsbunue)q
"Jey uaiyepe buniepalis-ziNygH Jop uswyey

W Jeppeuaqebiny aep Bunispsie Jep ul Bunzuebig
Japo Bunuspuy suId Jayoem ‘uslieiqisiun nz uejdzueul
pun - usgeBjny usuls 1BY WSP ‘us|iom UIYDIAIoA
1eISpUIBLISE) USP SIp ‘USUOISSIWLWOY BP0 ulspsl B
uon ebenuy sbipuglsqes puis  usuonowsbBunugd

FLoLe

elLole

clLole

L'lgle

‘uswiysu
nz Bun9is suejdzueulq pun -usgebiny sep Bunjeisg Jsp 18q usbeiuy
usssip nz jey jelspuiswegy Jaq -usjeuss jo1sebnz Bunzig lessip
Jon sbe| Qg susissieds uejdzueuld pun -usqebny usp selellsuyomuig
sap Jepelbuwy  eip  ssep ‘st Bunziessnelop usydiginzuie
yolyuyos suejdzueuly pun -usgefjny sep Bunjeiag Jep JoAa Bunzyg
usyoijusplo UL)Z)8] JBp Ul suslsaleds puis ‘usyoemzag uejdzueul4
pun -uagebjny Wi sus)sod uanau $auld SlyeLNY aip aydlem ‘ebeijuy

uonowsbunueld A= I O

uejdzueuid pun -usqebjny wnz afienuy 9LS

a)enisodyebpng 9-1°¢

pnmug
sajelssuyomuly sap Juawajbais)yeyrsan

610Z°9°6Z WOA SsSn|yasag-y3J ssewab
sajeliduyomulg sop Juawa|balsyeyossan

I3y sonoN

1Yyooy sobLoysig

bun|@sieq ayosidouis




‘Jueasjanebpng puls abenuesbunue|d ausssojyoseg £€9°1°¢
‘ugjeiaq pjalip yoeuep uspliem abenuesbunue|d
‘Bunjels Yanpunui jwunu ielspulalusg) B°g ¢e9le
usiyngsgy -
yoe|Bsnesbunisna] -
ssnuonalg -
000,00€ 4HO Jejun usuonnssAau] -
(BunuyoessBiop3) s1ebpngleqolsy -
allemue|d pun gig17 -
usbumpipa pun uaddniBierz -
Nz ug||)s sbenuy
lepanbuy  eyowes usuugy Bunzug-lequiszeq  Jep
ul uedzueury pun -ueqgebiny sep Bunieleg Jep YolSSElUY L'€9L'E
Besnpuesbunueld o Nl Ay
-‘Bunnesieyyousg
usyaIjuuyos pun Buninig iz Jelapulowan)
uap ua1yoljdian gjejnisodsbunug|g ausssImIagnN ¥ZO9LE
Jepurysq Bunzyig uglsudBWILAN
Jep ue susissjeds sejesapulawas) sap awyeubun|@)s
3lp Ue ssnyosuy wl  uspsm  aejnisodsBunueld £79L°¢
"uapiom lapunibag Yol punw Uusuugy
pun 1e)ebliu 10JoS S|SJIL SOp USSSIoA younp 1By Wep
USpJam 8IS "Usyolanzuls JelEjansS Wap Jopo whnipiseld
Wsp JauydleZisiun pun Udnpuyds puis sienisedsbunueld 2'2°9°L°¢

Jey uaiyeps Bunispuy




