Antrag
des Gemeinderates

an den Einwohnerrat

26380

Pratteln, 10. Januar 2012/ dh

Motion Anderung Zonenplan Siedlung, Schlosstrasse /
Tramstrasse

1.  Ausgangslage

Der Einwohnerrat hat am 25. Februar 2008 die Motion Nr. 2680 von Urs Hess, SVP Fraktion,
betreffend der Anderung Zonenplan Siedlung, Schlossstrasse - Tramstrasse flr erheblich er-
klart. Die Parzellen zwischen der Schlossstrasse und der Tramstrasse liegen teilweise in der
Wohn- und Geschaftszone WG3 und zum Teil in der Wohnzone W3. Damit die an der
Schlossstrasse liegenden Gewerbebetriebe ihre Betriebe und somit die Arbeitsplatze erhal-
ten konnen, solle ihnen die Mdglichkeit gegeben werden, jeweils ihre ganze Parzelle als
Wohn- und Geschéftszone zu nutzen. Samtliche Eigentimer begriissen eine Umzonung in
die WG3.

Der Gemeinderat ist beauftragt worden, die Parzellen Nr. 857, 858, 1806, 1833 und 1952 der
Wohn- und Geschaftszone zuzuweisen. Der Zonenplan Siedlung sei entsprechend anzupas-
sen.

2. Erwadgungen

Durch die Motion Nr. 2680 musste das ordentliche Planungsverfahren fiir die Anderung des
Zonenplanes Siedlung durchgefuhrt werden. Es sind daflir folgende Planungsschritte bereits
erfolgt:

e Ausarbeitung Mutation Nr. 15, Schlossstrasse / Tramstrasse

e Durchfuhrung offentliches Mitwirkungsverfahren vom 26.09. bis 25.10.2011

¢ kantonale Vorprifung, Eingabe der Zonenplanmutation an das kantonale Amt
fur Raumplanung

» Vorprifungsbericht des Amtes fiir Raumplanung vom 24. 10. 2011 liegt vor



Der Bericht der kantonalen Vorpriifung macht folgende Aussagen:

e Grundséatzlich hat ein Bauherr die rechtskraftige Nutzungsplanung zu berlicksichti-
gen. Eine Mutation der Zonenvorschriften aufgrund eines Bauvorhabens ist in der
Regel nicht moglich. Grundséatzlich missen Neubauprojekte den bestehenden Zo-
nenvorschriften angepasst werden, und nicht umgekehrt die Bauzonen den Stand-
ortwlnschen der Investoren. Solche Partikularinteressen sind im Rahmen von (Teil-)
Revisionen der Zonenvorschriften zu behandeln und nicht als einzelne Mutationen.
Insbesondere auch um den Gesamtzusammenhang einer Nutzungsplanung und die
Planungskoordination zu gewahrleisten. Das Eingehen auf Partikularinteressen aus-
serhalb von Revisionen widerspricht den Planungsgrundsétzen sowie der langjéhri-
gen Genehmigungspraxis des Regierungsrates. Als Fazit wird angefiihrt, dass die
vorliegende Mutation aus den vorgenannten Griinden nicht genehmigungsfahig ist.
Das Planungsvorhaben ist im Rahmen einer ndchsten Gesamtilberarbeitung der Zo-
nenvorschriften zu behandeln.

Zur Vorgeschichte

Ausgelost wurde diese Motion durch die Firma M. Wagner + Co, welche Grundeigentiimerin
der Parzelle 858 an der Schlossstrasse ist. Aus betrieblichen Griinden ist der Bau einer La-
gerhalle auf dem Grundstlicksteil gegen die Tramstrasse beabsichtigt. Der Gemeinderat
wollte eine massvolle Erweiterung des Betriebes mit der Anwendung der Ausnahmebestim-
mungen ermaglichen. Der Ausnahmeantrag an das Bauinspektorat des Kantons ist jedoch
abgelehnt worden, da das Projekt nicht den Zonenvorschriften der Gemeinde entspricht. Auf
Antrag der Grundeigentlimerin hat der Gemeinderat mit Schreiben vom 3. November 2009
eine Umzonung aus raumplanerischen Griinden abgelehnt.

Der Gemeinderat vertritt mit folgenden Argumenten zur gewiinschten Mutation Nr. 15 eben-
falls eine ablehnende Haltung:

» Die Zonenplanung Pratteln Mitte ist dem Regierungsrat im Herbst 2011 zur Geneh-
migung eingereicht worden.

e Der Einbezug von weiteren Einzelinteressen in diese Zonenplanung wiirde den Pla-
nungsprozess nochmals wesentlich verzogern (Sistierung notwendig). Es liegen wei-
tere Partikularinteressen vor, welche ebenfalls beurteilt werden missten.

e Die zentral und ruhig gelegenen Grundstiicke an der Tramstrasse sollen beidseits
weiterhin der Wohnnutzung zur Verfligung stehen, damit spatere Konflikte verhindert
werden (Larmimmissionen etc.).

¢ Die Tramstrasse ist nicht flir gewerblichen Verkehr dimensioniert.

Eine mogliche Umzonung in diesem Bereich kann bei einer nachsten Zonenplanrevision

nochmals geprift werden. Es ergibt aber heute keinen Sinn, ohne Aussicht auf eine Geneh-
migung weitere Planungsschritte zu veranlassen.
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3. Beschluss

Die Motion Nr. 2680 wird abgeschrieben.

Der Verwalter

: L Ll

B. Stingelin B. Stdcklin

Beilagen:
- Kopie Motion Nr. 2680

- Planung Mutation Nr. 15, Schlossstrasse-Tramsstrasse
- Kopie Vorpriifungsbericht Amt fir Raumplanung BL
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Urs Hess
SVP Fraktion Pratteln, 23.8.2010

Motion

2680

Anderung Zonenplan Siedlung

Die Parzellen zwischen Schlosstrasse und Tramstrasse liegen teilweise in der Wohn-
und Geschéftszone WG 3 und zum Teil in der Wohnzone W 3. Damit die an der
Schlosstrasse liegenden Gewerbebetriebe ihre Betriebe und somit die Arbeitsplatze
erhalten kénnen, sollte ihnen die Méglichkeit gegeben werden jeweils ihre ganze
Parzelle als Wohn- und Geschéaftszone zu nutzen. S&mtliche Eigentlimer begrissen
eine Umzonung in die WG 3

Das Gebiet ist von Quartierplanzonen, Gewerbezonen und Zonen fir &éffentliche Werke
und Anlagen umgeben. Aus raumplanerischen Uberlegungen ist es sinnvall, in diesem
Gebiet dem angesiedelten Gewerbe Entwicklungsméglichkeiten zu bieten. Die
Erschliessung erfolgt grosstenteils tber die Schlosstrasse.

Wir beauftragen den Gemeinderat :
. Die Parzellen Nr. 858, 857, 1833, 1952 und 1806 der Wohn- und Geschéftszone
zuzuweisen.

- den Zonenplan Siedlung entsprechend abzuéndern.

Namens der SVP Fraktion

.
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Rheinstrasse 29
Postfach
CH - 4410 Liestal

Telefon 061 552 59 33
Telefax 061 552 69 82

ortsplanung@bl.ch

Kanton Basel-Landschaft

Bau- und Umweltschutzdirektion

Amt flir Raumplanung

Ortsplanung Gemeinderat Pratteln
Dr. Oliver Stucki
oliver.stucki@bl.ch 4133 Pratteln

Tel. direkt: 061 552 55 88

¢ ‘"'ma nde Pratteln
oy rg@gangen

08 Nov, 2011

Reg.Nr. 45.05.10 Liestal, 24. Oktober 2011
GK-Nr. 36101/e ' G 20
Seiten 1713

Gemeinde Pratteln, Zonenplan Siedlung, Mutation Schlossstrasse/Tramstrasse
Kantonale Vorprifung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Brief vom 15. September 2011 haben Sie uns die Unterlagen zum oben erwdhnten Ge-
schaft zur kantonalen Vorpriifung eingereicht. Wir danken fur die Moglichkeit der Stellungnah-
me. Nach Abschluss der Ublichen verwaitungsinternen Vernenmiassung und nach eingehender
Prufung kénnen wir Ihnen nun Folgendes mitteilen:

1 Formelles

Grundsatzlich hat ein Bauherr die rechtskraftige Nutzungsplanung zu berlicksichtigen. Eine Mu-
tation der Zonenvorschriften aufgrund eines Bauvorhabens ist in der Regel nicht méglich. Dies
bestatigte auch kurzlich wiederum das Bundesgericht (BGE 136 |l 204, Arosa, S. 213): "Grund-
satzlich mussen Neubauprojekte den bestehenden Baumdoglichkeiten angepasst werden, und
nicht umgekehrt die Bauzonen den Standortwiinschen der Investoren." Wohl kénnen Bauwillige
in Bezug auf die Nutzungsplanung Eingaben oder Winsche vorbringen, Partikularinteressen
sind jedoch im Rahmen von (Teil-)Revisionen der Zonenvorschriften zu behandeln und nicht als
einzelne Mutationen. Insbesondere auch um den Gesamtzusammenhang (Abwagungsprozess)
einer Nutzungsplanung und die Planungskoordination zu gewahren. Das Eingehen auf Partiku-
larinteressen ausserhalb von (Teil-)Revisionen widerspricht somit den Planungsgrundsatzen
sowie der langjéhrigen Genehmigungspraxis des Regierungsrates.

Das vorliegende Begehren einer Umzonung von Wohnzone W3 in Wohn- und Geschéftszone
WG3 stellt ein reines Partikularinteresse dar. Wie weit ein &ffentliches Interesse daran besteht
oder erheblich gednderte Verhaltnisse vorliegen, die eine Umzonung rechtfertigen, ist aus den
beigelegten Dokumenten (Planungsbericht, Protokolle des Gemeinderates etc.) nicht ersicht-
lich.

2 Materielles

Von Seiten Kanton stehen dem Vorhaben an sich keine grundsatzlichen Einschrankungen und
Vorgaben entgegen. Im ortsplanerischen Gesamtzusammenhang erscheint die heutige Zonen-

Die Bau- und Umweltschutzdirektion erreichen Sie vom Bahnhof Liestal aus in 5 Gehminuten (Richtung Kantonsbibliothek). Die
Bushaltestelle ,Kantonsspital* der Linien 70 und 78 befindet sich direkt vor dem Haus.
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zuweisung jedoch als zweckmaéssig. Im Weiteren wird darauf aufmerksam gemacht, dass die
Wohn- und Geschaftszonen gemass § 21 Abs. 2 Raumplanungs- und Baugesetz (RBG) Gebie-
te umfassen, die der Wohnnutzung und wenig stérenden Betrieben vorbehalten sind, d.h. es gilt
die Larm-Empfindlichkeitsstufe II.

3 Dokumente zur Planung

Gemass § 31 Abs. 4 RBG haben die Gemeinden mit dem Antrag zur Genehmigung der Zonen-
vorschriften dem Regierungsrat den nach Bundesrecht vorgeschriebenen Planungsbericht ein-
zureichen. Inhaltlich sind die Vorgaben von Art. 47 Raumplanungsverordnung zu beriicksichti-
gen (Einhaltung der Grundséatze der Raumplanung; Abstimmung mit Richtplanung und mit
Sachplénen des Bundes; Ergebnisse des Mitwirkungsverfahrens; Abstimmung mit dem Umwelt-
recht; Umweltauswirkungen der Planung und Massnahmen).

Der vorliegende Planungsbericht erflllt diese Anforderungen nicht. Weder der Abwé&gungspro-

zess (Abwagung der verschiedenen Interessen in einer gesamtheitlichen Betrachtung, Auswir-

kungen der Umzonung) noch das 6ffentliche Interesse am Vorhaben werden im Bericht darge-
stellt und erldutert. Im Ubrigen ist auch nicht nachvollziehbar, welchen Zusammenhang das

Vorhaben mit der Planung "Pratteln Mitte" hat (Nennung "Planung Pratteln Mitte" im Titel des

Zonenplans, bei den Kapiteln zu den zonenrechtlichen Bestimmungen und dem Strassennetz-

plan). Die Planung "Pratteln Mitte" beschrankt sich unseres Wissens auf die Gewerbe- und In-

dustriezonen nérdlich der Tramlinie. Sofern im Rahmen der Planung "Pratteln Mitte" bereits

Abklarungen getroffen wurden, die das vorliegende Vorhaben betreffen, ist dies ebenso darzu-

legen.

Im Weiteren ist Folgendes speziell zu beachten:

- Der Planungsbericht liegt im Entwurf bei der Beschlussfassung der Planung durch den
Einwohnerrat vor und wird 6ffentlich aufgelegt. Der Bericht ist aber nicht Bestandteil des
Beschlusses.

- Bevor die Planung dem Regierungsrat zur Genehmigung vorgelegt wird, erfolgt die
Erganzung des Berichtes insbesondere beziiglich Aussagen
1. zu allfalligen Anderungen aufgrund von Antrégen aus dem Einwohnerrat,

2. zu Einsprachen und deren Behandlung,

3. zu allfalligen geringfiigigen Anderungen,

4. zu Anderungen, die zwischen Vorprifung und Genehmigungsantrag erfolgt sind. Alle
Anderungen sind explizit zu deklarieren (Exemplar mit markierten Anderungen).

- Der Planungsbericht ist vom Gemeinderat als sein Bericht an die Genehmigungsbehérde zu
verabschieden und zu unterschreiben.

- Genehmigungsantrdge mit mangelhaften Planungsberichten kénnen zuriickgewiesen
werden.

4 Vorpriifungsvorbehalt

Aufgrund verschiedener Gerichtsentscheide machen wir Sie darauf aufmerksam, dass im Zu-
sammenhang mit der Behandlung von unerledigten Einsprachen der Regierungsrat verpflichtet
ist, Planungsmassnahmen der Gemeinden auch auf ihre Zweckmassigkeit zu Uberprifen. Im
Rahmen seiner Interessenabwégung, insbesondere unter Beachtung neuer, entscheidrelevan-
ter Argumente seitens der Einsprechenden, kann der Regierungsrat zu einer anderen Beurtei-
lung kommen als die Fachinstanzen im Rahmen des Vorprifungsverfahrens.
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Fazit: Die vorliegende Mutation ist aus den genannten Griinden nicht genehmigungsféhig. Wir
bitten Sie, das Planungsvorhaben im Rahmen einer nachsten Gesamt-Uberarbeitung der Zo-
nenvorschriften zu behandeln und zu beurteilen.

Sollten sich noch Fragen ergeben, sind wir selbstverstandlich gerne bereit, diese mit lhnen zu
besprechen.

Mit freundlichen Grussen
AMT FUR RAUMPLANUNG
Kreisplaner

0.5l

Oliver Stucki

Kopie: - Gemeinde Pratteln, Abteilung Bau, Abteilungsleiter D. Hardi, Schlossstrasse 34, 4133 Pratteln
- Raumplanung Holzemer, Stallenmattstrasse 8, 4104 Oberwil
per E-Mail:
- Amt fir Umweltschutz und Energie
- Bauinspektorat
- Kantonsplanung
- Larmschutz
- Lufthygieneamt beider Basel
- Offentlicher Verkehr
- Sicherheitsinspektorat
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