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2. Sitzung des Gemeindeparlamentes,
Mittwoch, 22. November 2006
Stadthaus, Ratsaal,

Sitzungsdauer: 18.00 Uhr — 23.05 Uhr

Anwesend sind: 44 Ratsmitglieder (von 50 Mitgliedern)

Sozialdemokratische Partei:

1. Timuf Acemoglu, 2. Dr. Markus Ammann, 3. Ursula Amsler Celidonio (ab 19.00 Uhr),

4. Marion Bachmann, 5. Rolf Braun, 6. Lukas Derendinger, 7. Werner Good, 8. Patrick Hauptli,
9. Brigitte Kissling (ab 20.00 Uhr), 10. Trudy Kittel Zimmerli, 11. Rudolf Moor,

12. Luzia Stocker Rétheli, 13. Dr. Arnold Uebelhart, 14. Dieter Ulrich, 15. L.ea von Wartburg,
16. Caroline Wernli Amoser

Freisinnig-demokratische Partei:

1. Mario Clematide, 2. Heinz Eng, 3. Thomas Frey, 4. Urs Knapp, 5. Stefan Ninlist,

6. Dr. Max Pfenninger, 7. Daniel Probst, 8. Andreas Schibli, 9. Arthur Spring,

10. Christian Witthrich, 11. Nico Zila (ab 21 .00 Uhr)

Christlichdemokratische Volkspartei:

1. Georg Dinkel, 2. Heidi Ehrsam, 3. Antonia Hagmann, 4. Daniel Joss, 5. Patrick Kissling,
6. Nadja Rhiner, 7. Roland Rudolf von Rohr, 8. Chantal Stucki

Schweizerische Volkspartei:

1. André Kostli, 2. Rudolf Lutz, 3. Rolf Sommer, 4. Christian Werner
Grune Often:

1_Iris Schelbert, 2. Theo Schéni, 3. Candidus Waldispth!
Evangelische Volkspartei Olten:

1. Stephan Hodonou (ab 20.45 Uhr)

Junge Alternative:

1. Anna Engeler

Stadtrat:

Ernst Zingg, Stadtprasident

Siivia Forster, Vize-Prasidentin, Baudirektion

Doris Rauber, Direktion Offentliche Sicherheit

Peter Schafer, Direktion Soziales

Dr. Martin Wey, Direktion Bildung und Sport
Markus Dietler, Stadtschreiber



Olten

Ferner anwesend:

Adrian Balz, Verwaltungsleiter Baudirektion

Roland Giger, Rektor

Urs Husi, Finanzverwalter-Stellverireter

Thomas Jost, EDV-Betreuung

Peter Kohler, Finanzverwalter

Hans Peter Muller, Verwaitungsleiter Sozialdirektion
Mario Schenker, Controller

Adolf Schmid, Finanzverwaltung

Christian Winiger, Rechtskonsulent

Entschuldigt abwesend:
Alexandra Kampf

Rolf Schmid

Daniel Végeli

Marcel Buck

Anita Huber

Jonas Hertner

Vorsitz: Stefan Nunlist

Protokoilfuihrerin: Erika Brunner, Leiterin Stadtkanzlei

.Geschéiﬁe:

Mitteilungen

Mitglieder des Gemeindeparlaments/Demissionen

Aufnahme und Vereidigung eines neuen Parlamentsmitglieds
Kulturférderungskommission/Demission und Ersatzwahl
Besoldungsrevision und Teilrevision Art. 22 Personalreglement/Genehmigung
. Budget 2007/Genehmigung

Im Zusammenhang mit dem Budget 2007:

6.1. Personalwesen, Teuerungsanpassung/Festlegen Budgetgrundlagen
6.2. Informatik, neue Stelle/Bewilligung

6.3» Abwasserbeseitigung/Gebiihrenreduktion

6.4. Alte Turnhalle Bifang, Sanierung und Erneuerung/Kreditbewilligung

SR ENTINES

Parlamentsprasident Stefan Niinlist: Liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, sehr geehrte Giste,
ich begrisse Euch ganz herzlich zu unserer heutigen Gemeinderatssitzung. Wir haben eine
gedrangte Agenda. Deshalb gehe ich per sofort in medias res.



Mitteilungen

Referendumsvorlage/Rechtskraft

Das Gemeindeparlament hat am 28. September 2006 folgendem Geschéft zugestimmt:

¢ Personalreglement, Teilrevision/Genehmigung
{Beschluss Ziffer 1./1.)

Die Publikation tiber diese Vorlage erfolgte am 3. Oktober 2006 und die Referendumsfrist ist am
1. November 2006 abgelaufen.

Feststellung:

Es wird festgestellt, dass das Referendum gegen die vorstehende Vorlage in der festgesetzten
Frist nicht ergriffen wurde und der Beschluss somit rechtskraftig ist.

Gratulation Iris Schelbert

Parlamentsprisident Stefan Ninlist: Ich mdchte unserer Vizeprasidentin ganz herzlich zur
Wahl als Prasidentin der kantonalen Grinen Partei gratulieren. Es freut uns immer, wenn eine
Oltnerin Karriere macht, auch wenn es beim Kanton ist.

Es folgt Applaus.

Veranstaltungen

Parlamentspriasident Stefan Niinlist: Ich méchte Euch auf folgende zwei Veranstaltungen
hinweisen:

Montag, 27. November 2006, 19.00 Uhr, Ratsaal: Offentliche Informationsveranstaltung
zum Thema Stadtentwicklung Olten
SudWest-Stadt

Dienstag, 28. November 2008, 15.00 Uhr, Ratsaal: Startevent zum Thema Sicherheit in
QOlten

Bei beiden Themen ist unser Stadtschreiber federfithrend involviert.
Ich mochte bitten, die Einladung kinftig jeweils etwas friher zu versenden. Ich glaube, es ist im

Interesse der Sache, dass man sich entsprechend vorbereiten und flr die wichtigen
Informationsanlasse frei machen kann.



Vorstisse/Eingang

- Motion Rolf Sommer (SVP) und Mitunterzeichnende betr. Saubere Stadt Olten — Teilrevision
des Abfalireglements (Littering)

- Interpellation Christian Werner (SVP) und Mitunterzeichner betr. Bussenakiion vom
19. Juni 2006

- Postulat Iris Schelbert-Widmer (GO, JA, SP, CVP und S8VP-Fraktionen) und
Mitunterzeichnende betr. Familiengérten fir Olten

- Motion GO/JA-Fraktion betr. Qualitdtssicherung bei Qualifikationen

- Motion Markus Ammann und Marion Bachmann (SP-Fraktion) betr. Erarbeitung von
Grundlagen zur Stadtentwicklung

Parlamentsprisident Stefan Niinlist: Der deutsche Erzédhler Leonard Frank hat gesagt:
,Kunst gleich weglassen®. in diesem Sinne hoffe ich, dass wir heute mdoglichst viel Kunst horen
und lhr gewisse Sachen weglasst, die vielleicht nicht gesagt werden mussen.

Fraktionserkldrungen

Iris Schelbert: Mobbing ist ein sehr schwerer Vorwurf. Von Mobbing hort man viel und spricht
viel dariiber. Ein Merkmal von Mobbing ist, dass es sehr schwer fassbar ist. Die Fraktion
Grine/Jungalternative beflrwortet, dass die Vorkommnisse im Zusammenhang mit den
Anschuldigungen des Feuerwehrkommandanten Charles Fehlmann vis-a-vis seiner Vorgesetz-
ten Stadtratin Doris Rauber genauestens untersucht werden. Wir méchten aber an dieser Stelle
noch etwas ganz klar festhalten: In der stadtischen Verwaltung haben wir eine definierte
Fuhrungskultur: MbO, Fihren mit Zielen. Diese beinhaltet eine jahrliche Mitarbeiterinnen- und
Mitarbeiterqualifikation. Diesem Prozedere haben sich alle Hierarchiestufen zu stellen. Nach
dem Qualifikationsgesprach wird das Gesprachsprotokoll mit eventuellen Zielvereinbarungen
bei Einverstandnis beider Seiten unterzeichnet. Sollte eine Seite nicht einverstanden sein, geht
der Prozess weiter, im schlimmsten Fall bis zur Personalverantwortlichen, im besten Fall findet
man einen Konsens. Diese Zielvereinbarungen sind keine Schikane, sondern eine Chance zur
persodnlichen beruflichen Weiterentwicklung. Fihren mit Zielen als System mit dem j&hrlichen
Qualifikationsgesprach als Bestandteil davon gilt fir alle Mitarbeitenden aller Stufen, ist nicht zu
umgehen und nicht verhandelbar.

Roland Rudolf von Rohr: Die CVP/EVP-Fraktion mochte mit der vorliegenden
Fraktionserkldrung im Streit zwischen Stadtrdtin Doris Rauber vornehmlich, dem
Polizeikommandanten und dem suspendierten Feuerwehrkommandanten an alle Beteiligten
appellieren, Uber ihre Schatten zu springen und eine mdglichst einvernehmliche Lésung auch
moglichst bald zu finden. Inhaltlich kénnen wir zum Zwist nicht Stellung nehmen. Wie sollten wir
auch, denn unsere Informationen sind ja ganz dirftig. Unsere Vorwirfe richten sich aber an den
Stadtrat, der insbesondere mit der sehr schlechten Informationspolitik dazu beigetragen hat,
dass diese Angelegenheit zum nationalen Thema geworden ist. Welche Strategie hinter diesem
defensiven Informationsverhalten des Stadtrates gewesen ist, ist uns nicht bekannt. Aber wir
kdnnen nicht verstehen, dass man dieses garende Fass nicht beizeiten geliftet und somit eine
Eskalation verhindert hat. Sich immer hinter den Floskeln Arzizeugnis, Persénlichkeitsrecht,
laufendes Verfahren zu verstecken, zeugt von Schwache und Unsicherheit. Wir missen sehen,



dass dieser Krach jetzt schon seit April dauert, und wir denken, dass man mit regelmassigen,
moglicherweise eben auch gemeinschaft-lichen Communiqués von allen Beteiligten
unterschrieben, durchaus auch juristisch sauber hétte informieren kénnen und man hétte bei
der Bevélkerung, aber auch hier im Gemeinderat Klarheit schaffen kénnen und wahrscheinlich
hatte dies auch die Presse ganz anders aufgenommen. Wir hoffen aber, dass der Stadtrat aus
diesem handfesten Skandal seine Lehren fur die Zukunft gezogen hat und seine
Informationspolitik inskiinftig verbessern wird. Wie am Anfang schon gesagt, konnen wir zum
Krach nicht Stellung nehmen. Sicher ist aber, dass der Gang des Feuer-wehrkommandanten an
die Offentlichkeit unfair, politisch und juristisch auch fraglich gewesen ist. Aber wir fragen uns,
warum er dies gemacht hat. Ist es nicht ein Hilfeschrei gewesen, ein Hilfeschrei, weil er eben
sonst nicht angehtrt worden ist? Nach dem Hilfeschrei ist dies dann wieder als Attacke
ausgelegt worden und es hat zu einer neuen Eskalation geflihrt. Auch dort hat man die Chance
nicht genutzt, um eine einvernehmliche Lésung zu finden. Wie gesagt, wollen wir nicht auf den
Streit eingehen. Wir appellieren an alle Beteiligten, statt Konfrontation die Verséhnung zu
suchen und Gespriache aufzunehmen. Gesprache sind nétig — ich denke, auch aus
gesundheitlicher und menschlicher Sicht — von allen Beteiligten. Ich sage hier mit Absicht von
allen Beteiligten, denn man merkt auch, dass alle leiden. Deshalb muss man reden miteinander
und man muss mehr reden miteinander. Die finanziellen Griinde, die alle auch im Hintergrund
stehen. sind fir uns zweitrangig, aber natirlich auch wichtig. Zum Schiuss nur soviel: Zu einem
Krach gehéren zwei und Fehler sind sicherlich auf beiden Seiten passiert. Aber man muss fahig
sein, auch dazu stehen zu kénnen, im Interesse der Sache eine Versohnung zu suchen und
Rechthaberei ist fehl am Platz. In diesem Sinne hofft die CVP/EVP-Fraktion auf eine baldige
Entspannung der Situation.

Christian Wiithrich: Die FdP Oilten begriisst, dass der Stadtrat unter der Leitung von
Stadtprasident Ernst Zingg die Fuhrungsverantwortung endlich wahmimmt. Mit dem
eingeleiteten Disziplinarverfahren gegen SP-Stadtrétin Doris Rauber, selbst gewiinscht, und
Charles Fehimann, sind die im Raum stehenden &ffentlich erhobenen Vorwiirfe in der Direktion
Sicherheit vorbehaltlos zu untersuchen und offen zu legen. Mit grosser Besorgnis verfolgt die
FdP-Fraktion die jingsten Entwicklungen in der Direktion Sicherheit. Die Sicherheit stellt das
Fundament des gesellschaftli-chen Lebens und des wirtschaftlichen Schaffens dar. Die aktuelle
Unsicherheit bei den Kommandos der Stadtpolizei und der Feuerwehr der Stadt Olten lassen im
Moment Zweifel hochkommen, ob die Sicherheit in der Stadt Olten noch gewahrleistet ist. Im
Moment pragen Medien und Geriichte die offentliche Meinung, was die Situation fur alle
Betroffenen zusitzlich erschwert und sie an die Grenzen der Belastung bringt. Mit dem
eingeleiteten  Disziplinarverfahren gegen  SP-Stadiratin  Doris Rauber und den
Feuerwehrkommandanten Charles Fehimann sollten die erhobenen Vorwirfe nun geklart und
maglicher Handlungsbedarf aufgezeigt werden. Wichtig ist, dass die Untersuchungskommission
mit unabhangigen Personen besetzt wird. Die FdP Olten nimmt von der Meinung des Stadtrates
Kenntnis, dass der Fall des Stadtpolizeikommandanten Peter Hanggi nichts mit der
Angelegenheit des Feuerwehrkommandanten Charles Fehlmann zu tun habe. Die FdP fordert
aber, dass im Disziplinarverfahren gegen beide, nicht nur gegen SP-Stadtratin Doris Rauber,
nicht nur der Fall Fehlmann, sondern die gesamten festgelegten und gelebten
Fiihrungsstrukturen und -prozesse der Direktion Sicherheit kritisch untersucht werden.

Parlamentsprisident Stefan Niinlist: Wenn das Oltner Tagblatt diese Medienmitteilung
abgedruckt hatte, hattest Du sie nicht vorlesen missen und wir hatten etwas Zeit sparen
kdnnen.

Rolf Sommer: Die SVP hat das Thema Fraktionserklarung an der Fraktionssitzung behandelt
und nimmt wie folgt Stellung: im September hat die SVP-Fraktion eine dringliche Interpellation
betreffend Stadtpolizeikommandant eingereicht. Sie ist Uberwiesen und vom Stadtrat
beantwortet worden. Wir haben damals betont, dass Persénlichkeitsrechte respektiert werden
und ich habe auch gesagt, dass bis Ende November eine Losung gesucht werden sollte.
Angesichts der Geschehnisse und Berichte in den letzten Tagen ist es allerdings hochste Zeit,



dass Licht in diese Sache kommt. Was in den vergangenen Wochen medial abgelaufen ist, ist
eine Schande fur die Stadt Olten. Sie wird zu einem vorfasnidchtlichen Gespétt in der ganzen
Schweiz. In den Medien wird das fasnachtliche Engagement des Stadtpréasidenten gebiihrend
erwahnt. Zitat aus dem Blick: ,Der Stadtprasident ist das einzige hauptamtiiche Oltner
Regierungsmitglied und sitzt fur die Freisinnigen im Solothurner Kantonsrat. Der frihere
Kantonsbeamte ist begeisterter Fasnachtler, ,Graf von Zinggenstein®. Zitat aus dem Oltner
Tagblatt: ... als Schnitzelbankler, der die Verwaltung auf die Schippe nimmt*. Zudem im Zitat im
OT: ,Die Einwohner und Steuerzahler in Olten durfen die Frage aufwerfen, ob die bestbezahlten
Stellen auch mit den besten Leuten besetzt werden“. Das ist eine berechtigte Frage. Man
kénnte hier auch direkter fragen: Wo ist die FUhrung des Stadtprisidenten mit seinem firstlich
bezahlten 100 %-Pensum? Es soll scheinbar ein Fakt sein, dass die Fuhrung in dieser
Angelegenheit beim Stadtprasidenten liegt und der Stadtschreiber als Sprecher fungiert.
Stadtprasidium: Die Presse hat zwischen den Zeilen die Arbeit des Stadtprasidiums und des
Stadtprisidenten qualifiziert. Sie hat nur nicht den Mut, direkt zu sein. Aber diese
Qualifikationen sollten sicher nicht schmeichelhaft ausfallen. Die Einwohner der Stadt Olten
haben genug von der unglaubwirdigen Schoénrederei. Den Spruch ,Allen Leuten recht getan ist
eine Kunst, die niemand kann“, nehmen wir sehr ernst. Deshalb bleiben wir auf unserer Linie
und die Birger und Blrgerinnen wissen, woran sie mit der SVP sind, auch wenn sie sicher
manchmal mit unserer Politik nicht einverstanden sind. Die SVP und die Steuerzahler von Olten
erwarten eine rasche einvernehmliche Losung. Die Zeiten des Nichtstuns und Lavierens sind
vorbei. Ich erwarte bis Ende November 2006 die Lésung und in der Dezember-Sitzung des
Gemeindeparlamentes einen Bericht. Falls dies nicht passieren sollte, wird sich die SVP eine
dringliche Motion vorbehalten, im Sinne der Gemeindeordnung Artikel 23 Punkt d ,Ausiibung
der Oberaufsicht Uber die Gemeindeorgane“. Eine parlamentarische Kommission sollte
eingesetzt werden. Das Gemeindeparlament muss die Interessen der Bevélkerung
wahrnehmen und in ihrem Sinne handeln. Wir alle haben einen Eid geschworen, dem es
Beachtung zu schenken gilt.

Wahl Ersatzstimmenzéhler

Parlamentsprasident Stefan Niinlist: Ursula Amsier ist erkrankt. Die SP schlégt Rolf Braun
vor. Es liegen keine Wortmeldungen vor. Dann gehe ich davon aus, dass Rolf Braun diese
schwierige Aufgabe mit Bravour erflllen wird. Herzliche Gratulation zur ehrenvollen Wahl.

Beilage:
Vorstosstexte



Stadt Olten

Parlamentarischer Vorstoss im Gemeindepariament der Stadt Olten
Olten, im November 2006 :

Motion: Saubere Stadt Olten - Teffrevision des Abfalfregie-
ments (Littering)

Der Stadtrat unterbreitet dem Gemeindeparlament eine Teilrevisich des Abfall-
reglements, wonach das achtlose Wegwerfen von Abfallen im Sffentlichen Raum in
Zukunft gebisst werden kann (Littering).

- Begriindung:

Singapur ist als Stadt fiir seine drastischen Massnahmen gegen das Littering und
far seine Sauberkeit bekannt. Immer mehr Stadte kampfen degen das Littering und
dessen steigende Kosten. Jetzt ist der Kampf gegen dieses Problem in unmittelba-
rer Nahe aufgenommen worden, in Aarau.

Die Stadt Aarau (www.aaran.ch / Urmiwelt 7 Littering) hat zu Beginn der Fusshall-W\
eine Sensibilisierungskampagne gegen Littering gestartet. Zur Kampagne gehdrten
eine Plakataktion, neue Abfalibehalter und ,geibe Karten®, wovon die Stadtpolizei
Aarau rund 500 verteilt hat. Ab Montag, den 13. November 2006 gilt es ernst und es
werden nur noch ,Rote Karten® verteilt Das neue Abfalireglement tritt mit einem
ganzen Bussenkatalog von Fr. 40.- bis Fr. 100.- in Kraft. )

Die Stadt Aarau erhofft sich, der zunehmenden Unsitte, einfach alles achtlos weg-

- zZuwerfen, entgegenwirken zu kénnen. Ob Tierkot, Aschenbecher, Dosen, Flaschen,
Papier, Verpackungen, Zigarettenstummel, Kaugummi, Essensresten, Behalter oder
Siedlungsabfalle — es wird alles einfach auf den Boden geschmissen. Oft in unmit-
telbarer Nahe zu einem Abfalibehalter. : _
ist dieses Verhalten bloss auf Fautheit, Gedankenlosigkeit oder fehiende Erziehung
zurdckzufthren? ' . . '

[m weiteren ist die zunehmende ekelhafte Unsitte, alle paar Meter auf den Boden zy
spucken - einem regelrechten Machogehabe - ebenso zu bissen.

Am Dienstag, den 7. November 2008 beispielswesise, glanzten einige ,Koder* im -
Bahnhoftreppenaufgang zum Restaurant .Gleis 13%. Die Passanten wichen aus und
schittelten nur den Kopf. :

Eine Sensibilisierung mit Plakaten und eine Autkl&rungskampagne, auch in den
Schulen, ist sicher sehr wichtig. Fur die Abfallentsorgung dieser Art soll nicht der
Steuerzahler bezahlen, sondern daren Verursacher. ' ' _ _ :
Es geht nicht an, dass Werkhofmitarbeiter oder Bademeister einen grossen Teil ih-
rer Arbeit fir die Abfallentsorgung verwenden missen. Diese perscnellen Ressour-
cen kénnen und sollen sinnvoller eingesetzt werden. '

Was Hénschen nicht lemt, lernt Hans himmermehr, ausser iiber das ‘Portemonnaie!

prousboms, .
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Gemeinderat der Stadt Olten
interpellation Christian Wemer (SVP) und Mitunterzeichner

»Bussenaktion vom 19. Juni 2006*

Am 18. Juni 2006 hat unsere Fussbalinationalmannschaft an der WM in einem
grandiosen Spiel Togo 2:0 geschlagen. Die Euphorie war riesig und sogar Politiker
gaben sich plétzlich als grosse Fussballfans aus. Im Anschiuss an den Sieg der
Schweizer ist es in Olten zu ausgelassenen Feierlichkeiten gekommen, wobei die
Polizei jedoch aufgrund der Friedfertigkeit der Schweizer Fans in keiner Art und
Weise einzugreifen hatte.

Jedoch hat die Polizei dabei verschiedentlich Bussen (z. B. wegen Hupens))
ausgesprochen. : :

Als selbst Beteiligtem scheint mir diese Bussenaktion jeder Verhaltnismassigkeit zu
widersprechen. Die Vorgehensweise der Polizei empfinde ich als &usserst kieinlich
und unverstandlich.

Der Stadtrat wird daher ersucht, folgende Fragen zu beantworten:

1. Wie viele Bussen wurden am 19. Juni 06 im Zuge der Schweizer Feierlichkeiten
ausgesprochen?

2. Wurden bei vergleichbaren Situatiohen (z. B. ,Hupkonzerte® der Italiener wéhrend
der WM 2006) in Olten auch Bussen ausgesprochen? Wie viele?

3. Was waren die Rules of Engagement (RoE) und wie lautete der konkrete

. Einsatzbefehl fur den Polizeieinsatz vom 19. Juni 067 .

Geht der Interpellant richtig in der Annahme, dass der Auftrag der Polizei bloss darin
bestand, potenzielle Ausschreitungen und Krawalle zu verhindern und den '
Verkehrsfluss sicherzustellen? '

4. Geht der Stadtrat mit dem Interpellant darin einig, dass die ausgesprochenen
Bussen - anbetrachts der Ausnahmesituation am 19. Juni - unverninftig sind und
eine krasse Verletzung des gesunden Menschenverstandes darstellen?

st ein friedliches ,Hupkonzert* nach einem Sieg an der WM am spéateren Nachmittag
aus der Sicht des Stadtrates nicht vielmehr ein sozialad&quater und tolerierbarer

Ausdruck von Freude?

5. Wie gedenkt der Stadtrat bei der EM 08 in der Schweiz gegen ,Hupkonzerte*
vorzugehen? :

Ist er gewillt, alsdann gegen Fans und Angehdrige anderer Nationalitaten in gleichem
Masse durchzugreifen wie gegen die Schweizer Fans am 19. Juni 067

Olten, 10. November 2006

Christién Werner und Mitunterzeichner




Iris Schelbert-Widmer und Mitunterzeichnende der Fraktionen Grune /Juhﬂe Alteru “JFT‘VQ,
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POSTULAT

Familiengérten fiir Olten

Der Stadtrat wird gebeten, ein, in Grésse, Qualitst und Pachtdauer, passendes
Areal als Ersatz fir die gekiindigten Familiengérten im Gheid bereit zu stellen.

Begriindung

Aufgrund dringender eigener Interessen kiindigten die Grundstickbesitzerinnen die
Pachtvertrédge der Familiengérten im Gheid per Ende 2007. Die Stadt Olten hat die
Gartnerinnen und Gartner frihzeitig dariiber informiert und offenbar abgeklart, wie
gross der kiinftige Bedarf f{ir Familiengarten ist. o -
Dass Bedarf fir Familiengarten besteht, hat sich im grossen Engagement von
Einwohnerinnen und Einwohnern gezeigt, welche an einem Familiengarten
interessiert sind. Mehr als zwanzig von ihnen sind zu einem Gesprach Uber die
Mobglichkeiten der weiteren Betreibung der Garten im Stadthaus erschienen.

Familiengérten, sog. Schrebergéarten, haben in der Schweiz seit dem 19. Jahrhundert
Tradition. Der Dachverband der Schweizer Familiengértner und —gértnerinnen
(gegrindet 1925) zahit rund 28'500 Mitglieder. Jeder gréssere Ort in der Schweiz
kennt die Familiengarten. Dem Verband sind rund 375 Gartenareale angeschlossen.

- In Olten leben viele Menschen in Blocksiedlungen und haben keinen Garten. Die
Garten bieten ihnen die M@oglichkeit einer kreativen und produktiven: '
Freizeitbeschéftigung. Soziale Kontakte werden gepflegt und viele Familien kdnnen
sich mit Obst und Gemdiise zu einem grossen Teil selber versorgen. Heute wird
immer mehr auch der naturnahe und biologische Gartenbau betrieben. Die
Bereitstellung von Familiengarten ist ein wichtiger Beitrag zu einer gesunden
Einwohnerschaft. ’
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Fraktion Griine/Junge Alternative Gemeindeparlament Olten 23.11.06

MOTION

Qualitédtssicherung bei Qualifikationen

Der Stadtrat wird beauftragt, geeignete Massnahmen zur Qual'itéitssicherung
bei der Mitarbeiter- und Mitarbeiterinnenqualifikat_ion des stédtischen
Personals zu ergreifen. -

Begriindung:

Die jahrliche Mitarbeiter- und Mitarbeiterinnenqualifikation ist ein wichtiges Instrument
im Bereich der Personalfiihrung des stadtischen Personals. Sie erfilllt ihren Zweck
aber nur dann, wenn sie konsequent und richtig durchgefiihrt wird.

Mit der Einfiihrung des neuen Lohnsystemns, welches eine Leistungskomponente
beinhaltet, kommt der Qualifikation eine verstarkie Bedeutung zu. Sie darf keinesfalls
zu einer Alibilibung verkommen. Da in der stadtischen Verwaltung doch etliche
‘Personen Qualifikationsgesprache durchzufiihren haben, ist es wichtig, dass die
Qualitat dieses Instrumentes durch ein angepasstes Sicherungssystem gewahrleistet
ist. - :
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SP Fraktion | gp

Motion betreffend Erarbeitung von Grundlagen zur Stadtentwicklung

Der Stadtrat wird beauftragt, dem Parlament Bericht und Antrag vorzulegen, in denen
aufgezeigt wird, wie die Stadtentwicklung vorangetrieben werden kann, insbesondere
wie die Aufarbeitung von Grundlagendaten sowie die Formulierung von Zielen und
Strategien zur Stadtentwicklung Olten innerhalb niitzlicher Frist sichergestelit werden
kénnen.

Begrindung

Seit mehr als sechs Jahren wird die Stadtentwickiung als eine der zentralen Kernaufgaben der
Einwohnergemeinde Olten genannt. Dennoch fehlt es bis heute an einer kiaren Zielformulierung und
trotz gegenldufigen Bemiihungen herrscht bei Stadtentwicklungsdiskussionen das Primat der baulichen-
Komponenten immer noch vor. Beispielhaft zeigt der durch den Stadtrat lancierte Mitwirkungsprozess
»Oiten 2020%, dass dem nicht so sein muss, :

Die Stadt Olten besitzt zur Zeit viele Voraussetzungen, um sich in den nachsten 10-15 Jahren gut auf
die Zukunft vorbereiten zu kénnen: eine gesunde Bevblkerungs- und Wirtschaftsstruktur, eine
konkurrenzfahige finanzielle Lage, ein prosperierendes Bildungsangebot, offene Entwicklungsgebiete,
Losungsansatze im Verkehrsbereich u. v. a. m, '

Die zuktinftige Entwicklung der Stadt soll aber nicht zufallig, sondern auf detaillierten Entwickiungs-
leitbildern (Ziele und Strategien) fur die Quartiere und die Gesamtstadt Oiten beruhen. Neue und
intensivierte Aktivitaten werden nétig sein, um den im folgenden (nicht abschliessend) aufgefiihrten
Bedarf abzudecken:

.= (5ffentl_ich_keitsarbeit, Untei‘str‘._]tzung von PolitikerInnen und anderen Interessierten, Erstelien .
und Erarbeiten von Dokumentationen '

= Sammeln und Sichten von Grundlagenmaterial, Auswertungen von Kennzahlen vergangener
und bestehender Entwicklungen, Erarbeiten von Analysen, Formulieren von Leitbildern und
Strategien - '

= Bearbeiten von a.k'tuellen Stadtentwiéklungs- und zukunftsrelevanter Quérséhnittsthemen wig
integrale Aufwertung benachteiligter Quartiere, Sicherheit, Standortmarketing, :
Entwicklungsplanung periurbaner Gebiete (Siedlungsrander und -abschiiisse)

»  Koordination und Prozesssteuerung, Vernetzung, Moderation und Konfliktmediation,
' Informationspolitik zwischen den Akteuren, Kommunikation, periodische Erstellung eines
Gesamtiberblickes {iber nachhaltige Sozialpolitik und Kulturpolitik, die wirtschaftlichen und
raumlichen Perspektiven etc. ' ) '

Zur Erflllung dieser (und vieler ahnlicher) Aufgaben braucht es verschiedene Voraussetzungen. Neben
genligend Ressourcen, um zeitgerecht zu Resultaten zu kommen, sind eine hohe Professionalitat im
Bereich der Stadt- und Wirtschaftsentwicklung Voraussetzung, damit die Analysen und Prognosen
auch zu fundierten Handlungsfeldern und damit zu einem priorisierten Massnahmenplan und - innert -

natziicher Frist — zu politisch abgesegneten Projekten fithren kénnen,

Ohne Zweifel ist die Stadtentwicklung durch die Initiativen und die berufliche Weiterbildung des
Stadtschreibers angestossen und forciert worden. Dies ist &usserst verdienstvoll, Die Konzentration
dieses fiir die Entwicklung der Stadt Olten sehr wichtigen Fachgebietes auf eine Person (paralie!
notabene zahireichen anderen Aufgaben) kann aber dauerhaft nicht befriedigen. Wir kénnen uns
deshalb vorstellen, dass eine professionelle personelle Verstarkung in Form einer Stelle
»Stadtentwicklung®, zumindest temporar, unumaanglich sein wird.

Olten, 7. November 2006

Maripn BAchmann-Rauber - - {4./
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 22 November 2006 Akten-Nr. 16/4 Prot.-Nr. 24

Gemeindeparlament/Demissionen

FOr das Gemeindeparlament sind zwei Demissionen zu verzeichnen. Es handelt sich dabei
um folgende zu genehmigende Mutationen:

Mit Schreiben vom 5. Oktober 2006 gibt Barbara Lippi-Strub (CVP) ihren Rucktritt aus dem
Gemeindepariament per sofort bekannt.

Gemass Mitteilung vom 11. September 2006 tritt Chantal Stucki (CVP) als Mitglied des
Gemeindeparlaments per Ende 2006 zuriick.

Gemdss Schreiben vom 18. November 2006 tritt Daniel Végeli (FdP) als Mitglied des
Gemeindeparlaments per sofort zuriick.

Iris Schelbert: Bis jetzt haben wir die Demissionen aus dem Gemeindeparlament
stillschweigend zur Kenntnis genommen und genehmigt. Ich bin der Meinung und mit mir
das Ratsbiro, dass ein Dank fur die geleistete politische Arbeit am Platz ist, vor allem, wenn
es sich wie heute einmal mehr um Frauen handelt, die aus privaten, familidren Granden
demissionieren. Familie, Beruf und Politik unter einen Hut zu bringen, ist gerade fur Frauen
immer noch sehr, sehr schwierig. Wir danken Chantal Stucki fur ihre jahrelange Arbeit im
Parlament. Sie ist eine sehr vielbeschéftigte Frau und will oder muss ihr politisches
Engagement reduzieren. Wir danken auch Barbara Lippi, die sich erst richtig eingearbeitet
hat und jetzt zu Gunsten ihrer Familie den Gemeinderat wieder verlasst. Wir winschen
beiden Frauen alles Gute. Seit heute wissen wir auch von der Demission von Daniel Végeli.
Widhrend vieler Jahre hat er sich in der Oitner Politik engagiert. Wir danken auch ihm und
wlnschen ihm alles Gute.

Das Parlamentbiiro beantragt dem Gemeindeparlament. die Demissionen von Barbara Lippi-
Strub (CVP), Chantal Stucki (CVP) und Daniel Végeli (FdP) zu genehmigen.
Beschiuss

Mit 36 : 0 Stimmen bei 1 Enthaltung werden die Demissionen von Frau Barbara Lippi-
Strub (CVP), Frau Chantal Stucki (CVP) und Herrn Daniel Végeli (FdP) in globo genehmigt.



Mitteilung:

Frau Barbara Lippi-Strub, Steinbruchweg 17, 4600 Olten
Frau Chantal Stucki, Hausmattrain 30, 4600 Oiten

Herrn Daniel Vogeli, Tellstrasse 20, 4600 Olten
Kommissionenverzeichnis

Kanzleiakten

Verteilt am:



AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 22. November 2006 Akten-Nr. 57/11 Prot.-Nr. 25

Aufnahme und Vereidigung eines neuen Parlamentmitglieds

Geméss Art. 18 der Gemeindeordnung ist ein frei werdender Parlamentssitz durch Nachriicken ab
der Proporzliste neu zu besetzen. Durch den Riicktritt von Barbara Lippi-Strub ist ein Sitz der
Christlichdemokratischen Volkspartei frei geworden. Die CVP hat Herrn Daniel Joss nachnomi-
niert. Er hat sich bereit erklart, das Mandat als ordentliches Mitglied des Gemeindeparlamentes
anzunehmen.

Zur Vereidigung erhebt sich das Parlament von den Sitzen. Parlamentsprasident Stefan Nunlist
begrusst Herrn Daniel Joss. Er verliest die Geldbnisformel: .Ich gelobe, Verfassung und Gesetze
Zu beachten, meine Amtspflichten nach bestem Wissen und Gewissen zu erftllen, alles zu tun,
was das Wohl unseres Staatswesens fordert und alles zu unterlassen, was ihm schadet.”

Herr Daniel Joss wiederholt die Gelébnisformel: Jch gelobe, Verfassung und Gesetze zu
beachten, meine Amtspflichten nach bestem Wissen und Gewissen zu erfuflen, alles zu tun, was
das Wohl unseres Staatswesens fordert und alles zu unterlassen, was ihm schadet.® Er legt damit
das Gel6bnis ab. Damit ist er vereidigt. Es folgt Applaus.

Mitteilung an:

Herrn Daniel Joss, Konradstrasse 31, 4600 Olten (mit Protokoll)
Oberamt Olten-Gosgen, Amthausquai 23, 4600 Olten
Kommissionenverzeichnis

Kanzleiakten

Verteilt am:



AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 22. November 2006 Akten-Nr. 16/15 Prot.-Nr. 26

Kulturférderungskommission/Demission und Ersatzwahl

Far die Kulturférderungskommission ist eine Demission und eine Ersatzwahl zu verzeichnen,
Es handelt sich dabei um folgende zu genehmigenden Mutationen:

Mit Mitteilung vom 12. September 2006 erklart Peter Disler (SP) als Mitglied der
Kulturférderungskommission riickwirkend per 1.7.2006 den Riicktritt.

Als Ersatz fur Peter Disler schlagt die SP Joachim Hiltbrunner, Rosengasse 52, als neues
Mitglied der Kulturférderungskommission vor.

Das Parlamentbiro beantragt dem Gemeindeparlament, die Demission von Peter
Disler (SP) und die Ersatzwahl von Joachim Hiltbrunner (SP) zu genehmigen.

Beschluss

Einstimmig wird die Demission von Herrn Peter Disler (SP) und die Ersatzwahl von Herrn
Joachim Hiltbrunner (SP) genehmigt.

Mitteilung:

Herrn Peter Disler, Schéngrundstrasse 39, 4600 Olten

Herrn Joachim Hiltbrunner, Rosengasse 52, 4600 Olten (durch Brief Stadtkanziei)
Oberamt Olten-Gosgen, Amthausquai 23, 4600 OQlten

Kommissionenverzeichnis

Kanzieiakten

Verteilt am:



AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 22. November 2006 Akien-Nr. 19/1. 19/6 Prot.-Nr. 27

Besoldungsrevision und Teilrevision Art. 22 Personalreglement/
Genehmigung

Knapp zwei Jahrzehnte nach der letzten Besoldungsrevision wird in der Stadt-
verwaltung Olten ein neues, mit einer Leistungskomponente versehenes Lohnsystem
eingefiihrt; gleichzeitig wurde auch der Einreihungsplan aller Stellen (iberarbeitet. Die
beantragte Uberfiihrung sieht Mehrkosten im ersten Jahr von rund 1,5% der aktuellen
Lohnsumme vor; hinzu kommen Anpassungen bei den Zulagen und bei den Stunden-
lohnansitzen.

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen folgenden Bericht und Antrag:

1. Ausgangslage

1.1 Ausldsendes Element

Seit der letzten Besoldungsrevision in der Stadtverwaltung Olten von 1989/90 haben wesent-
liche Entwicklungen stattgefunden. Hinzuweisen ware auf generelle Verschiebungen zu hé-
heren Qualifikationen im administrativen und vieifach auch im technischen Bereich, auf die
Einfahrung neuer Technologien im Informatik- und Internetbereich und auf die Einfuhrung
von neuen Hierarchieformen mit entsprechenden Verlagerungen von Verantwortungen etc.

Hinzu kommt, dass in Olten eine Neustrukturierung der Stadtverwaltung stattgefunden hat:
Als Resultat der vom Volk deutlich angenommenen Volksinitiative mit dem Titel ,5 Stadtrate
sind genug" wurde die Zahi der Stadtratsmitglieder reduziert und paralle! dazu die Stadtver-
waltung neu in sechs Direktionen umstrukturiert. Das Resultat ist mit Beginn der neuen Le-
gislaturperiode 2005-2009 Mitte 2005 in Kraft getreten. Die Zusammenlegung von zwei Di-
rektionen sowie Verschiebungen zwischen einzelnen Direktionen und nachfolgende Uberpri-
fungen hatten ebenfalls Veranderungen in den Aufgabengebieten von betroffenen Personen
zur Folge.

Gerade diese Neustrukturierung hat die vom Personal wie auch von der Flhrung seit lange-
rer Zeit gewlinschte Besoldungsrevision verzégert: Es ist aber nachvollziehbar, dass erst die
Resultate der Neustrukturierung abgewartet werden mussten, bevor die Arbeitsplitze neu
bewertet und die Besoldungen entsprechend angepasst werden konnten.

1.2 Bisherige Situation

Die Stadtverwaltung Olten arbeitet derzeit mit einem Lohnsystem mit 29 Lohnklassen mit je
10 Lohnstufen a 4%, die in der Regel automatisch Jahr fur Jahr bis zur Erreichung des Ma-
ximums erklettert werden. Daneben existiert als »Leistungskomponente” eine Anerkennungs-
zulage (ausgenommen Mitglieder der Direktionskonferenz), die derzeit wahlweise in Form
von Freizeit (durchschnittlich 2,5 Frei-Tage pro Person im 100-Prozent-Pensum) oder in fi-



nanzieller Form ausgerichtet wird. Seit Anfang 2003 findet in der Stadtverwaltung Oilten zu-
dem ein neuzeitliches MbO-System Anwendung.

2. Vorgehen

Der Stadtrat hat Mitte 2004 entschieden, zur Durchfuihrung einer A'rbeitsplatzbewertung und
Besoldungsrevision eine externe Beratungsfirma beizuziehen, die den Vorteil der ,Neutrali-
tat® und der Vergleichsméglichkeit mit ahnlichen Projekten mit sich bringt.

In einem Einladungsverfahren wurde im September 2004 aus sechs Offertstellern die Firma
Katz und Baitsch, Partner fir Salarsysteme, Cham, mit der externen Begleitung der Arbeits-
platzbewertung und Besoldungsrevision in der Stadtverwaltung Olten in der Person von Dr.
Christian P. Katz beauftragt. Das von dieser Firma entwickelte Funktionsbewertungsverfah-
ren Abakaba wurde vor rund zehn Jahren im Auftrag des Eidgenéssischen Biiros fir die
Gleichstellung von Frau und Mann entwickelt und berlicksichtigt in seiner Merkmalsauswahl
die Forderung nach Geschlechterunabhingigkeit. In der Zwischenzeit wurden in verschiede-
nen &ffentlichen und privatwirtschaftlichen Organisationen Gber 3000 verschiedene Funktio-
nen mit Abakaba analysiert und bewertet. Es handelt sich um das einzige deutschsprachige
Arbeitsbewertungsverfahren, das die Rechtsnormen fur Arbeitsbewertungsverfahren im EU-
Raum erfillt.

im November 2004 bestimmte der Stadtrat folgende Arbeitgebervertretung fur die zustandige
Projekigruppe:

Markus Dietler, Stadtschreiber (Projektieiter)

Ernst Zingg, Stadtprasident

Peter Schafer, Stadtrat

Adrian Balz, Verwaltungsleiter Bau

sowte als Beisitzerin Claudia Griitter, Personaldienst

Von der Arbeitnehmerseite wurden folgende Personen delegiert:

Regina Flury von Arx, Prasidentin Personalverband der Stadt Oiten

Jurg Keller, Regionalsekretar vpod Aargau/Solothurn

Sepp Schuler, Betriebskommission Stadtverwaltung Olten

Mario Walser, VSPB, Sektion Stadtpolizei Olten: seit August 2005 Roger Huber

Gewdhlt wurde ein zweiteiliges Vorgehen: Einerseits ging es darum, ein neues Lohnsystem
zu entwickeln, wobei unter anderem die bisherigen Lohnklassen, der automatische Stufen-
anstieg und bestehende Zulagen Uiberarbeitet und Neuerungen wie zum Beispiel leistungs-
abhéngige Lohnkomponenten gepriift wurden. Zweitens ging es darum, den bisherigen Ein-
reihungsplan aller Stellen mittels einer einheitlichen Arbeitsplatzbewertung zu Gberarbeiten.

Mit drei Informationsveranstaltungen Ende April und Anfang Mai 2005 wurde das Projekt
Besoldungsrevision und Arbeitsplatzbewertung Olten (BesArbOl) dem stidtischen Personal
vorgestelit und ins Bewusstsein gebracht. Zudem wurde im Sinne eines partizipativen Vor-
gehens allen im Jahreslohn festangesteliten Mitarbeitenden ein Fragebogen libergeben, mit
dem sie ihre Arbeitstatigkeit und deren Anforderungen und Belastungen einschatzen sollten.
Ebenfalls mit Fragebtgen erfasst wurde das im Stundenlohn beschaftigte Personal. Dieses
Vorgehen wurde einem ausschliesslichen Abstiltzen auf Arbeitsplatzbeschreibungen vorge-
zogen, da diese oft von unterschiedlicher Qualitit sind und Werltvorstellungen widerspiegeln.



2.1 Arbeitsplatzbewertung/Funktionenraster

Fur die Arbeitsplatzbewertung stitzte sich die Projektgruppe einerseits auf die vom Personal
ausgefillten Fragebdgen, anderseits auf die Aussagen der Verwaltungsleitungsmitglieder,
die ihre jeweiligen Abteilungen vor der Projektgruppe vertraten. Hinzu kamen Erfahrungen
aus andern vergleichbaren Prozessen auf Seiten des externen Beraters und einzelner Pro-
jektgruppenmitglieder. An die Einstufung der rund 140 verschiedenen Funktionen schlossen
sich in der rund einjghrigen Arbeit auf Grund der in der Zwischenzeit festgelegten Eichungen
Quervergleiche Uber die verschiedenen Direktionen und Abteilungen hinweg an. Nach einer
erneuten Personalinformation mit zwei Veranstaltungen im Marz 2006 erhielten alle Mitarbei-
tenden im Jahreslohn ein Protokoll, dem sie die ~Verarbeitung® ihres Fragebogens entneh-
men konnten; bei Fragen respektive Unklarheiten konnten sie die Dienste des externen Be-
- raters und der |_eiterin Personaldienst anlasslich von Sprechstunden wihrend drei Halbtagen
in Anspruch nehmen. Die dort aufgeworfenen Fragen und entsprechende Anderungsantréige
wurden in der Projektgruppe behandelt, welche im Mai 2006 den neuen Funktionenraster mit
Punktewerten, die von der Lohnsumme unabhéngig sind, grundséatzlich verabschiedete. Auf
Grund von Riickmeldungen nach der Zustellung des Funktionenrasters an die Verwaltungs-
leitungsvorsitzenden und an den Stadtrat wurden anschliessend von der Projektgruppe in
einzelnen Bereichen noch leichte Korrekturen vorgenommen.

Zur Erarbeitung des Funktionenrasters gehérte auch die Gewichtung zwischen den vier im
Fragebogen enthaltenen Bereichen intellektuelle (Ausbildung, Erfahrung), psychosoziale,
physische sowie Fuhrungsanforderungen und -belastungen. Nachdem das bisherige Lohn-
system schwergewichtig die intellektuelien und die Flhrungsmerkmale abbildete, war man
sich in der Projektgruppe einig, dass die beiden Bereiche psychosoziale und physische
Merkmale kinftig stérker und zudem gleichwertig berticksichtigt werden sollten, da auch die
physischen Merkmale — im Gegensatz zu allgemeinen Entwicklungen in der Arbeitswelt —
insbesondere in Bereichen wie Werkhof und Stadtpolizei nach wie vor eine wichtige Rolle
spielen. Die Gewichtung wurde schliesslich nach dem Studium verschiedener Berech-
nungsmodelle auf nach Ansicht des Stadtrates lohnpolitisch vertragliche und sinnvolle 65% /
7.5% 1 7.5% / 20%" festgelegt, was eine deutliche Beriicksichtigung der ,neuen* Merkmale
und entsprechende Korrekturen von bisherigen ,Ungerechtigkeiten erlaubt, ohne das bishe-
rige System vollstandig umzukrempeln und damit neue Ungleichheiten bzw. Unzufriedenhei-
ten zu schaffen.

Ebenfalls von der Arbeitsplatzbewertung erfasst wurden die Beschéftigten im Stundenlohn.
-Die errechneten Jahreslohnkosten wurden anschliessend in Stundenléhne umgerechnet.

2.2. Neues Lohnsystem

Das neue Lohnsystem wird in der Beilage 1 ausfuhrlich beschrieben. Hier nur ein paar An-
merkungen zu einzelnen Punkten:

221 Individuelle Lohnentwicklung

Die Berlcksichtigung der Leistung fur den individuelien Lohn ist — insbesondere bei der &f-
fentlichen Hand - eine kontrovers diskutierte Frage®. Auch wenn im &ffentlichen Bereich eine

TIn bisherigen Abakaba-Projekten bewegten sich die Gewichtungen in folgenden Bandbreiten: intel-
lektueller Bereich 55-70%, psychosozialer Bereich 5-20%, physischer Bereich 5-10%, Fihrungsver-
antwortung 15-30%.

2 Vgl. Prof. Ernst Fehr in ZV 3/06: ,Manche vermeintfichen Anreize wirken kontraproduktiv, weil sie
nicht als Belohnung, sondern als Bestrafung wahrgenommen werden. ... Das Problem besteht darin,
dass es Ausweichmandver gibt, sobald materielle Anreize gesetzt werden und diese nicht wirklich
gut konstruiert sind. Was dabei rauskommt, kann dann schlechter sein als das, was vorher war.®



gewisse Konstanz gefragt ist, kann aber das fur Lohnerhdhungen zur Verfugung stehende
Geld — statt nach dem ,Giesskannenprinzip* — nach einer systematischen Berechnung auf
Grund einer Beurteilung der individuellen Arbeitsqualitat verteilt werden. In einem moderaten
Ausmass soll daher auch in der Stadtverwaltung Olten auf der Basis der Zielvereinbarungen
im MbO-Prozess die individueile Leistung einen Einfluss auf den Lohn und die Lohnentwick-
lung haben. Um allfallige unterschiedliche Beurteilungsmassstabe der verschiedenen Vorge-
sefzten auszugleichen, werden dabei die fur Lohnerhéhungen zur Verfigung stehenden
Sumimen vor der Beurteilung proportional zu den Lohnsummen auf die einzelnen Organisati-
onseinheiten aufgeteilt; dieser Massnahme zugrunde liegt die Annahme, dass sich die Ar-
beitsleistungen der Mitarbeitenden der verschiedenen Einheiten im Durchschnitt nicht we-
sentlich unterscheiden. Um die Budgetunabhingigkeit zu wahren, wird ferner nicht eine pro-
- zentuale Lohnsteigerung pro Leistung festgelegt; sondern ein Faktor, dessen Auswirkungen
von der zur Verfigung stehenden Lohnsumme abh&ngig sind.

Aus Praktikabilitatsgrinden werden die Ansétze der im Stundenlohn Beschaftigten nicht die-
ser aufwandigen Leistungsmessung unterworfen. Um eine Benachteiligung gegeniiber den
Mitarbeitenden im Jahreslohn zu verhindern, wurde indessen zur Berechnung des Stunden-
ansatzes bei regelméssig im Stundenlohn Beschaftigten nicht der jeweilige Minimallohn an-
gewendet, sondern wurden drei Erfahrungsjahre angerechnet.

2.2.2 Lohnsummenentwicklung

Damit das in der Beilage 1 beschriebene neue Lohnsystem funktioniert®, sollen jahrlich 1,5%
der jeweils bisherigen Lohnsumme fur individuelle Lohnerhéhungen zur Verfigung gesteilt
werden. Bisher standen pro Jahr jeweils rund 1% fiir die Anerkennungszulage und im Durch-
schnitt 0,3% fiir die Systempflege zur Verfugung.

2.3  Zulagen

Anlasslich der Besoldungsrevision stellt sich auch die Frage, welche lohnbestimmenden Fak-
toren bereits im Grundlohn abgebildet werden und welche mit Zulagen abzudecken sind.
Zielsetzung der Projektgruppe war — nicht zuletzt im Sinne einer Bereinigung des uniiber-
sichtlichen bisherigen Zulagensystems — eine Vereinheitlichung und eine Gleichbehandiung
Uber die gesamte Stadtverwaltung hinweg.

- Wochenend- und Nachtarbeit:

Als Arbeitszeitrahmen wurde die Zeit zwischen Montag bis Freitag von 0600 und 2000 Uhr
festgelegt. Die Wochenendarbeit (Samstag und Sonntag sowie arbeitsfreie Feiertagen zwi-
schen 0600 und 2000 Uhr) wird neu mit einem einheitlichen Zuschlag von Fr. 12.- pro Stun-
de entschadigt, da die Belastung fir alle Mitarbeitenden unabhéngig von ihrer Funktion (die
mit dem Grundlohn abgegolten wird) identisch ist. Die Nachtarbeit zwischen 2000 und 0600
Uhr wird mit einem Zuschlag von Fr. 12.- pro Stunde entschadigt. Zwischen 2300 und 06800
Uhr wird zusétzlich ein Zeitzuschiag von 10% ausgerichtet. Die Inkonvenienzentschadigung
der Stadtpolizei, die bisher in Form einer fur alle gleich hohen Pauschale ausgerichtet wurde,
wird neu eine auf rund einen Dritte! reduzierte Pauschale (als Abgeltung fiir die Besonderheit
eines ganzjahrigen Schichtbetriebs) sowie einen auf identischer Kostenbasis noch zu be-
rechnenden Zuschlag pro Stunde umfassen; hinzu kommt der genannte Zeitzuschlag. Die
Inkonvenienzen der Hauswarte der Schulanlagen werden hingegen nach dem bisher geiten-
den System (Pauschale auf Grund eines Punktesystems) entschadigt.

- Pikettbereitschaft: -

Die Pikettbereitschaft im Werkhof (Winterdienst) und bei der Informatik wird den bisherigen
Zulagen entschadigt. Die Pikettstellung bei der Stadtpolizei wird im Zuge des neuen Dienst-
plans Gberpriift und neu geregelt.



- Telefonentschadigungen/Fahrradentschadigungen:

Telefonentschadigungen in verschiedenen Abteilungen sowie Fahrradentschadigungen bei
der Polizei werden aufgehoben. Allfillige Kommunikationsspesen werden gemass Regle-
ment Uber die Ausrichtung von Entschadigungen fur Verwaltungsangehdrige (SRO 132) ge-
regelt.

- Beladen/WC-Reinigung/Hausraumungen:

Die bisherigen Zulagen firr Beladen, WC-Reinigung und Hausrdumungen im Werkhof wer-
den beibehalten, sofern diese Aufgaben nicht bei stéandiger Ausiibung in der jeweiligen Funk-
tionsbewertung berlicksichtigt sind.

- Ausbildung von Lernenden:
Fir die Ausbildung von Lernenden wird eine Zulage von Fr. 200.- pro Monat ausbezahlt,
sofern die Ausbildenden sonst keine Filhrung ausiiben.

- Stellvertretungszulage Werkhof:

Diese Zulage wird als nicht mehr notwendig erachtet und aufgehoben. Auf die Ausrichtung
von Zulagen fur Stellvertretungen in Abwesenheit der vorgesetzten Person wird generell ver-
zichtet, da dafiir meist eine erfahrene Person ausgewahlt wird, die auf Grund ihrer Erfahrung
im individuellen Lohnband ohnehin hoch eingestuft sein durfte; Gbernimmt hingegen die
Stellvertretung das ganze Jahr Giber fest zugeteilte Aufgaben, wird dies im Abakaba-System
abgebildet. Bei langer dauernden Stellvertretungen in Form einer l&ngerfristigen Ubernahme
von Aufgaben z.B. im Krankheitsfall eines bzw. einer Vorgesetzten kann der Stadtrat Funkti-
onszulagen gewahren.

Durch die einheitliche Regelung von Wochenend- und Nachtarbeit und damit den Einbezug
von bisher nicht beriicksichtigten Funktionen (Badmeister, Sportanlagenwarte, Bibliotheks-
angestellte), kommt es zu Mehrkosten (vgl. Ziff. 4), wahrend sich fur die Obrigen Zulagen die
Mehr- und Minderkosten die Waage halten.

2.4 l.ohnvergleiche

Zielsetzung muss ein Lohnsystem sein, das im betriebsinternen und -externen Quervergleich
als gerecht erachtet wird. Entscheidend ist dabei neben der absoluten Lohnhéhe ebenso die
Nachvollziehbarkeit, wie diese Lohnhdhe zustande gekommen ist. Oder wie es Christian
Katz ausdruckt: ,Die Frage nach einer .gerechten’ Entléhnung lasst sich nicht durch Markt-
vergleiche beantworten, sondern nur durch betriebsinterne Analysen der Anforderungen und
Belastungen der verschiedenen Titigkeiten.* Ziel ist dabei eine gieiche Entldhnung fir
gleichwertige Tatigkeiten. Mit der ausgewshlten, insbesondere auch .geschlechtsneutralen®
analytischen Arbeitsbewertung und der fachgerechten, zeitintensiven Anwendung durch die
Projektgruppe unter der Anleitung des externen Experten wird nach Ansicht des Stadtrates
dem Erfordernis der betriebsinternen Lohngerechtigkeit Genlge getan. '

Das sorgfaltige Vorgehen mit einem System, das unternehmensspezifische Merkmals-
abanderungen nur in ganz geringem Ausmass zuldsst, soll auch mit ein Garant sein, dass
nicht einzelne Léhne aus dem Rahmen fallen. Externe Lohnvergleiche hingegen sind mit
dem Risiko behaftet, dass — iiber Regionen und Branchen hinweg — nicht Gleiches mit Glei-
chem verglichen wird. Der VPOD beispielsweise schreibt in seiner Statistik, der Vergleich der
einzelnen Funktionen/Stellen sei oft sehr schwierig, ,da unter einem Begriff wie z.B. Sachbe-
arbeitung oder Projektleitung unterschiedlichste Aufgabenbereiche und Funktionen verstan-
den werden”. Die aufgefiihrten Zahlen seien also lediglich eine Art Richtwerte. Auch der
Zentralverband Staats- und Gemeindepersonal Schweiz schreibt in seinem Lohnvergleich
2005/2006, die Lohne streuten relativ stark, ,dies weil sich die Funktionen, selbst im Rahmen
des vorgegebenen Funktionsprofils, von Kanton zu Kanton und von Gemeinde zu Gemeinde
stark unterscheiden kénnen®.



Vorbehalte zu Lohnvergieichen gehen auch aus einem im Marz 2001 publizierten Fachartikel
zum Thema Marktibersicht Lohnvergleiche im Rahmen des Nachdiplomstudiums Personal-
management an der Fachhochschule Nordwestschweiz hervor. Bei einer Umfrage bei 283
Personalverantwortlichen aus der Deutschschweiz und bei 83 Verbanden und Vereinigungen
wurde als grdsste Unsicherheit genannt, dass sich die Anwender von Lohnvergleichen oft
nicht im Kiaren seien, ob sie beim Einsatz von Lohnvergleichen Gleiches mit Gleichem ver-
glichen. Die Verfasserinnen und Verfasser des Fachartikels kommen zudem zum Schluss,
obwohl! aufgrund von Erkenntnissen mehrerer Studien davon ausgegangen werden kénne,
dass sich die Lohnstrukturen fir eine Vielzahl von Funktionen im Wesentlichen anhand der
Unternehmensgrésse differenzieren liessen, komme dem regionalen Bezug insbesondere
bei ausflhrenden Funktionen — im Gegensatz zu leitenden Funktionen — eine wichtige Be-
deutung zu. Die undifferenzierte Ubertragung der Léhne auf die eigene Organisation sei je-
denfalls ,ausserst problematisch”.

Dennoch wurden die Minimal- und Maximalwerte der neuen Lohnklassen neben den bisheri-
gen in Olten auch denjenigen verschiedener anderer Gemeinwesen der 6ffentlichen Hand im
Rahmen eines Lohnvergleiches des Zentralverbands Staats- und Gemeindepersonal
Schweiz gegenlbergestellt. Eingebunden wurden ferner Vergleiche mit Empfehlungen des
SKV und mit der Erhebung der orts- und berufsiblichen Mindestidhne des AWA Aargau so-
wie mit den Besoldungen in den vergleichbaren Stadten Aarau, Burgdorf und Zofingen, die in
verdankenswerter Weise ihre Zahlen zur Verfugung gestellt haben. Ebenso wurde der Lohn-
vergleich von BDO Visura herangezogen.

Die Ergebnisse (Beilage 2) hinterlassen ein durchzogenes Bild und zeigen die Problematik
von Lohnvergleichen deutlich auf. Insbesondere diirfen nicht einseitig nur die neven Lohnan-
satze betrachtet werden, die iiber dem jeweiligen Vergleichswert liegen, sondern auch die
Falle, in denen sie unterhalb zu liegen kommen. So wurde beispielsweise in Olten festgelegt,
dass die Funktionen Sozialarbeiter/in und Amtsvormund/in auf Grund der gleichen Ausbil-
dung kunftig gleich bezahlt werden sollen; wahrend man sich mit diesem Ansatz bei den So-
- Zialarbeitenden im Vergleich tendenziell eher am oberen Rand bewegt, liegt er bei den
Amtsvormunden eher tief. Zudem misste im Detail untersucht werden, in welcher Frist und
auf welche Weise im jeweiligen Lohnsystem das Lohnmaximum erreicht werden kann, bevor
von einem generell héheren oder tieferen Lohnniveau gesprochen werden kann. So ist im
neuen Lohnsystem der Stadtverwaltung Olten eine leistungsabhéngige Komponente enthal-
ten und ist das Erreichen des Lohnmaximums somit nicht mehr garantiert. Zudem sind die
Fristen zwischen Minimum und Maximum stark verlangert worden: Innert 10 Jahren ab Al-
tersbasis wird beispielsweise statt wie bisher 140% des Minimallohns erst eine Héhe von
123% erreicht; um ebenfalls 140% zu erreichen, bendtigt man neu statt 10 mindestens
knapp 22 Jahre bei guten Leistungen.

2.5  Uberfihrung

Der Stadtrat hat auf Antrag der Projekigruppe beschlossen, dass keine Lohnreduktionen fiir
die einzelnen Mitarbeitenden stattfinden sollen und somit eine individuelle Besitzstandgaran-
tie gewahrt wird. Die Details der Uberfuhrung sind der Beilage 1 zu entnehmen. Durch die -
Neueinreihung der Stellen entstehen lediglich Anwartschaften; die Betroffenen haben keinen
Anspruch darauf, dass ihnen eine allfillige Mehrbesoldung sofort voll ausgerichtet wird. Es
findet daher nicht eine sofortige Auszahlung des errechneten Soll-Lohnes statt. Die Projekt-
gruppe schlug per 1. Januar 2007 eine Heranfiihrung an den unteren Rand des jeweiligen
Teilbandes vor, in dem sich der Soll-Lohn befindet — allenfalls mit einer Zuwachsbegrenzung
von 5% des bisherigen Lohnes. Im Sinne einer Gleichbehandiung aller Betroffenen und um
auch im ersten Jahr des neuen Lohnsystems das Lohnsummenwachstum wie in den Folge-
jahren auf rund 1,5% zu beschranken, wiahlte der Stadtrat die Variante, in einem ersten
Schritt 20% der Differenz von Ist- und Soll-Lohn zu gewahren. Wer die Grenze von 120%
zwischen unterem und mittlerem Teillohnband noch nicht erreicht hat, erhalt die zwischen



100% und 120% garantierte Lohnerhéhung von (mindestens) 2,5%; diese Regelung gilt auch
for die Folgejahre.

3. Teilrevision Art. 22 Personalreglement

Im Personalregiement vom 15. November 2001 wurden in Art. 22 das Lohnsystem und die
Besoldung definiert (parallel dazu auch in Art. 18 Personalverordnung). Dabei wurden bis zu
einer Uberpriifung der Einreihung der Mitarbeitenden das geltende Besoldungskonzept und
die Gehaltsskala der Einwohnergemeinde Olten mit den derzeitigen Einstufungen sowie die
entsprechenden Bestimmungen der Arbeits- und Gehaltsordnung vom 6. Juni 1990/12. Mai
1993 vollumfanglich Gbernommen. Mit einer Teilrevision des Personalreglements durch das
Gemeindeparlament (und anschliessend analog auch der Personalverordnung durch den
Stadtrat) wird diese Regelung nun gemass Beilage 3 abgelést.

Die einzelnen Bestimmungen werden wie folgt kommentiert:
Art. 22

Abs. 1
Hier wird aus Art. 56 AGO der Anspruch der Mitarbeitenden auf die in Reglement und Ver-
ordnung vorgesehenen Besoldungen und Zulagen (ibernommen.

Art. 22a

Die Zuordnung neuer Funktionen oder die Neuzuordnung bestehender Funktionen zu Lohn-
klassen ist durch das Abakaba-System definiert; die gemeindeintern abschliessende Kompe-
tenz liegt weiterhin beim Stadtrat. Durch diesen Artikel ersetzt werden Art. 43 bis 45 AGO.
Art. 53 und 54 AGO erlbrigen sich, da keine lohnwirksamen Beforderungen ohne Funkti-
onswechsel vorgesehen sind.

Art. 22b

Abs. 1 :

Die Unterteilung nach Fuhrungs- und Fachfunktionen (Art. 22 Abs. 2 PR) wird durch die Be-
messung auf Grund der vier Kriterien intellektuelle, psychosoziale, physische und Fiihrungs-
anforderungen und Belastungen ersetzt. Diese ersetzt zudem die entsprechenden Bestim-
mungen in Art. 42 AGO. Die Ansatze fur die Beschétftigten im Stundeniohn basieren eben-
falls auf Abakaba-Einstufungen.

Abs. 2

Das Lohnsystem umfasst neu 34 (statt 29) Lohnklassen und fir die Mitarbeitenden im Jah-
reslohn einen Unterschied zwischen Minimum und Maximum von 50 (statt 40) %. Dadurch
bleiben mehr individuelle Entwicklungsméglichkeiten beziglich Lohn auch in spéteren Be-
rufsjahren; die Frist, innerhalb derer von der Altersbasis ausgehend der Maximallohn erreicht
werden kann, wird indessen von heute 10 auf rund 30 Jahre (bei guten Leistungen) erhéht.

Abs. 3

Der bisherige automatische Stufenanstieg iiber das ganze individuelle Lohnband hinweg
(Art. 48 und 49 AGO) wird ersetzt durch einen automatischen Lohnanstieg im Teiiband bis
120% und eine leistungsabhéangige Lohnentwicklung in den folgenden Teilbandern, welche
an die Stelle der bisherigen Anerkennungszulage (Art. 51 AGO) tritt. Dies bedingt eine re-
gelmassige Leistungsbeurteilung, deren Details in der Personalverordnung geregelt werden
(bisher Art. 55 AGQ). Damit diese Lohnentwicklung méglich ist, milssen jedes Jahr 1.5% der
Lohnsumme zusétzlich zur Verfugung stehen.



Art. 22¢

Die Anfangsbesoldung fur die Mitarbeitenden im Jahreslohn wird wesentlich vom Abakaba-
System bestimmt. Abs. 2 regeit analog zu Art. 47 AGO aliféllige Ausnahmen. Eine zusatzli-
che Gewinnungszulage (bisher Art. 50 AGO) ist nicht mehr vorgesehen.

Art. 22d

Analog zu Art. 57 AGO, der den Ausgleich der Teuerung an die damais fir das Staatsperso-
nal geltende Regelung koppelte, wird nun die Regelung des Gesamtarbeitsvertrags zwi-
schen dem Kanton Solothurn und den Personalverbanden als Massstab genommen, wo-
durch sich auch eine Gleichstellung von Verwaltungspersonal und Lehrpersonen ergibt. Fur
die Zutagen wird erneut eine Anpassung vorgesehen, wenn der Index seit der letzten Anpas-
sung um mehr als 10 Punkte angestiegen ist.

Art. 22e
Dieser Artikel regelt die Handhabung des 13. Monatslohnes analog Art. 56 AGO.

Art. 22f

Dieser Artikel regelt weitere Lohnbestandteile wie Zulagen bei abweichender Arbeitszeit und
fur Pikettdienst (bisher Art. 60 und 61 AGQ), Funktionszulagen (bisher Art. 62 AGO), Sozial-
zulagen (bisher Art. 58 AGO), Dienstaltersgratifikation (bisher Art. 65 AGO),
Austrittsgratifikation (bisher Art. 66 AGO) und Besoldungsnachgenuss (bisher Art. 71 AGO).
Die Details werden in der Personalverordnung geregelt.

Art. 22g
Neu wird der Verweis auf das Regiement uber die Ausrichtung von Entschadigungen an
Verwaitungsangehérige (SRO 132, bisher Art. 18 PV) ins Personalreglement aufgenommen.

Art. 22h '

Analog zu Art. 42 AGO wird festgehalten, dass die Besoldung der Stadtratsmitglieder im
Reglement (iber die Ausrichtung von Entschadigungen fiir Behérdentatigkeit (SRO 123) ge-
regelt wird.

Art. 41

In Art. 41 wird die bisherige, teilweise noch glltige Arbeits- und Gehaltsordnung integral auf-
gehoben. Entsprechend muss auch Art, 43 ersatzlos aufgehoben werden.

4. Wirtschaftfichkeitsbetrachtunq

Fur die geplante Uberfthrung fallen fr das Personal im Jahreslohn im Jahr 2007 Mehrkos-
ten von Fr. 270’587 .- (zuztiglich 19% Sozialleistungen) an; davon kénnen die Kosten fiir den
Stufenanstieg nach bisheriger Praxis abgezogen werden, die gemass altem System per Jah-
resanfang angefallen waren. Diese Uberfithrungskosten entspricht wie erwahnt rund 1.5%
der aktuellen Lohnsumme. Wiirde man die Heranfhrung der neu héher Eingestuften an den
Soll-Lohn bei gleichzeitiger Besitzstandwahrung der tiefer Eingestuften auf einen Schlag
umsetzen, wiirde dies Mehrkosten in der Héhe von netto rund 6 Lohnprozenten entsprechen.
Zum Vergieich: Bei der letzten Besoldungsrevision von 1989/90 betrugen die Mehrkosten
ebenfalls rund 6%.

In den Folgejahren steigen die Lohnkosten jeweils um die reglementarisch festgelegten 1,5%
der aktuellen Lohnsumme. Dieser schrittweise Anstieg fiihrt dazu, dass iber die nachsten 12
bis 15 Jahre die Lohnkosten im Vergleich zu den aktuellen — unter Berlicksichtigung der heu-
tigen Anerkennungszulage und Systempflege — um netto rund 4,5% ansteigen werden (im
Finanzplan 2006-2011 geschatzt 3%). Aufgrund der Mutationsgewinne pendelt sich das Sys-
tem anschliessend im Vergleich zu heute bei zwischen 9 und 11% Mehrkosten ein.



4.1 Wiederkehrende Kosten Personal im Jahreslohn

Kosten fur Lohnanstiege Personal im Jahresichn 270’587 .-
Abzlglich Kosten nach bisheriger Praxis fiir Stufenanstieg 55'523.-

= 215'064.-
Zuzuglich 19% Sozialleistungen + 40'862.-
Total = 255'926.-

Ab 2008 falit die heutige Anerkennungszulage (1% der anrechenbaren Besoldung der be-
rechtigen Personen = Fr. 150'000.-) weg. In der Folge entstehen Nettokosten gemiss den
unter Kap. 4. Wirtschaftlichkeitsbetrachtung aufgefiihrten Angaben.

4.2 Wiederkehrende Kosten Personal im Stundenlohn und Zulagen

Kosten fur Lohnanstiege Personal im Stundeniohn (Uberfuhrung) + 32°000.-

Kosten fiir entsprechende Sozialleistungen ( 19%) + 6'080.-
Mehrkosten flr neues Zulagensystem | + 14°000.-
Kosten fir entsprechende Sozialleistungen (19%) + 2'660.-

Total 54'740.-

4.3 Kosten fir Hoherversicherungen Pensionskasse

Als Einlage sind im Jahr 2007 fur die Hoherversicherungen Arbeitgeberbeitrage in der Hohe
von Fr. 382°559.- an die Pensionskasse zu leisten. Davon gehen Einkaufskosten fiur Stufen-
anpassungen nach bisheriger Regelung in der Héhe von Fr. 50'688.- ab, so dass netto mit
Mehrkosten fiir die Pensionskassen-Einkaufe von Fr. 335'156.- zu rechnen ist.

Die vom Gemeindeparlament an der Budgetsitzung im Dezember 2005 fir die Umsetzung
der Besoldungsrevision zu Gunsten des stadtischen Personals gewahrte Ruackstellung in
Hbhe von 0,5% der gesamten Lohnsumme wird verwendet, um die entsprechenden Arbeit-
nehmerbeitrdge durch anteiimassige Beitrage an die Einkaufssumme zu entlasten. Dieser
Schritt zu Gunsten der neu héher Eingestuften ist gerechtfertigt, da einerseits fiir diese laut
der Neueinstufung — unter Umstinden bereits seit einer gewissen Zeitspanne — ein héheres
Gehalt gerechtfertigt ist und anderseits die neu tiefer Eingestuften von der Besitzstandsrege-
lung profitieren kénnen.

5. Realisierung

Anschliessend an den Entscheid des Gemeindeparlaments und die anschliessende Volksab-
stimmung (voraussichtlich am 11. Marz 2007) ist es vorgesehen, die Lohnberechnungen
definitiv vorzunehmen und diese den Mitarbeitenden zu eréffnen. Wie schon nach der Vertei-
lung der Fragebogenprotokolle an alle Mitarbeitenden im Jahreslohn sollen diese daraufhin
von den Diensten der Beratungsinstanz externer Berater/Leiterin Personaldienst Gebrauch



machen kénnen. Sind sie mit dem Ergebnis nicht zufrieden, haben sie die Moglichkeit einer
Einsprache an den Stadtrat. Diese Einsprache kann sich gegen die Einreihung in die vorge-
sehene Lohnklasse und/oder gegen die individuelle Einstufung im Lohnband richten. Nach
dem anschliessenden Stadtratsentscheid besteht ferner die Mdglichkeit einer Beschwerde
auf dem ublichen Rechtsweg an das zustandige Departement und anschliessend an das
Verwaltungsgericht. Parallel dazu erarbeiten die Projektleitung und der Rechtsdienst die auf
Grund des neuen Lohnsystems nétigen, bereits im Entwurf vorliegenden Anderungen der
Personalverordnung (vgl. Beilage 4), die dem Stadtrat zur Genehmigung vorgelegt werden.

Die Einfiihrung des neuen Lohnsystems ist ritckwirkend auf den 1. Januar 2007 geplant.

6. Stellungnahmen

6.1 Betriebskommission Beko

Die Beko betont, dass angesichts der Komplexitadt der Vorlage eine Stellungnahme sehr
schwierig sei, und beanstandet, dass die Vernehmlassung erst nach Beschlussfassung
durch den Stadtrat erfolge. Das geplante Prozedere bei der Uberfiihrung befriedige nicht, da
Mitarbeitende, die nach dem neuen Modus Anspruch auf einen héheren Lohn hatten, zum
Teil Jahre bis zur Realisierung warten missten. Als positiv wird die Zulage fiir die Ausbildung
von Lernenden bewertet. Die Beko kritisiert ferner, dass die Austrittsgratifikation bei Pensio-
nierung kinftig wie die Dienstaltersgratifikation erst nach 15 Dienstjahren (bisher 10) ausge-
richtet werden soll, da der Stadtrat eine Gleichbehandlung der ausscheidenden und der
verbleibenden Mitarbeitenden anstrebt. Ferner wird ein Zeitzuschlag von 10% zwischen 23
und 6 Uhr im Vergleich zum GAV Kanton Solothurn (20%) als zu gering betrachtet.

6.2 Personalverbidnde
6.2.1 Personalverband der Stadt Olten

Der Personalverband der Stadt Olten begrisst die vorliegende Besoldungsrevision als drin-
gend notwendig, nachdem die letzte Revision nahezu 20 Jahre zurlickliege. Das fOr die Re-
vision verwendete Arbeitsbewertungssystem Abakaba sei auch nach seiner Einschatzung
und Erfahrung zurzeit eines der tauglichsten Instrumente faur die analytische Abstutzung ei-
nes Lohnsystems. Die Arbeiten in der Arbeitsgruppe zur Bewertung der Funktionen und die
Umsetzung der gewonnenen Erkenntnisse in ein Lohnsystem seien sehr seriés und enga-
giert geleistet worden. Grundsatzlich hitte es der Verband aber geschatzt, wenn die Perso-
nalverbande ihre Stellungnahmen vor dem Beschluss des Stadtrates hétten einreichen kén-
nen.

Die Gewichtung der vier Bereiche intellektuelle, psychologische, physische und Fuhrungs-
anforderungen und Belastungen kénne der Personalverband akzeptieren. Die gleichwertige
Gewichtung des psychosozialen und physischen Bereiches erscheine vertretbar und fihre
zu einer grésseren Wertschatzung insbesondere der Mitarbeiter im Werkhof. Die Anzahl der
Lohnklassen sei nicht zu beanstanden. Hingegen erscheine kontrovers, dass das Lohnma-
ximum nach durchschnittlich nach 30 Jahren erreicht werden kénne: es habe zwar einerseits
den Vorteil, dass auch nach mehrjahriger Tatigkeit noch eine Lohnentwicklung als Perspekti-
ve bestehe; Funktionen mit langeren Ausbildungen kamen so allerdings erst gegen Ende des
Arbeitslebens ins Lohnmaximum. Durch die vorliegende Ausgestaltung der individuellen
Lohnentwicklung werde das Lohnsystem zudem im Gegensatz zur heutigen Situation mit klar
definierten Erfahrungsstufen sehr intransparent. Kritisiert wird ebenfalls, dass die Austrittgra-
tifikation knftig erst nach 15 statt 10 Jahren ausgerichtet werden und der Zeitzuschlag fiir
Nachtarbeit zwischen 23 und 6 Uhr nur 10% betragen soll.



Der Personalverband erachtet ferner die vorgeschiagene Uberfijhrung als ungeniigend: Die
mittels Arbeitsbewertung und neuer Einreihung theoretisch beseitigten Ungerechtigkeiten
des aktuell noch geltenden Lohnsystems miissten mit dem Inkrafttreten der Besoldungsrevi-
sion beseitigt werden. Laut Personalverband solite sich die Besitzstandsgarantie auch auf
die Zufagen ausdehnen und sollte die Ubergangsregelung, dass den Anspruchsberechtigten
per 1.1.2007 20% der Differenz zwischen Ist- und Soil-Lohn auszugleichen sei, auch fir die
Folgejahre gelten.

6.2.2 vpod Aargau/Solothurn

Der vpod betont in seiner Stellungnahme, der Stadtrat habe mit der Wahl des Systems Aba-
kaba und von Dr. Katz als externem Berater die Voraussetzungen fur die Erarbeitung eines
zeitgemassen und — soweit dies Gberhaupt moéglich sei —~ gerechten Lohnsystems geschaf-
fen. Der Stadtrat habe auch die von der Projektgruppe beantragte Besitzstandsregelung
vollumfanglich Gbernommen. Die Mitglieder der Projektgruppe hitten die Arbeitsplatzbewer-
tung fair und unvoreingenommen durchgefiithrt und die Vorgaben fiir ein neues Lohnsystem
in einem zeitintensiven und anforderungsreichen Prozess erarbeitet. ,Ein Lohnsystem im
offentlichen Bereich muss systematisch, praxistauglich, entwicklungsfihig, personalfreund-
lich sein und die Rechtsgrundlagen berUcksichtigen®: Der vpod stellt fest, dass das neue
Besoldungssystem der Stadt Olten diesen von Christian Katz formulierten Anforderungen

mehrheitlich entspreche.

Der vpod hétte es indessen begrisst, wenn den Personalverbinden und der Betriebkommis-
sion mehr Zeit fur die Erarbeitung ihrer Vernehmlassungen eingerdumt worden ware und der
Stadtrat seine finalen Beschiusse erst nach Kenntnis dieser Stellungnahmen gefalit hatte.

Zur Bewertungssystematik bemerkt er, die Gewichtung der vier Merkmalsgruppen sei eine
(personal-)politische Entscheidung, in die selbstredend geselischaftliche Diskurse einfléssen,
aber natiirlich auch der Arbeitsmarkt. Die gleichwertige Gewichtung der physischen und psy-
chosozialen Merkmale sei zu begriissen. Als Personalverband, der vor allem im Werkhof
vertreten sei, hatte er sich jedoch eine (noch) starkere Gewichtung dieser beiden Merkmale
gewilinscht.

Bei der Uberfuhrung begriisst der vpod die Besitzstandsgarantie, die massgeblich zur
Akzeptanz des neuen Besoldungssystems beitrage. Verstanden, aber nicht akzeptiert
werden kénne hingegen der Entscheid, dass die Differenz zum Soll-Lohn nicht in einem
Schritt

Uberwunden werde. Zumindest die férderliche Behandlung dieser Mitarbeitenden musse
nachtraglich festgeschrieben bzw. garantiert werden.

Der Leistungslohn wird vom vpod grundsétzlich abgelehnt, da er oft als Spariibung miss-
braucht werde, die Lohngleichstellung erschwere, nicht motivierend wirke und als Fuhrungs-
instrument untauglich sei. Die individuelle Lohnperspektive verbessere sich im neuen Lohn-
system mit seiner Lohnbandbreite von 50%; anderseits kénne das Lohnmaximum erst viel
spater als im bisherigen System erreicht werden. Die leistungsbedingten, unterschiediichen
individuellen Lohnentwicklungen triigen zudem nicht zur Systemtransparenz bei. Auch der
Bestimmung, einen von der zur Verfugung stehenden Lohnsumme abhéngigen Faktor und
nicht eine prozentuale Lohnsteigerung pro Leistung festzuschreiben, stehe der vpod kritisch
gegentiber. Begrusst wiirden hingegen die Vereinheitlichung des bisherigen uniibersichtli-
- chen Zulagensystems und die damit einhergehende Gleichbehandlung aller Mitarbeitenden.

Bei Personalreglement kritisiert auch der vpod, dass die Austrittsgratifikation neu erst an
Mitarbeitende mit mehr als 15 Dienstjahren ausgerichtet werden soll; zum Entwurf der Per-
sonalverordnung beantragt er, den Zeitzuschlag zwischen 23 und 6 Uhr von 10 auf 20% ge-
mass Regelung beim kantonalen Personal zu erhéhen. In die Besitzstandsgarantie méchte
er auch die bisher ausgerichteten Zulagen einbezogen wissen.



6.3 Stabsstellen
6.3.1 Personaldienst

Der Personaldienst halt fest, die Projektgruppe Besarbol habe sich seit Januar 2005 mit dem
neuen analytischen Besoldungsmodell Abakaba befasst. Mit Hilfe des externen Experten
Christian Katz seien die verschiedenen Funktionen analytisch erfasst worden. Es sei eine
Vernehmlassung bei den Vorgesetzten und den Mitarbeitenden gefolgt. Der nun vorliegende
Entwurf sei serits erarbeitet worden, breit abgestitzt und verdiene deshalb aus Sicht des
Personaldienstes Unterstiitzung. :

6.3.2 Controlling

Der Controller nimmt wie folgt Stellung zur Vorlage:

»Bei der vorliegenden Besoldungsrevision handelt es sich um ein sehr komplex verbundenes
System mit diversen Parametern. Deshalb hat die Verdnderung eines Faktors weitreichende
(finanzielle) Auswirkungen, die auf den ersten Blick nicht ersichtlich sind, sondern tber Simu-
iationen Uberprift werden mussen. Aufgrund der relativ langsamen individuellen Lohnent-
wicklung wird sich das System erst mittelfristig einpendein.

Die finanziellen Auswirkungen sind im Kapitel 4 Wirtschaftlichkeitsbetrachtung aufgezeigt.
Die entstehenden Mehrkosten sind sowohl im Budget 2007 wie auch im aktuellen Finanzplan
enthalten. Im Vergleich zum Staatspersonal prasentiert sich die wiederkehrende Brutto-
Lohnentwicklung wie foigt: :

Kanton (Teuerungsausgleich und Reallohnerhéhung 2007) 2.1 % + Riickbehalt EGO von
Vorjahr 0.5 % = 2.6 %* '

Individuelle Lohnanpassungen EGO 1.5 % + Teuerungsanpassung (siehe separate Vorlage)
11%=26%

(*Da das Staatspersonal die individuellen Lohnanpassungen noch zusétzlich erhalt, ist die
Lohnentwicklung beim Kanton hoher als bei der EGQ.)"

6.3.3 Rechtsdienst

Der Rechtsdienst fuhrt aus, mit dem vorliegenden Bericht und Antrag wiirden auch die néti-
gen reglementarischen Grundlagen fir die Besoldungsrevision geschaffen (Teilrevision Art.
22ff. Personalreglement). Mit der Eingliederung des neuen Besoldungskonzepts in das Per-
sonalreglement kénnten auch die noch verbliebenen, in Kraft stehenden Bestimmungen der
AGO (bisher im Anhang 2 zur Personalverordnung aufgefiihrt; vgl. dazu Art. 18 PV) aufge-
hoben werden, was der Ubersichtlichkeit und Lesbarkeit dieser Bestimmungen sicherlich
dienlich sei. Die Vollzugs- und Uberfuhrungsbestimmungen wirden im Detail in der Perso-
naiverordnung durch den Stadtrat geregeit, welche in einem Entwurf bereits vorliege.
Aufgrund der finanzielien Folgen der Besoldungsrevision unterstehe dieser Beschluss dem
obligatorischen Referendum (Art. 13 lit. ¢ der Gemeindeordnung: jahriich wiederkehrende
Kosten von aber Fr. 400'000.00).

6.4 Direktionskonferenz

Die Mitglieder der Direktionskonferenz nehmen im Grundsatz positiv zur Besoldungsrevision
Stellung, wenn auch fiir Nichtmitglieder der Projektgruppe nicht alle Einstufungen prima vista
nachvoliziehbar seien. Sie betonen zudem, dass es im Zuge der Weiterarbeit an der Perso-
nalverordnung bestehende Unklarheiten noch zu klgren gelte.



7. Abschreibung eines hiangigen Vorstosses

Aufgrund der beantragten Massnahmen kann folgender Vorstoss abgeschrieben werden:

Postulat Beat Moser und Mitunterzeichnende der FdP-Fraktion betr. Richtlinien Giber die Aus-
richtung der Anerkennungszulage

Der Stadtrat wird aufgefordert, die ,Richtlinien iiber die Ausrichtung der Anerkennungszula-
ge” vom 1. September 1992 zu (iberarbeiten und eine neue, zusdtzliche Anleitung fiir die
~Bewertung der Leistung eines Angestellten zur Ausrichtung der Anerkennungszulage® zu
erstellen.

8. Beschlussesantrége

8.1 Die Besoldungsrevision wird im Sinne der Erwadgungen bewilligt und auf 1. Janu-
ar 2007 in Kraft gesetzt.

8.2 Die Teilrevision des Personalreglements (Besoldungsrevision) wird genehmigt. Die
Anderungen sind nach der Beschlussfassung durch das Gemeindeparlament dem
Volkswirtschafts-Departement zur Genehmigung zu unterbreiten.

8.3 Das Postulat Beat Moser und Mitunterzeichnende der FdP-Fraktion betr. Richtlinien
Uber die Ausrichtung der Anerkennungszulage wird abgeschrieben.

8.4 Mit dem Vollzug wird der Stadtrat beauftragt.

8.5  Ziff. 8.1 und 8.2 dieses Beschlusses unterliegen dem obligatorischen Referendum.

Der vorliegende Bericht und Antrag wurde den Parlarr]entsmitgfiedern Zusammen mit der
Zustimmungserkldrung des Parlamentbiiros und dem Anderungsantrag der Geschéftspri-
fungskommission zugestellt.

Dr. Markus Ammann: Personalgeschéfte oder Personal betreffende Geschiéfte sind immer
sensible Geschéfte. Speziell in der Schweiz, sage ich jetzt einmal, speziell dann, wenn es
um besonders intime Fragen geht wie Lohn oder Lohnbestandteile. Gute einvernehmliche
Lésungen setzen das Vertrauen des Personals, aber auch den guten Willen des Arbeitge-
bers, und das sind unter anderem in diesem Sinne auch der Stadtrat und wir als Gemeinde-
parlament, voraus. Deshalb méchte ich im Namen der GPK dem Personal zuerst danken fir
die konstruktive Mitarbeit im Entwicklungsprozess dieser Besoldungs- und Arbeitsplatzbe-
wertung, danken auch fiir die Arbeit, die sie jahrein jahraus in hoher Qualitat leisten und nicht
zuletzt auch danken fiir die Geduld, die sie gehabt haben. Das ist ein Geschaft, das schon
lange auf der Traktandenliste steht und immer wieder verzogert worden ist. Die GPK nimmt
vom vorliegenden Bericht und Antrag grundsatzlich wohlwollend Kenntnis. Wir sind froh,
dass jetzt nach fast 20 Jahren seit der letzten Besoldungsrevision eine nach unserer Ansicht
zeitgerechte und zukunfistaugiiche Revision eingefuhrt werden soil. Wir nehmen zur Kennt-
nis, dass es eben nicht nur eine Besoldungsrevision ist, sondern eine moderne Arbeitsplatz-
bewertung eingefiihit werden sollte. Damit werden Stelleneinreihungen oder -zuschnei-
dungen mindestens intern transparenter, im System nachvollziehbar und damit weniger will-
kurfich. Kurz: Sie werden gerechter. Das ist nicht zuletzt auch fur die Lohngleichheit zwi-
schen Mann und Frau ein grosser Fortschritt. Aus diesem Grund befirwortet die GPK den
Systemwechsel vollumfanglich. Das System verlangt von uns als GPK, aber auch von uns



als Parlament wegen der komplexen Materie ein gehdriges Mass an Vertrauen. Es ist auch
eine schwierige Gratwanderung zu meistern gewesen. Einerseits muss sich die Stadt beim
Personal am freien Markt orientieren, um qualifizierte Arbeitskrafte zu bekommen, anderer-
seits sollte eben die Schere in der &ffentlichen Hand im Sinne einer Vorbildfunktion, vielleicht
gegentber der Privatwirtschaft, zwischen den tiefen und hohen Einkommen in Gberschauba-
ren Grenzen bleiben. Die GPK ist hier Uberzeugt, dass dies mehrheitlich gelungen ist. Ich
méchte aber nicht verschweigen, dass es auch Diskussionen zu ein paar weniger erfreul;-
chen Aspekten gegeben hat. Die Vorlage, die ja aufgrund der Kostenfolge auch vor das Voik
muss, ist weit entfernt von der zum Teil geforderten Kostenneutralitat. Ehrlich gesagt — das
ist jetzt mindestens mein Dafurhalten — glaube ich nicht, dass jemand wirklich gedacht hat,
dass eine Besoldungsrevision kostenneutral durchgefihrt werden kann. Trotzdem sprechen
wir langfristig von einem System, das 10 Prozent teurer ist. Das braucht natiirlich etwas Er-
kKidrung. Uns ist auch klar, dass sich die Aufgaben, Anforderungen, Stellenprofile, Produktivi-
tat und vieles andere mehr auch auf einer Stadtverwaltung, wie wir dies bei uns im Privatle-
ben oder in der privaten Wirtschaft auch sehen, massiv verdndert haben. Das muss friher
oder spater auch in einem Bewertungs- und Besoldungssystem Niederschlag finden. Die
GPK akzeptiert diese Entwicklung und méchte dies auch in dieser Umsetzung als Danke-
schén an das stadtische Personal verstanden wissen. Die GPK verbindet damit aber auch
gewisse Erwartungen fir die Zukunft, Erwartungen an das Personal, was das Engagement
fur zukiinftige Verbesserungen, die Abldufe, die Prozesse innerhalb der Verwaltung, auch
die weitere Produktivitat betrifft, wirtschaftlichen Einsatz von Ressourcen und Materialien
oder eben auch Controlling und Qualitatssicherung. Ich denke, hier kénnen wir noch weiteres
erwarten. In dieser:Hinsicht wird die GPK hier natiirlich auch ein Auge darauf haben. Ein
weiterer grosser Diskussionspunkt, der direkt daran anschliesst, ist die ganze Leistungskom-
ponente im Lohn bzw. die Ausgestaltung gewesen. Grundsitzlich ist eine solche begrusst
worden. Allerdings ist auch die Frage diskutiert worden, ob der leistungsabhangige Anstieg
wirklich tiber 30 Jahre dauern solle. Wir erachten es hier als besonders wichtig, dass gerade
in den nachsten Jahren das Beurteilungssystem, das man jetzt schon hat bei der Stadt, mit
den Zielvereinbarungen einer genauen Analyse unterzogen wird, dass man auch taufend
Qualitatssicherung in diesem Bereich hat und maglicherweise auch am System noch Korrek-
turmassnahmen ins Auge fassen kann. Zwei oder drei weitere Unstimmigkeiten oder Fragen
sind diskutiert worden. Nur eine haben wir dann effektiv auch noch geandert. Das ist im Prin-
zip der Einflhrungszeitpunkt, den man auf Mitte Jahr verschoben hat. Es sind noch andere
Punkte wie Familienzulage, Besitzstand, Nachtzulage usw. Das hat man eigentlich so belas-
sen in der GPK. Sollte auch die Bevélkerung diesem Modell zustimmen, braucht es von Sei-
ten des Stadtrates grosse Anstrengungen, dass das gesamte Projekt und insbesondere
eben die Mehrkosten transparent, plausibel und verstandlich der Bevolkerung nahe gebracht
werden. Hier ist in unseren Augen auch das Parlament in der Pflicht. Eine klare, eindeutige
Stellungnahme in dieser Sache, wie auch immer, ist hier dringend erforderlich. Die GPK hat
bei einigen Enthaitungen dieser Besoldungsrevision mit Arbeitsplatzbewertung einstimmig
zugestimmt, mit der Einschrankung des Einfuhrungstermins, den wir verschoben haben.

Parlamentsprisident Stefan Ninlist: Das Buro hat sich auch mit diesem Reglement mit
einer Revision beschaftigt und hat dem Antrag des Stadtrats zugestimmt.

Stadtprésident Ernst Zingg: Der Prasident hat zu Beginn den Zeitrahmen bekanntgegeben
und die Aussage von der Kunst des Weglassens gemacht. Ich komme nicht umhin, in der
Einleitung in diesem Zusammenhang noch etwas zu sagen. Die Gesprachskultur des Parla-
ments von Olten hat sich mit einer speziellen Vereidigung und mit der ruhigen Art von Mar-
Kus Ammann von einem absoluten Tief wieder auf ein hohes Niveau begeben. Fasnacht ist
Kultur. Rund zehn Mitglieder dieses Gemeindeparlaments, lieber Rolf Sommer, vom Prisi-
denten Uber die Vizeprasidentin und einige Personen, die ich hier anschaue, sind eifrigste,
eingehendste, tolle Fasnachtlerinnen und Fasnéchtler. Auch der Stadtprasident. Das lasse
ich mir eigentlich auch von einem Herrn Sommer nicht nehmen. Es geht heute Abend nicht
um meinen Lohn. Alles andere kénnte man vielleicht wieder einmal unter vier Augen austra-



gen. Das jst nicht das Thema fiir ein Medium. Ich bin nicht bereit, mit Dir im Blick (ber eine
Besoldungsrevision oder meinen Lohn zu diskutieren. Hier bin ich mir schlichtweg zu schade

sonalstruktur, Anforderungen, Ausbildungen, Beurteilungskriterien, nicht nur in Olten, son-
dern Uberall gedndert, eben auch bej der éffentlichen Hand. Stichwortartig die bisherige Si-
tuation: 29 Lohnklassen, 10 Lohnstufen 3 4 %, Stufenanstieg regelméssig, deshalb jetzt
80 % des gesamten Personal schon auf dem Maximum, Anerkennungszulage, eine Art Leis-
- tungskomponente, Freizeit und Geld ist die Abfindung, basiert auf einem ehemaligen System
MbA, Mitarbeiterbeurteilung, und jetzt seit zwei Jahren MbO, Management bei Objectives
oder Fithren mit Zielen. Voliig zu Recht ist vom Sprecher der GPK gesagt worden, es sei ein
System, das nicht einfach germacht werden kann und dann besteht es fir ewige Zeiten. Es



namilich Ausbildung und Erfahrung, also der intellektuelle Teil, die psychosoziale Seite, die
physische Seite und die Flhrungskomponente. Auf Seite 3 des Berichts und Antrags ist de-
klariert, wie wir es gewichtet haben. Das ist nicht vom Stadtrat oder vom Stadtprasidenten
erfunden. Es ist eine Erfahrung, die man in verschiedenen Projekten gemacht hat, die Herr
Dr. Katz in der ganzen Schweiz betreut und aufgegleist hat. Das basiert auch auf Nachfra-
gen bei anderen, die dieses Projekt schon durchgefilhrt haben. Deshalb sind wir auf die 65,
7,5, 7,5 und 20 % gekommen. Natiirlich ist dies auch massgebend fir die Aufgleisung und
Uberfuhrung. Das hangt nicht zuletzt auch mit den entstehenden Kosten zusammen. Wir
haben auch die Léhne der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die im Stundenlohn bei der Stadt
arbeiten, nach diesem System bewertet. Sie sind auch hinauf gesetzt worden. Zum neuen -
Lohnsystem: Wir haben neu 34 Lohnklassen, ein individuelles Lohnband mit 50 %, bisher
40 %, eine garantierte Lohnerhéhung, wer die Grenze von 120 % zwischen dem unteren und
mittleren Teillohnband noch nicht erreicht hat, namlich einen Anstieg von 2,5 % jahrlich, also
quasi bis diese Person diese Schwelle erreicht hat. Anschliessend kommt die leistungsab-
héngige Entwicklung zum Tragen. Zirka 30 Jahre bis zum Erreichen des Lohnmaximums,
aber ohne die Garantie, dass es wirklich erreicht werden kann. Bisher ist dies in 10 Jahren
mit dem Stufenanstieg méglich gewesen. Dazu noch ein Bedarf einer wiederkehrenden jahr-
lichen Lohnsummenerhéhung von 1,5 %, damit die Systematik, so wie wir sie lhnen jetzt
vorlegen, deutsch gesagt ,verhebbt’. Stundenihne bereinigt. Zulagensystem: Ein Wirrwarr
von Zulagen, die es in dieser Stadt gegeben hat. Das ist nicht negativ. Es ist einfach ge-
wachsen. Bereinigt, versucht zusammen zy legen, so gut es méglich gewesen ist. Zu den
Lohnvergleichen: Die Zielsetzung muss ein System sein, das im internen und externen
Quervergleich als gerecht betrachtet werden kann. Wir haben Lohnvergleiche angestellt. Sie
‘sehen auf den Seiten 5 und 6 des Berichts und Antrags und in den Beilagen ausfihrlich, wer
alles einbezogen worden ist. Es ist eine Tatsache, dass es schwierig ist, Gleiches mit Glei-
chem zu vergleichen. Diesen Spruch darf man wirklich nicht falsch verstehen. Die Fach-
hochschule Nordwestschweiz hat auch hier mitgeholfen. Diese Vergleiche sind tber Bran-
chen und Regionen hinweg erfolgt. Zur Uberfithrung: Der Stadtrat hat Besitzstandgarantie
beschlossen. Wir haben aber gesagt, bei der Uberfihrung kann nicht sofort alles angepasst
werden. Das heisst, vom Ist-Lohn direkt in einen Soll-Lohn. Es hat einige, die aufgrund des
Lohnsystems tatsachlich einen héheren Lohn beziehen kénnen sollten. Wir haben gesagt,
wir kénnen dies nicht in einem Schritt machen, sondern machen es systematisch. Erster
Schritt: 20 %. Gemass NZZ in dieser Waoche hat die Stadt Zirich im Rahmen einer Besol-
dungsrevision zum Beispiel auch beschlossen, eine solche Anpassung in vier Schritten zu
machen. Zum Reglement: Wie es der Parlamentsprasident véilig richtig gesagt hat, sprechen
wir heute Gber die Reglementsanderung. Das ist namlich die Basis des ganzen Systems.
Artikel 22 b Absatz 1, 2 und 3 befassen sich ausgepragt mit der BesArbOl-Geschichte. Arti-
kel 22 d - ich méchte dies hier glasklar betonen — ist eine Ergénzung oder Anderung fir ein
vollig anderes Konstruki, namlich die Teuerung. Wir reden jetzt nicht von der Teuerung. Ich
mdéchte dies klar ausgeklammert haben. Die Teuerung oder Lohnanpassung ist ein Geschatft
innerhalb des Budgets. Wir haben dies voilig getrennt davon. Artikel 22 d wiirde die zuk{infti-
ge Behandlung der Teuerung regeln. Zur Wirtschaftlichkeitsbetrachtung: Ich habe sicher seit
einem Jahr Uberall, wo ich die Méaglichkeit gehabt habe, selbstverstandiich nicht in der Of-
fentlichkeit und in der Zeitung, sondern dort, wo es am Platz gewesen ist, in Kommissionen
oder im Parlament, immer wieder auch auf Fragen gesagt: Es gibt keine Kostenneutralitat.
Wir haben den Eindruck, dies ldsst sich nicht durchfilhren. Ich méchte dies einfach hier noch
einmal wiederholen. Es ist also nicht etwas, das Sie Uberrascht, sondern Sie alle haben dies
von mir, vom Stadtrat; von anderen meiner Kolleginnen und Kollegen andernorts sicher
schon einmal gehért. Auf den Seiten 8 und 9 des Berichts und Antrags ist die ganze Ge-
schichte der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung aufgelistet. Ich verzichte auf diese Zahlen, méch-
te aber einfach noch festhalten, dass auch hier die ganze Hohenversicherung der Pensions-
kasse schon integriert ist. 0,5 % der Lohnanpassung, Teuerung Dezember 2005 fur das Jahr
2006 hat dieses Gemeindeparlament zurtick gestelit, in der Meinung, es soll fiur die Besol-
dungsrevision verwendet werden. Man findet unter Punkt 4.3 wie es verwendet wird, namlich
far einen Teil der Bezahlung der Arbeitnehmerbeitrage an die Pensionskasse, also quasi an



die Einkaufssumme. Noch etwas zur Héhe der Wirtschaﬂiichkeitsbetrachtung respektive der
Uberfithrung: Wir haben vor nicht allzu langer Zeit durch einen Kontakt zur Kenntnis nehmen
dirfen, dass die Stadt Burgdorf das gleiche System hat und die Mehrkosten ohne Besitz-
standwahrung 10 % betragen haben. Einfach, damit Sie dies auch noch als Vergleich haben.
Zu den Stellungnahmen der eingeladenen Beteiligten: Wir haben selbstredend die Betriebs-
kommission und alle Personalverbinde zu einer Stellungnahme eingeladen. Sinnigerweise _
sind alle Personalverbinde und die Betriebskommission in der Arbeitsgruppe beteiligt gewe-

tung, sondern es geht um Eintretensvoten aus allen beteiligten Gremien. Ich méchte Sie,
sehr geehrte Sprecherinnen und Sprecher der Fraktionen, bitten, klare Aussagen zu ma-

wir auch etwas anfangen kénnen, moglichst positive. Noch einmal: Es darf nicht um politi-
sche Taktiererei gehen — ich méchte es nicht falsch verstanden haben; das Parlament ist
eine politische Vereinigung, der Stadtrat auch — aber es geht um ein gewichtiges Geschitt,
das einer Volksabstimmung unterliegt. Der Entscheid dieses Gemeindeparlaments ist wichtig
und wegweisend. Ich sage es deutlich: Ein Entscheid mit einer Stimmenmehrheit von
1 Stimme oder 2 Stimmen ist vor einer Volksabstimmung dusserst schlecht, wenn (iberhaupt

Parlamentsprisident Stefan Niinlist: Werner Good verzichtet als Sprecher des Parla-
mentbiiros auf zusatzliche Ausfihrungen.

Urs Knapp: Wir haben sehr viele Unterlagen erhalten. Vor ein paar Wochen hat es in die-
sem Saal eine spezielle Informationsveranstaltung gegeben. Es hat auch schon lange kon-
troverse Diskussionen im Vorfeld der heutigen Sitzung gegeben. Das zeigt, dass die Besol-

macht, die breit abgestiitzt ist und wir Kommen auch zu klaren Aussagen. Erstens sind wir
ganz klar der Meinung, dass wir dem Personal der stadtischen Verwaltung einen fairen und
leistungsgerechten Lohn bezahlen sollen. Ebenso kiar sind wir der Meinung, dass wir heute
nicht nur die Interessen des Personals vertreten dirfen. Wir mussen das Gesamtinteresse



Thema des Stadtrats. Das ist die operative Filhrung des Stadtrats, der entscheiden Imuss,
wie er diese Einstufungen macht und welches System er auswéhit. Diskutieren wollen wir
heute Uber die Strategie und die politischen Entscheide, die der Stadtrat gefallt hat. Die
Rahmenbedingungen, die der Stadtrat politisch definiert hat, die nachher zum heutigen An-
trag gefuhrt haben. Grundsatzlich gehen wir davon aus — wir haben mindestens aus dem
Bericht und Antrag des Stadtrats uberhaupt nichts anderes gehort — dass das stadtische
Personal bereits heute marktgerechte Léhne hat. Wir haben nicht lesen kénnen, dass die
Stadt Mihe hat, bestimmtes Personal zu rekrutieren. Wir haben nichts gehort, dass man in
der Stadtverwaltung eine besonders hohe Fluktuation hat. Man miisste die gesamten Anstel-
lungsbedingungen ansehen. Auch hier dirfen wir feststellen, dass wir unserem Personal
eine faire Lésung anbieten. Die Netto-Arbeitszeit ist unter 40 Stunden pro Woche. Die Pen-
sionskasse ist fortschrittlich definiert, indem der Arbeitgeber deutlich mehr bezahlt als der
Arbeitnehmer. Die Leistungen der Pensionskasse sind gut. Auch die bestehenden Zu-
schlagssysteme sind sicher personalfreundlich. Es geht also heute darum, wenn man die
Besoldungsrevision macht, dass Ungerechtigkeiten beseitigt werden, die es im heutigen Sys-
tem gibt und dass ein Leistungslohn eingefiihrt wird. Dort ist man dann aus unserer Sicht
relativ zurickhaltend. Diese Absichten kann man nach unserer Meinung — wir haben es auch
schon seit Jahren immer gesagt — kostenneutral filhren, wenn man die richtigen Vorgaben
macht. Der Stadtrat sagt jetzt, es sei nicht mdglich. Wenn man den Bericht und Antrag liest,
muss ich sagen: Wir mussen glauben. Das ist am Schluss eine Religion. Wir haben nicht
einmal harte Fakten. Im ganzen Bericht und Antrag steht kein einziges Wort, was es heisst,
wenn man die Vorlage kostenneutral machen wiirde. Wir haben keine Entscheidungsgrund-
lagen, die uns zeigen wiirden, was es heissen wirde, wenn man Kostenneutralitdt machen
wirde. Der Stadtrat hat nicht einmal den Versuch unternommen, uns zy Zeigen, was es
heissen wiirde. Das hat uns doch recht enttéuscht. Auch nicht erwshnt sind die Gesamtkos-
ten in der Vorlage. Sie sind betrachtlich. Indirekt werden sie hergeleitet, sind aber in Millio-
nenhshe. Deshalb gibt es ja auch die Volksabstimmung. Jetzt kénnte man ja Uber die Kos-
tenneutralitat diskutieren, wenn man wisste, was es genau heisst. Auch klar ist aber, wenn
man die Besoldungsrevision nicht kostenneutral macht mit den Voraussetzungen, die wir
erwahnt haben, erwarten wir, dass auch vom Personal her etwas gegeben wird. Das System
muss ausgeglichen und ausgewogen sein. Beispielsweise oder konkret angesprochen: Au-
tomatismen. Wir haben heute im Personalreglement verschiedene Automatismen enthalten,
welche die Entscheidungsmaglichkeiten und auch die Flexibilitat von uns im Parlament und
auch im Volk stark einschrankt. Wenn es nun schon nicht kostenneutral ist, hatten wir ganz
klar erwartet, dass im Personalreglement mindestens diese Automatismen abgebaut werden.
Das ist nicht der Fall. Im Gegenteil: Es wird sogar noch weggezogen. Einerseits ist ein Teue-
rungsausgleichspassus enthaiten - er ist im Personalreglement enthalten — der uns die Ent-
scheidungskompetenz Uber diesen Faktor einfach wegnimmt. Wir haben einen weiteren
Punkt enthalten, der dazu fithrt, dass der grosste Ausgabenposten der Stadt Oiten nur als
gebundene Ausgaben betrachtet werden kann. Es handelt sich um Passus 22 ¢, WO garan-
tiert wird, dass die Lohnsumme Jahr fur Jahr 1,5 % steigen muss, neben der Teuerung. Aus
diesen Uberlegungen heraus wird die FdP-Fraktion zwar auf die Vorlage eintreten. Wir wer-
den aber gleichzeitig den Antrag stellen, dass die Vorlage mit zwei ganz klaren Erwartungen
an- den Stadtrat zuriickgewiesen wird. Punkt 1: Wir wollen als Alternative zum vorliegenden
Bericht und Antrag einen Bericht und Antrag, der zeigt, was es heisst, wenn die Besoldungs-
revision kostenneutral durchgefiihrt wird, und dass wir diese Entscheidungsgrundlage erhal-
ten. Gleichzeitig erwarten wir in einer neuen Vorlage, dass wir auch dariiber entscheiden
kénnen, ob diese Automatismen wirklich sein missen. Wir erwarten, dass wir Automatismen
streichen kénnen. Es sind klare Aussagen. Ich hoffe, sie sind so, wie Herr Zingg es ge-
winscht hat. ich muss aber auch sagen, dass wir diese klaren Aussagen gemass Protokoll
schon wahrend mindestens zwei Jahren gemacht haben. Dass wir nicht immer gehdrt wer-
den, gehért etwas zum Leid des Politikers. Noch eine Schlussbemerkung: Es gibt in diesem
Kanton eine Besoldungsvorlage auf kantonaler Stufe, die man mindestens diskutieren k&nn-
te, wenn man hier keine Einigung findet, was es heissen wiirde, wenn zum Beispiel eine
Stadt Oiten einfach eine kantonale Besoldungsrevision tibernehmen wirde, ohne grossen



Aufwand. Das wird im Bericht und Antrag nicht diskutiert und wir wissen es nicht. Unsere
Fraktion wird eintreten, wird aber gleichzeitig den Antrag stellen, die Vorlage an den Stadtrat
zurtckzuweisen mit der Auflage oder Erwartung einer Uberarbeitung.

Candidus Waldispiihl: Die Grine Fraktion hat an zwei Abenden die ausgiebigen Dokumen-
te und Unterlagen dieser Besoldungsrevision studiert. Sie méchte ein Lohnsystem, das
transparent, gerecht, angemessen und leistungsorientiert, aber gleichzeitig motivations-,
leistungs- und qualitatsfordernd ist. Wir glauben, dass grundsatzlich mit dem vorliegenden
Bericht und Antrag, der Revision, wie sie jetzt vorliegt, einige, ein grosser Teil dieser Forde-
rungen eingeldst sind, wenn wir auch noch gewisse Anfragen an das neue System haben.
Ich werde in der Folge einige Punkte auffuhren. Es ist gesagt worden, man solle sich be-
-schrénken und klar sagen, was man meint. Ich werde plakativ einige Punkte der Diskussio-
nen, die wir gehabt haben, zusammenfassen und unsere Anliegen vorlegen. Wir betrachten
34 Lohnklassen als sehr hoch. Die Problematik ist, ob der Lohngerechtigkeit nicht ein Baren-
dienst erwiesen wird, weil das praktische Handling &hnlicher Stellen mit so vielen Lohnklas-
sen sehr schwierig ist. Die Frage der Ausbildungsabschlisse bedarf sicher noch einer Kla-
rung. Im Moment ist es so, dass Abschiisse/kein Abschluss zu einer Lohndifferenz von unge-
fahr 7 bis 12 % flhren. Das erachten wir als 2u klein, um einerseits diejenigen abzusetzen,
die diese Abschiisse nicht haben zu den (brigen und auch insofern zu wenig verbindlich,
dass wir definierte Zeitvorgaben wanschen, um die Ausbildungsabschlisse nachzuholen und
auch entsprechend gréssere Differenzen, zum Beispiel wie sie im Kanton realisiert ist, mit
unterschiedlichen Lohnklassen. Eine Zusatzbemerkung: Der Fragebogen erscheint uns zu
wenig flexibel, was die Ausbildung betrifft. Wir wiinschen dort eigentlich ein flexibleres Aus-
bildungsmodell, das kompetenzorientiert ist, um die verschiedenen Befahigungen, .die eine
Stelle braucht, auch besser abdecken zu kénnen. Es ist ja heute immer mehr so, dass nicht
ein méglicher Weg Kompetenzen eines Mitarbeiters erméglicht, sondern dass verschiedene
Ausbildungswege mit ganz verschiedenen Abschlissen erméglichen, eine Tatigkeit auszu-
Uben. Stichwort wére hier: Lebenslanges Lernen. Es wird ja verlangt - wir haben eine sehr
lange Zeit, wahrend der die Lohnskala lauft - dass in dieser Zeit eben auch weitere verbindli-
che Lernstufen erreicht werden. Nachster Punkt: Angestellte im Stundenlohn sind nicht im
Lohnsystem. Das erscheint uns an und far sich ein relativ schwerwiegender Mangel, den wir
integrieren méchten. Gerade diese Leute sind ja héufig an einer unteren Skala und haben
umso mehr Anrecht auf dieses leistungsorientierte transparente neue Lohnsystem. Ein Ver-
gleich mit Lohnmittelwerten von anderen Stadten und Kanton zeigt doch einige Besonderhei-
ten der Stelleneinstufungen bei uns in der Stadt Olten. Ein Beispiel ist Leitung Umweltschutz,
die weniger Erhéhung realisiert als bei vergleichbaren Stidten. Das ist aber eigentlich nicht
ein Ausrutscher, sondem zeigt eben. dass der Umweltschutz in der Stadt Olten noch nicht
die Bedeutung hat wie in den anderen Stadten. ich denke, dass man bei uns zu einem ei-
gentlichen Umweltschutzmanagement kommen musste wie anderswo. Entsprechend wirde
dann auch die Beurteilung dieser Stelle héher ausfallen. Es hat noch andere Besonderhei-
ten, dass gewisse Funktionsleitungen grossere und andere kleinere Lohngewinne haben
realisieren kdnnen. Dazu ist zu sagen, dass der Fragebogen einen relativ grossen Interpreta-
tionsspielraum im Bereich von Verantwortung fiir Arbeitsergebnisse offen lasst, was wir ei-
gentlich geklédrt haben méchten, wenn wir die Chance oder Méoglichkeit erhalten, noch einmal
an Details dieser Besoldungsrevision zu schrauben. Zu den Léhnen auf der héheren Lei-
tungsfunktion ist auch noch zu sagen, dass auf dieser Ebene die Angestellten in der Privat-
industrie vielmehr eine permanente Weiterbildung treiben miissen, um in diesen Funktionen
entsprechend genligen zu kénnen. Das diirfte doch auch massgebend sein fiir die Vergleich
dieser Lohnskalen mit der Privatindustrie. Eine grundsétzliche Problematik sehen wir auch
dadurch, dass bei den héheren Lohnkiassen zum Teil Steigerungen bis zu 15,5 % gegen-
Uber jetzt realisiert worden sind im Vergleich mit den tieferen Lohnkosten, dass also die mitt-
lere Steigerung zu den untersten Lohnklassen bei den oberen Lohnklassen tiberproportional
ausgefallen ist. Lohnsteigerungen auf der untersten Ebene sind aber viel existenzieller als
Lohnsteigerungen auf hoher Ebene, wo -nice to have" natirlich zu haben sind. Die Griine
Fraktion winscht auch, dass der aite Zopf Familienzulagen abgeschafft wird und zwar aus



der Beurteilung, weil er ungerecht ist. Wir wiirden nicht verzichten darauf, aber eine fairere
Lésung vorschlagen, namlich, dass man dies zum Beispiel im Rahmen von Erhéhung von
Kinderzulagen realisiert. Zur Festlegung gewisser Einstufungen in den obersten Funktionen
hatten wir eigentlich noch etwas mehr Fingerspitzengefiih! gewiinscht. Die Abstimmung wird
dann allerdings zeigen, ob die Einstufung von den Einwohnerinnen und Einwohnern unserer
Stadt positiv aufgenommen wird. Noch ein kontroverser Punkt zu den Ausfiuhrungen des
Stadtprésidenten: Der Personalverband und die Betriebskommission beméangeln ja, dass sie.
erst nach der Beschlussfassung vom Stadtrat begrisst worden sind. Wenn man dies so in-
- terpretiert, ware es eigentlich gar keine echte Vernehmlassung, die der Stadtrat von dieser
Vorlage gemacht hat. Das erachten wir als sehr bedauerlich, weil diese Kommissionen ja die
Stimme der Betroffenen dieses neuen Systems sind. Es erscheint uns dusserst problema-
tisch, dass eine so wichtige Vorlage nicht mit diesen Kommissionen Zusammen gemacht
worden ist. Die Griinen werden auf das Geschift eintreten, méchten dann aber eigentlich
ihre Anliegen in Antragen einbringen. Wir kénnten grundséatzlich auch mit einer Rlckweisung
leben, erachten aber die geforderte Kostenneutralitat als sehr problematisch. Erstens ist die-
ser Begriff vollig schwammig. Was heisst denn Kostenneutralitat? Welche Kosten sind hier
genau gemeint? Hier gibt es etwa 20 Méglichkeiten, dies zu interpretieren. Ist es die Lohn-
summe? Sind es die Einstufungszahlen, die Lohnzahlen der einzelnen? Ist es das arithmeti-
sche Mittel? Sind es die Gesamtkosten? Und so weiter, und so fort. Ist es der Mittelwert, der
Minimalwert, der Maximalwert? Wir finden es auch in diesem Sinne problematisch als, dass
wenn es heisst, dass jetzt alle Funktionen grundsitzlich gleich bieiben sollen, es vor allem in
den unteren Lohnklassen auch solche gibt, die nachher vom jetzigen Wert noch weniger
verdienen. Das finden wir eigentlich sehr negativ. Wir wirden uns dann eigentlich vorstellen
— Urs Knapp hat von Szenarien gesprochen — dass wir dann vom Stadtrat auch noch andere
Szenarien vorgelegt erhalten, wenn es hier im Gemeindeparlament noch einmal eine Neu-
beurteilung gibt.

Trudy Kiittel Zimmerli: Die SP-Fraktion begrisst die neue Besoldungsrevision. Durch die
Wahl des Systems ABAKABA und mit der Zusammensetzung der Projektgruppe Arbeitge-
- ber/Arbeitnehmer/externer Berater und den Personalverbanden hat nach unserer Auffassung
ein zeitgeméasses, personalfreundliches wie auch ein méglichst gerechtes Lohnsystem erar-
beitet werden kénnen. Mittels fundierter Grundiagen, die verwendet worden sind, Mitarbeiter-
fragebogen, Arbeitsplatzbewertung sind gute Voraussetzungen erarbeitet worden, um den
anspruchsvollen und zeitintensiven Prozess Uberhaupt fuhren zu kénnen. Ich méchte bei
dieser Gelegenheit allen Mitwirkenden danken. Die Personalverbande hatten begriisst, wenn
- die finalen Beschliisse des Stadtrates erst nach der Vernehmiassung gefasst worden wiren.
Das neue Lohnsystem bringt eine bessere Transparenz in die Lohnklasseneinstufung, denn
es gibt bei gleich genannter Funktion ganz unterschiedliche Arbeitsbereiche und Verantwort-
lichkeiten. Durch die Fristverlangerung vom Minimum- zum Maximum-Lohn braucht es im
neuen System bei guter Leistung viel lénger, durchschnittlich 30 Jahre. Eigentlich entspricht
diese Lohnentwicklung nicht dem Lebensabschnittgeldbedarf. Maximalléhne braucht man
eigentlich in den Jahren 35 bis 40, wenn man die Kinder in der Ausbildung und sonst grosse
Lebenskosten hat. Aber solche Lohnmodelle mussen natirlich noch erfunden werden. Posi-
tiv wertet die SP die Zulagenregelung, die auch vereinheitlich worden. Der Zeitzuschlag bei
der Nachtarbeit von 10 % erscheint uns aber tief. Bei der Bereso, der Besoldungsrevision
des Kantons, habe ich persénlich fir einen Zeitbonus von 20 % gekampft, mit der Uberle- -
gung, dass tiefere finanzielle Zulagen einer hoheren Zeitzugabe aus gesundheitsfordernder
sicht zu bevorzugen sind. Bei der Bewertungssystematik ist die Gewichtung bei diesen vier
Merkmalsgruppen im intellektuelien Bereich 65 % relativ hoch, in der Fuhrungsverantwortung
20 %. Neu sind die physischen und psychosozialen Merkmale mit je 7.5 % hoher gewertet
worden. Das finden wir eigentlich immer noch eher zu tief. Grosse Diskussionen haben wir in
der Fraktion gehabt, als es um die unbefristete Besitzstandwahrung oder die L.chneinstufun-
gen im Vergleich mit anderen Kantonen in gewissen Bereichen gegangen ist. Hier missen
~wir aber sagen und erkennen, dass sich halt das Anforderungsprofil teilweise verandert hat
und bei vielen Funktionen heute eine Fachhochschulausbildung erwiinscht ist. Diskussions-



punkt ist auch die Familienzulage gewesen. Wir finden, sie ist nicht mehr zeitgemass. Stos-
send ist, dass Verheiratete auch chne Kinder heutzutage eine Familienzulage erhaiten. Dem
Leistungslohn steht die Mehrheit der SP eher skeptisch gegeniiber. In der Praxis zeigt sich
namlich, dass die alljahrliche Festsetzung eines leistungsabhangigen Lohns von den leis-
tungsabhéngigen Lohnkomponenten im Rahmen der Mitarbeiterbeurteilung sehr anspruchs-
voll ist. Auch wird durch die individuelle Lohnentwicklung die Systemtransparenz etwas frag-
wirdig. Viele von uns wissen, wie schwierig es ist, Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen objektiv
und gerecht qualifizieren und beurteilen zy kénnen. Hier haben schon Regierungsrite Mihe
gehabt. Die neue Besoldungsrevision ist firr die SP fortschrittlich und zukunftstauglich. Sie
l6st zusatzliche Kosten aus, aber das ist zu erwarten gewesen, denn eine gute Revision
kann nicht kostenneutral sein. Wir finden aber, dass diese Mehrkosten zu verantworten sind.
In diesem Sinn ist die SP fiir Eintreten und wird dann auch den Beschiussesantragen des
Stadtrates mit der Anderung des Punktes 8.1, dass man die Inkrafitretung nicht von Anfang
Jahr, sondern von Mitte Jahr, macht, zustimmen. Das ist der Vorschlag der GPK. Das
scheint uns korrekt zu sein, weil zuerst wirklich der Gemeinderat zustimmen und das Volk
auch seine Meinung abgeben kénnen muss. Das ist fruhestens Mitte Jahr méglich.

Chantal Stucki: An der Fraktionssitzung der CVP/EVP vom letzten Donnerstag hat Stadt-
schreiber Markus Dietler einige Fragen klaren kénnen. Besten Dank noch einmal an dieser
Stelle. Es bleibt aber festzuhalten, dass es sich um eine sehr komplexe Materie handelt. Man
kann unméglich alles nachvollziehen. Wir haben dem neuen Lohnsystem verschiedene posi-
tive Elemente abgewinnen kénnen. So etwa die langere Dauer bis zum Erreichen des Maxi-
mums. Die Leistungskomponente erachten wir als sinnvoll. Die Arbeitsplatzbewertung finden
- wir transparenter, erachten es aber als schwierig, die verschiedenen Einstufungen nachzu-
vollziehen. Die Besitzstandregelung unterstiitzen wir grundsatzlich. Aber Gber die Dauer ha-
ben wir uns Gedanken gemacht. Soll der Besitzstand einfach eingefroren bleiben oder nach
zum Beispiel zwei Jahren sozial abgefedert langsam tiber die Jahre verteilt prozentual ange-
passt werden? Sollte man die Gberhoite Familienzulage, die ja eigentlich keine Familienzula-
ge ist, sondern eine Haushaltzulage — man kénnte sie eigentlich auch so beziffern und nicht
Familienzulage, denn mit der Familie hat es wirklich nichts zu tun - - nicht aufheben? Was
uns am meisten Kopfzerbrechen bereitet hat, ist aber ganz einfach die Tatsache, dass diese
Besoldungsrevision nicht nur nicht kostenneutral ist, was auch aus unserer Sicht sehr
schwierig und wahrscheinlich nicht machbar ist, sondern sie 16st grosse Kosten aus. Und
schon fast bei der Migrane sind wir, wenn wir uns vorstellen, wie diese Kostenfolge die
nachsten zehn bis zwéif Jahre aussehen wird. Dazu sind auch von unserem Fraktionsprasi-
denten Fragen gestellt worden, die leider nicht haben beantwortet werden kénnen. Es ist
einfach zu schwierig. ich sage nicht, dass jemand von Euch dies nicht richtig gekonnt hat, es
am Kénnen gelegen hat, sondern es ist nicht machbar gewesen, diese Fragen zu beantwor-
ten. Die CVP/EVP-Fraktion ist von der Sorgfaltigkeit der Ausarbeitung der Vorlage iiber-
zeugt. Aber trotzdem ist uns nicht wohl beim Gedanken, heute Abend Kosten auszuldsen,
bei denen fur die nachsten Jahre nur klar ist, dass sie ansteigen, aber die eigentliche Kos-
tenfolge sehr unkliar ist, vor allem unter dem Aspekt, dass wir die Einnahmenseite weder
- beeinflussen noch genau einschatzen kénnen. Zudem vermissen wir in der heutigen guten
Lage der Stadt einen Ansatz zum antizyklischen Verhalten. Das Geschift ist vor zweieinhalb
Jahren aufgegleist worden. Dazu verhéltnismassig spat ist das Parlament, sehr kurzfristig
eingeladen, an einer Informationsveranstaltung orientiert worden. Die Qualitat dieser Veran-
staltung ist sehr gut gewesen. Aber die Unterlagen zum heute vorliegenden Geschaft haben
wir vor zwei Wochen erhalten. Es ist unmaoglich gewesen, in Anbetracht des Umfangs und
der Komplexitat dieses Geschifts, eine politische Diskussion zu fithren. Die CVP/EVP-
Fraktion wird einstimmig auf das Geschift eintreten und es zur Uberarbeitung an den Stadit-
rat zuriickweisen. Wir stellen uns vor, dass man-analog zu anderen Geschaften in der Ver-
gangenheit, zum Beispiel Parteienférderung, Feuerwehrmagazin oder Neubau Werkhof, eine
Spezialkommission einsetzt, die eine tragféhige Loésung erarbeitet. Die Revision muss vor
dem Volk standhalten und auch von den Mitarbeitenden mitgetragen werden. Wir sind uns
durchaus bewusst, dass es eine hohe Flexibilitat voraussetzt, Politiker und Politikerinnen



sozusagen als Arbeitgeber zu haben. Ich méchte es aber zum Schiuss nicht unterlassen,
mich bei allen Mitarbeitenden zu bedanken, die sich mit viel Fachwissen und Engagement
fur unsere Stadt einsetzen. Das steht in keinem Verhéltnis zu dieser Besoldungsrevision.

Rolf Sommer: Ich habe das Geschift libernehmen muissen, weil Marcel Buck aus familizren
Granden abwesend ist. Ich habe mich gestern kurz hinein knien miissen. Zwar haben wir es
in der Fraktion sehr eingehend beraten. Fir uns ist es eine sehr komplexe Materie. Wir sind
nicht jeden Tag in einer Besoldungsrevision und solchen Sachen. Wir haben einige Ver-
standnisfragen gehabt. Aber grundsétzlich haben wir uns nach langer Diskussion zu einem
Entscheid durchgerungen. Das Gemeindeparlament hat die interessen des Volkes zu vertre-
ten. Das ist der Steuerzahler. Diese Interessen hat es auch.zu wahren. Wir haben uns ge-
fragt: Was bringt dem Volk die Besoldungsrevision? Was interessiert den Steuerzahler? Der
Steuerzahler bricht es hinunter auf die Mehrkosten dieser Besoldungsrevision und Mehrleis-
tung. Was hat er davon? Wenn man es anschaut, ist es gar nirgends richtig ausgewiesen.
Wir haben uns auch gefragt, weshalb in einer Besoldungsrevision immer der Besitzstand
garantiert werden muss. Das ist fir uns gar nicht erkléarbar. Die meisten Leute in der Stadt
Olten sind dem freien Wettbewerb ausgesetzt. Kein einziger hat eine Garantie, dass er seij-
nen Arbeitsplatz am anderen Tag noch hat. Wir haben freie Marktwirtschaft, wie dies immer
wieder festgestellt werden kann. Im Gegensatz ist die Garantie der Offentlich-rechtlichen An-
gesteliten ungefahr 99,9 %. Diese Garantie ist sicher auch etwas wert. Die SVP beantragt
Nichteintreten. Wir méchten eine Uberarbeitung. Sie muss kostenneutral sein und rein gar
nichts anderes.

Stadtprésident Ernst Zingg: Wir wollen Ia keine Spiele miteinander machen. Wir haben ja
im Stadirat und ich insbesondere gewusst, dass kritische Bemerkungen kommen. Das ist
auch dank Aussagen aus den einzelnen- Fraktionen an uns herangetragen worden. Der
Stadtrat bittet den Prasidenten um einen funfmindtigen Sitzungsunterbruch und sich Zur Be-
ratung zuriickziehen zu diirfen.

Parlamentsprisident Stefan Niinlist: Die Sitzung wird unterbrochen.

Stadtprisident Ernst Zingg: Wir haben die Eintretensvoten entgegengenommen. Danke
vielmals. Es ist genau, wie ich es mir vorgestelit habe. Naturlich habe ich mir nicht den Inhalt
8o vorgestellt, aber die Art und Weise. Wir durfen feststelien, dass Punkte wie Lohnsystem,
Arbeit, was dahinter steckt, Ausrichtung, grundsitzlich positiv gewurdigt werden, teilweise
auch die Leistungskomponente, wenn auch nicht gerade so {iberzeugend, aber zumindest
positiv gewertet wird. Die ganze Zulagengeschichte wird positiv gewertet. Es hat ein paar
andere Sachen, um jetzt hier nicht in die Details gehen zu wollen, wo Sie sich auch positiv
ausgedrickt haben. Es hat aber auch gravierende Aussagen, also negativ gemeint, Kosten-
neutralitat, Besitzstandwahrung, Parameteranderungen, die ganz schwierig sind in einem
System, wie wir es uns vorstellen. Auch zum Leistungslohn hat es zwei, drei kritische Stim-
men gegeben. Keine Effizienz sichtbar’. Was erhalten wir, wenn wir das Personal mit einer
. Besoldungsrevision begllicken? Und und und... Es ist eine Aussage gemacht worden, dass
das Parlament méglicherweise eine Spezialkommission einsetzen mdchte, dass in dem
- Haus, in:dem wir uns jetzt befinden, die Ausrichtung dieser Besoldungsrevision im Vorfeld
eine breite Abstiitzung finden kann. Den Kritikpunkt des Einbezugs der Verbinde nehmen
wir teilweise entgegen. Vernehmiassung heisst nicht, dass man es 1 : 1 Gbernehmen muss,
gewisse Sachen wieder zu #ndern. Zusammengefasst: Der Stadtrat wird die Vorlage zur
Uberarbeitung zurtickziehen, in sich gehen, wird das System mit diesen kritischen Punkten —
wir werden uns das Protokoll mit den hier gemachten Aussagen mégiichst rasch vorlegen
lassen — und auch die Frage einer Spezialkommission prifen und das Parlament rechtzeitig
orientieren. Folge davon: Das Personal wartet schon relativ lange auf diese Besoldungsrevi-
sion. Ich méchte hier festhaiten, dass sie vermutlich — ich denke, hier sind wir uns einig — im
Jahr 2007 nicht mehr in Kraft treten kann und sie noch einmal ein Jahr hinausgezogert wird.



Der Stadtrat ist guter Hoffnung, dass wir dann gemeinsam eine gute Lésung finden, die fur
alle ,verhebbt“. In diesem Sinne ziehen wir die Vorlage zur(ick.

Mario Clematide: Ich komme nicht umhin, doch noch rasch zwei, drei Worte dazu zu sagen.
Rolf, Dir einfach eine Antwort. Du hast gefragt, was die Besoldungsrevision fur die Stadt OI-
ten abtragt. Ich sage es Dir ganz klar: ich erhoffte mir, dass sie dem Gemeinwesen Stadt
Otlten motivierte und leistungsorientierte Mitarbeitende bringt. Meiner Meinung nach wire
dies mit dieser Besoldungsrevision mdéglich gewesen. Bei mir hinterlssst jetzt der Entscheid
des Stadtrates ein ungutes Gefuhl. Auf der einen Seite nimmt der Stadtrat die politische
Grundstimmung in der Eintretensdebatte wahr und Zieht das Geschaéft zuriick. Auf der ande-
ren Seite ist der Stadtrat aber der Arbeitgeber der stadtischen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter. Ich denke, durch das relativ schnelle Zurtickziehen dieser Vorlage macht er ein relativ
schlechtes Zeichen gegeniiber seinen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Ich denke, sie ha-
ben guten Grund, enttiuscht zu sein. Ich méchte noch etwas sagen. Es ist vielleicht weit her
geholt, aber ist meine ganz persénliche Meinung. Das jetzige Verhalten des Stadtrates und
das Verhalten, iber das wir zu Beginn dieser Sitzung gesprochen haben und Fraktionserkla-
rungen dazu gehért haben, deckt sich bei mir etwas. Ich méchte nur eines sagen: Die Latte,
die sich jetzt der Stadtrat durch den Rickzug des Geschifts gelegt hat, diese Latte ist sehr,
sehr hoch gelegt. ich méchte einfach an Euch finf appellieren: Jetzt heisst es Leadership zu
bekennen, im Sinne von »gouverner, c’est prévoir. Es ist vorher auch vom Sprecher der
GPK gesagt worden: Es hat mit Vertrauen zu tun. Es ist ein hohes Vertrauen, das Ihr recht-
fertigen misst und das Korrelat zum Vertrauen ist das Verantwortungsbewusstsein. Das
heisst Antwort geben fir das, was man gemacht hat. Ich sage es noch einmal: ich denke,
diese Latte ist enorm hoch gelegt. ich kann Euch hier nur sagen: Ich wiinsche Euch viel
Glick und viel Erfoig.

Parlamentsprésident Stefan Niinlist: Der Stadtprasident fuhlt sich in seiner Person ange-
griffen. Sonst dirfte er namlich das Wort nicht mehr haben, weil die Debatte ja eigentlich
geschlossen ist.

Stadtprésident Ernst Zingg: Ich fithle mich Uberhaupt nicht angegriffen. Das méchte ich
festhalten. Ich méchte einfach Folgendes zu Handen von Mario Clematide sagen: Der Stadt-
rat nimmt Verantwortung wahr. Das ist die Grundlage dieses Beschlusses. Er ist nicht — das
darf ich hier glasklar erkldren — in funf Minuten gefallen. Wir haben ein Vorfeld. Wir sind ja
nicht blaudugig. Man hat Verbindungen. Wir haben schliesslich Vertreter in allen Fraktionen.
Aber wir kénnen es nicht verantworten, hier vier oder funf Stunden zu diskutieren und mit
22 : 21 Stimmen etwas positiv zu verabschieden und vor dem Volk bis zum letzten Blutstrop-
fen bachab gehen zu lassen. Das ist auch keine Verantwortung gegeniiber dem Personal,
weil diejenigen, die dagegen sind, gehen nachher dagegen weibeln. Sonst sind sie ja keine
Volksvertreter, wie Herr Sommer vorher so deutsch gesagt hat. Das ist auch Verantwortung
wahrgenommen. Das Personal muss auch liberzeugt sein vom Ganzen. Wenn das Personal
merkt, dass das Gemeindeparlament dem mit 1 oder 2 Stimmen einigermassen zustimmt,
gibt es-auch im Personal — das wollen wir nicht verhehlen — nicht nur zufriedene Leute auf-
grund des Systems, das wir jetzt hier einfithren wollen. Das Ganze gibt eine Kumulation von
negativen Sachen. Das ist auch eine Uberlegung, die der Stadtrat gemacht hat, Mario, und
nicht in finf Minuten dritben im Postbliro, sondern vielleicht am letzten Montag wahrend et-
wa zwei Stunden. Nehmt dies bitte genau so zur Kenntnis.
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AUSZUG

aus dem Protokoil
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 22. November 2006 Akten-Nr. 13/12 Prot.-Nr. 28

Budget 2007/Genehmigung

Das vorliegende Budget schliesst mit einem Ertragsiiberschuss von 2,4 Millionen
Franken ab und weist ein recht hohes Investitionsvolumen von brutto 15,7 Millionen
Franken bzw. netto 12,9 Millionen Franken aus. Der Selbstfinanzierungsgrad von 80 %
entspricht den Vorgaben des Finanzleitbildes und den Budgetrichtlinien. Die Fremdfi-
nanzierung ist fiir grosse Projekte mit einer langen Nutzungsdauer auch vertretbar.
Die weiteren Reduktionen der Steuerfiisse um 2 Steuerpunkte fiir die natiirlichen und
4 Steuerpunkte fiir die juristischen Personen sowie die Reduktion der Abwasserge-
biihr sind bereits mit dem Finanzplan angemeldet worden.

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet lhnen den Voranschlag fir das Jahr 2007, basierend auf den Bud-
getrichtlinien bzw. dem Investitions- und Finanzplan, mit dem Antrag auf Zustimmung.

1. Ergebnisse auf einen Blick

A Ergebnis der Laufenden Rechnung

Bei einem Aufwand von CHF 123'758'000 (interne Verrechnungen von CHF 11'141'600 ein-
gerechnet) und einem Ertrag von CHF 126'167'300 wird im Voranschlag ein Mehr-Ertrag
von CHF 2'409'300 ausgewiesen. Dieses Ergebnis liegt um rund 0,4 Millionen Franken (iber
dem Finanzplanwert. Eine weitere Einfage von 1 Million Franken fur das neue Verkehrspro-
jekt ,Entlastung Region Olten® ist im Aufwand enthalten.

B Ergebnis der Investitions-Rechnung

Bei Brutto-Ausgaben von rund 15,688 Millionen Franken und Investitionseinnahmen von
2,828 Millionen Franken betragt der Investitionsanteil netto 12,860 Millionen Franken oder
12,3 %. Unter anderem sind fur den neuen Werkhof-Neubau im nichsten Jahr Ausgaben
von rund 3,5 Millionen Franken zu erwarten.

C Reduktion Steuerfiisse und Abwassergebiihren

Die im Finanzplan angemeldeten Senkungen der Steuerfisse auf 106 % fiir Nattriiche Per-
sonen bzw. 110 % fur Juristische Personen sind budgetiert und sind ein Zeichen zur weite-
ren Starkung des Standortes Olten. Das mittelfristige Ziel der Angleichung der beiden Steu-
ersatze soif in den ndchsten Jahren gemass Finanzplan moglich werden. Die Abwasserge-
blhr soll um 25 Rp. pro m3 Wasser auf Fr. 2.55 fiir den Grundverbrauch bzw. Fr. 3.15 fir
den Mehrverbrauch reduziert werden.

D Relevante Verdinderungen zum Vorjahreshudget
Gréssere finanzielle Auswirkungen zum Vorjahr sind:
» die Mehrkosten fur die Besoidungsrevision (vgl. dazu sep. Vorlage);
» die neuen Belastungen fir die Gemeinden aus dem Mittelschulgesetz;
» die neuen Belastungen fiir die Gemeinden fiir die Einflihrung der Case-Management-
Stellen;



o die hdheren Belastungen im Sozialbereich aufgrund der zunehmenden Fallzahlen.
und positiv

o die starke Zunahme aus Gewinn- und Kapitalsteuern der juristischen Personen.

E Inhalt des Voranschlages
Das stadiische Budget umfasst 116 Dienststellen (Funktionen) fir 6 Direktionen und 1'243
Aufwand- und Ertragskonti sowie 85 Konti in der Investitionsrechnung.

2. Zielsetzungen und Zielerreichung

Mit den Budgetrichtlinien wurden folgende Ziele gesetzt:

Die Laufende Rechnung ist ausgeglichen zu gestalten.

Als Selbstfinanzierungsgrad aller Investitionen sind 80 % anzustreben.

Als ordentliche Abschreibungen sind mindestens 10 % zu budgetieren.

Der Steuersatz fir natiirliche Personen ist um max. 2 Steuerpunkte zu senken. Die Hé-
he der Senkung ist am Stellenfinanzierungsgrad auszurichten.

Der Steuersatz fur juristische Personen ist auf 110 Steuerpunkte festzulegen.

Das Wachstum fur den beeinflussbaren Aufwand in der Laufenden Rechnung muss sich
im Rahmen der Jahresteuerung bewegen.

oo AN~

Mit dem vorliegenden Budget sind die Ziele weitgehend erreicht. Die erste Vorgabe wurde
gar Ubertroffen und die fur eine nachhaitige Finanzpolitik wichtigen Zielvorgaben 2 und 3
auch erreicht und ermdglicht so auch eine Steuersenkung fir die Natirlichen Personen. Ein-
zig die Vorgabe fir die Aufwandbeschrankung kann nicht eingehalten werden, da zu viele
Sachzwinge dies verunmadglichen. Die Begrundungen hiefiir folgen im Kommentar zu den
einzelnen Sacharten.

3. Vergleich mit Finanzplan-Zahlen
Der aktualisierte Investitions- und Finanzplan wurde dem Gemeindeparlament am 27. Sep-
tember 2006 zur Kenntnis gebracht. Der Budgetvergleich zeigt folgendes Bild:

fn 1000 Franken Finanzplan Budget Abweichung

3 Aufwand 106'800 104°454 -2'346
30 Personataufwand 49'800 48'646 -1'154
31 Sachaufwand 16'100 16'282 182
32 Passivzinsen 5'000 5070 70
330 Abschreibungen Steuerguthaben, FW-Pflichtersatz 1100 1'118 18
35 Entschadigungen an Gemeinwesen 4'500 4'451 -49
36 Beitrage 30'300 28'a87 -1'413
4 Ertrag 117200 114’785 -2'415
40 Einkommens- und Vermégenssteuern 42'400 42102 -298
40 Gewinn- und Kapitalsteuern 29'400 29400 -
41/42 Vermégensertrage 4'700 4'818 118
43 Entgelte 21'500 20493 -1'007
45 Rickerstatiungen von Gemeinwesen 6'600 6'811 211

46 Beitrage, Subventionen 12'600 11161 -1'439



4 - 3 Bruttoiiberschuss (cash-flow) 10'400 10°331 -69

in % der Investitionen 74% 80%

in % Steuerertrag 14% 14%
33 Abschreibungen ~7'000 6902 98
38 Einlagen Spezialfinanzierungen -600 -259 341
385 Vorfinanzier. bzw. Rucklagen fur Verkehrsprojekt -1'000 -1'002 -2
48 Entnahmen aus Spezialfinanzierungen 200 241 41
Ergebnis der Laufenden Rechnung 2'000 2'409 409
Netto-Investitionen 14100 12860 -1'240
Investitionen aus allgemeinen Mittein 12700 11'285 -1'415
Investitionen mit Spezialfinanzierungen 1'400 1575 175

Die Budgetergebnisse sind im Vergleich zum Finanzplan besser ausgefallen. Die Verschie-
bungen innerhalb der einzelnen Aufwand- und Ertragsarten resultieren aus den aktuellen
Angaben und Erkenntnissen. So sind die Mehrkosten fiir die Besoldungsrevision im Ver-
gleich zur ersten Version um rund Fr. 500'000 tiefer. Auch die Besoldungskosten fir die
Lehrkréfte liegen unter dem Planwert. Die Abweichungen der Beitrage in den Sacharten 36
und 46 kompensieren sich gegenseitig. Die Differenz in der Sachart 43 ist hauptsachlich auf
die Reduktion der Abwasser- und Sackgebuhr fiir den Abfall zurtickzufihren. Mit der Neu-
ausrichtung des Eissportbetriebes wird das Personal direkt angestellt. Das wiederum wirkt
sich in den Funktionen 30 und 43 aus.

4. Investitionsprogramm und -bedarf

Der Investitionsbedarf wird wie in den letzten Jahren wiederum mit beiliegenden Projektbe-
schrieben kurz begriindet und ausgewiesen. Die Bruttoinvestitionen teilen sich auf die Aui-
gabenbereiche wie folgt auf:

Allgemeine Verwaltung
1%
Offentliche Sicherheit
2%
|

Liegenschaften

Finanzvermégen
3%

Bildung

Umwelt und
14%

Raumordnung

26% Kultur und Freizeit

6%

Verkehr
48%



In der Funktion ,Verkehr" sind die Ausgaben fiir den Neubau des Werkhofes und die Sanie-
rungen von verschiedenen Gemeindestrassen enthalten. Der Bereich ,Umwelt und Raum-
ordnung* setzt sich insbesondere aus Investitionen im Kanalisationsbereich und dem gesetz-
lichen Baubeitrag an den Kanton fir das Verkehrsentlastungsprojekt zusammen. Im Bil-
dungsbereich ist eine gréssere Investition fur die Sanierung der alten Bifang-Turnhalle bud-
getiert.

Die Investitionen fur den sog. Werterhalt kénnen vollstandig aus eigenen Mitteln finanziert
werden und die Fremdfinanzierung fur die grosse Projekte - wie Werkhof, Verkehrsprojekt
etc. - ist aufgrund der langen Nutzungsdauer und der vorhandenen Nettoschuld angemes-
sen.

5. Begriindungen zu den Funktionen
Die Nettobelastungen der Hauptfunktionen haben sich gegeniiber dem Vorjahreshudget
bzw. den letzten 5 und 10 Jahren, gemessen am Steuerertrag, wie folgt entwickelt:
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Die Zunahme im Bildungsbereich ist insbesondere auf die ICT-Bildungsoffensive, die Schul-
leitungsreform, die Mehrkosten aus dem Mittelschulgesetz sowie auf die héheren Schulkos-
tenbeitrage fir die Sonderschulung begrindet. Die Zunahme im Sozialbereich ist im Wesent-
lichen eine Folge der zunehmenden Fallzahlen. Der Richtwert fir die Sozialhilfe wurde von
der Paritatischen Kommission fir das Budgetjahr 2007 auf 315 Franken pro Einwohner/in
angepasst. Auch die tbrigen Leistungsfelder im sog. GASS-Bereich (Gesetz iiber die Aufga-
benreform soziale Sicherheit) wie Erganzungsieistungen, Pramienverbilligung, IV verzeich-
nen starke Zunahmen im kantonalen und komunalen Budget

6. Begriindungen zu den einzelnen Sacharten

Gesamtaufwand (Sachart 3)
Der Gesamtaufwand liegt mit rund 3,3 Mio. Franken oder 2,7 % iiber dem Vorjahreswert.
Diese Mehrbelastung ergibt sich insbesondere aus folgenden Sacharten:



Personalaufwand 0,9 Mio. Fr.  Lohnanpassungen inkl. Besoldungsrevision

Sachaufwand 1,1 Mio. Fr.  Ersatzanschaffungen und héhere Energiepreise
Passivzinsen 0,3 Mio. Fr.  abhd&ngig von der Selbstfinanzierungskraft
Abschreibungen 0,8 Mio. Fr.  abhé&ngig vom Investitionsvolumen

Personalaufwand (Sachart 30)

Die Arbeiten zur Besoldungsrevision sind abgeschlossen und der Bericht und Antrag an das
Gemeindeparlament ist fir die Budgetsitzung bereit. Fir die allgemeine Lohnanpassung sind
flr das Personal der Allgemeinen Verwaltung 1,5 % (vgl. dazu sep. Vorlage) vorgesehen.
Dazu kommen noch die finanziellen Auswirkungen der Besoldungsrevision im Umfange von
rund 1,5 % fur Lohnanpassungen und die hieflr notwendigen Einkaufe in die Pensionskasse.
Im néchsten Jahr entfallen dafiir die Kosten fur die Stufenanstiege und ab 2008 fur die Aner-
kennungszulage. Diese ist in der neuen Besoldungsrevision einbezogen worden.

Die Besoldungsregelung fiir die Lehrkrafte richtet sich nach dem kantonalen Gesamtarbeits-
vertrag. Der Regierungsrat hat mit den Personalverbéanden eine Lohnanpassung von 2,1 %
ausgehandelt. Dieser Beschluss ist fur die Gemeinden verbindlich und die Ausgaben des-
halb als gebunden zu betrachten. Der Besoldungsaufwand teilt sich in folgende Gruppen auf:

Sachaufwand (Sachart 31)

Auch in dieser Sachart sind Sachzwinge enthalten. So sind z.B. die Energiepreise und der
Serviceunterhalt doch weitgehend fremdbestimmt und vertraglich gebunden (Servicevertrage
usf).

Passivzinsen (Sachart 32)

Der Zinsaufwand ist einerseits vom Investitionsbedarf bzw. der Selbstfinanzierungskraft und
dem Kapitalbedarf fur die Kapitalvermittiung abhéngig. Andererseits ist das Zinsniveau fir
Refinanzierungen und fir neue Darlehen von Bedeutung. Das noch giinstige Zinsniveau
durfte auch im nachsten Jahr noch anhalten.

Abschreibungen (Sachart 33)

Die Abschreibungen enthalten die Wertberichtungen auf Steuerguthaben und die buchmas-
sigen Abschreibungen der Bilanzwerte auf der Aktivseite. Die gesetzlichen Minimalabschrei-
bungen von 8 % des Verwaltungsvermdgens sind fur die Gemeinden verbindlich. Im Finanz-
ausgleich werden bis 20 % angerechnet. Damit ein ausreichender Selbstfinanzierungsgrad
erreicht wird, budgetiert die Stadt Olten einen Abschreibungssatz von 10 % auf dem Verwal-
tungsvermégen. Die Abschreibungen fiir die Abwasserentsorgung richtet sich nach dem Ge-



buhrenplanungsmodell und dem dafiir notwendigen Investitionsvolumen. Mit diesem Modell

werden die Investitionen jahrlich voll selbstfinanziert.

Entschadigungen an Gemeinwesen (Sachart 35)
Grossere Betrage dieser Sachart sind:

+ Betriebskostenbeitrag fur die Klaraniage und Abwasserfonds 1,871 Mio.
0,930 Mio.
0.792 Mio.
0,313 Mio.
0,238 Mio.

Beitrag fiir die Steuerveraniagung

Schulgelder fur die Sonderschule inkl. HPS
Standortbeitrag fur die Fachhochschule
Verwaltungskosten fir den sog. GASS-Bereich

Eigene Beitriage (Sachart 36)

Dieser hohe Aufwandanteil setzt sich im Wesentlichen zusammen aus:

» Beitrdge an Kanton
unter anderem
Gemeindebeitrag an EL, AHV IV
Gemeindebeitrag an den offentlichen Verkehr
Finanzausgieich
Beitrag geméass Mittelschulgesetz
Alimentenbevorschussung
Beitrag gem. Suchhilfegesetz

» Beifrdge an Gemeinden
unter anderem
Beitrag an Stadttheaterbetrieb
Fam.fursorge, Mitter-/Vaterberatung

+ Beitrdge an gemeinwirtschaftliche Unternehmen
unter anderem
Beitrag an Eissportbetrieb
Beitrag fur Kinder in Heimen

» Beitrage an private Institutionen
unter anderem
Beitrag an obligat. Heilkostenversicherung
Beitrdge an Kinderkrippen
Beitrag an Spitex-Verein
Beitrag an Robi-Spielplatz
Beitrag an Jugendzentrum Farbi
Beitrag an Verein Olten Tourismus
Dispositionskredit Stadtrat
Beitrag fur Startetappe Tour de Suisse

Einfagen in Spezialfinanzierungen (Sachart 38)

2,023
2,100
1,160
1,144
0,340
0,272

0,650
0,175

0,390
0,408

0,700
0,705
0,550
0,201
0,165
0,120
0,145
0,120

7,685 Mio.

0,907 Mio.

0,921 Mio.

3,497 Mio.

Gréssere Einlagen in die Spezialfinanzierungen sind in Mio. Franken:

Ricklage fir Beitrag an das Verkehrsprojekt
Zweckbindung von 10 % der Parkuhrengebthren
Uberschuss Abfallbeseitigung

Gesamtertrag (Sachart 4)

Der Gesamtertrag liegt mit rund 4,6 Mio. Franken oder 3,8 % tber dem Vorjahresbudget. Um
rund 6,5 Mio. Franken hat der Steuerertrag deutlich zugenommen. Die aktuellsten Veranla-

1,000
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0,117

Franken
Franken
Franken
Franken
Franken

Franken

Franken

Franken

Franken



gungsdaten und die Aussichten der Firmenabschliisse lassen einen héheren Steuerertrag
aus Gewinn- und Kapitalsteuern erwarten.

Steuerertrag (Sachart 40), bevorstehende Steuergesetzrevision und Festlegung der
Steuerfiisse fiir das nichste Jahr

Im Gemeindegesetz besagt § 144 folgendes zum Steuerfuss:

" Im Voranschlag ist der Steuerfuss filr das néchste Jahr festzusetzen. _
? Der Steuerfuss ist so zu bemessen, dass der voraussichtliche Steuerertrag mit dem Ubrigen
Ertrag mittelfristig den Aufwand der laufenden Rechnung einschliesslich der notwendigen
Abschreibungen finanziert.

Nicht ganz einfach abzuschitzen ist der voraussichtliche Steuerertrag, insbesondere derje-
nige fiir die Juristischen Personen, da die steuerbaren Gewinne und das Kapital fur das
Budgetjahr 2007 zufolge der Gegenwartsbesteuerung erst nach der definitiven Veranlagung
bekannt sind. Die definitiven Veranlagungen der grésseren Steuerzahlenden liegen also frii-
hestens Ende 2008 vor. Aus diesem Grunde kann das Steueramt des Kantons SO den Ge-
meinden auch keine allgemeine Empfehlungen abgeben. Dennoch kann aufgrund der aktuel-
len Veranlagungen 2004 und den Zwischenergebnissen fir das Jahr 2005 sowie den Prog-
nosen mit einem weiteren erfreulichen Wachstum gerechnet werden. Auch die gegenwarti-
gen Prognosen zur Wirtschaftslage sind positiv.

Aufgrund der Budgeterwartungen sind weitere angemessene Senkungen der Steuerfiisse
sowohl flr die natirlichen als auch fur die juristischen Personen, auch in Berlcksichtigung
der Vorgaben von § 144 des Gemeindegesetzes absolut verantwortbar.

Wie im aktualisierten Finanzplan kirzlich angekiindigt, solien die Steuerfilsse wie folgt weiter
reduziert werden:

¢ natdrlichen Personen von 108 % auf neu 106 % (Ausfall rund 0,8 Mio. Franken)
e juristischen Personen von 114 % auf neu 110 % (Ausfall rund 1,0,Mio. Franken)

Ein Steuerbelastungsvergleich der Eidg. Steuerverwaltung hat kirzlich aufgezeigt, dass die
Einkommenssteuer im Kanton Solothurn trotz Entlastungsmassnahmen in den Jahren 2004
und 2005 13,5 % Uber dem gesamtschweizerischen Durchschnitt liegt. Olten hat wohl im
kantonalen Vergleich einen relativ ginstigen Steuerfuss fur die natiirlichen Personen. Da der
Steuertarif aber vom Kanton abhéngig ist, bleibt die Steuerlast trotzdem tber dem schweize-
rischen Durchschnitt. Deshalb ist eine Steuerentlastung fur diese Steuergruppe ebenso nié-
tig, auch wenn der Mehrertrag aus Steuern in den letzten Jahren hauptsachlich aus Gewinn-
und Kapitalsteuern erfolgt ist. Die nachstehende Grafik zeigt die Entwickiung und Tendenz
der wichtigsten Einnahmequelle eines Gemeinwesens auf. Die veraniagten Werte fir das
Jahr 2005 sind wegen der Gegenwartsbesteuerung noch wenig aussagefahig und der Steu-
erertrag flr das laufende Jahr 2006 wird gar erst im ndchsten Jahr veranlagt. Bei einem Ver-
anlagungsstand von rund 55 % weist der Kanton fur die Staatsteuerertrage 2005 zu 2004
einen unverdnderten Betrag aus. Die Zuwachsrate wird bei voller Veranlagung auf 1 bis 2 %
geschatzt. Leicht tiefer liegen die Zahlen fir Olten.



Entwicklung des kumulierten Steuerertrages
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Auffallend ist der starke Zuwachs aus Gewinn- und Kapitalsteuern (JP) und die flache Trend-
kurve fUr die Einkommens- und Vermégenssteuern (NP).

Ein weiterer Steuerabbau ist wegen der bevorstehenden Teilrevision des Gesetzes iiber die
Staats- und Gemeindesteuern und den méglichen Auswirkungen auf das Gemeindebudget
nicht vertretbar und wirde das anvisierte Ziel einer Selbstfinanzierung von 80 % zu sehr ne-
gativ beeinflussen. Mit der Gesetzesvorlage soll der Kanton SO steuerlich wieder attraktiv
werden. Die Vorlage sieht eine Reihe von Massnahmen zur Steuerentlastung vor. Beispiels-
weise soll bei der Einkommenssteuer der maximale Steuersatz ein weiteres Mal gesenkt und
das steuerfreie Minimum erhéht werden. Ebenso sollen die Versicherungsabziige erhéht und
ein Teilsplitting eingeflihrt werden. Um die wirtschaftliche Doppelbelastung zu mildern, sollen
Dividenden von Gesellschaften, an deren Kapital der Anteilsinhaber mit mindestens 10 %
beteiligt ist, neu zur Halfte des Satzes besteuert werden. Bei den juristischen Personen soll
gemass Vernehmlassungsvorlage der Kapitalsteuersatz und die Gewinnsteuer reduziert
werden. Schlussendlich gilt es zu bedenken, dass auch der Mittelstand entlastet wird. Diese
Gruppe leistet einen erheblichen Anteil am Steuerertrag.

Um die finanziellen Auswirkungen der Steuerentlastungen abzufedern, sieht die Vernehm-
lassungsvorlage eine zeitliche Staffelung fiir die Jahre 2008, 2010 und 2012 vor. Das Steu-
eramt des Kantons SO hat fir Olten folgende finanzielle Auswirkungen fur die Steuergesetz-
revision ermittelt: :

3,7 Mio. Franken far die Jahre 2008 und 2009
4,7 Mio. Franken fur die Jahre 2010 und 2011
5.7 Mio. Franken ab dem Jahr 2012

Uber alle Steuergruppen gerechnet entsprache dies einer Reduktion von 6 bis 9 Steuerpunk-
ten. Sicher nicht alle Gemeinden werden solche Mindererirage ohne weiteres auffangen
kénnen. In diesem Falle missten die Steuerfiisse im Sinne von § 144 Steuergesetz angeho-
ben werden. Der Kanton SO kann sein Volumen dank der Ausschittung der Nationalbank-
gewinne aus dem Verkauf der Uberschissigen Goldreserven und erwarteten Mehreinnah-
men aus dem NFA (Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung Bund -



Kantone) probiemlos kompensieren. Von diesem Geldzufluss profitieren die solothurnischen
Gemeinden aber leider nicht.

Vermogensertrage (Sachart 42)
Mit dem weiteren Abbau der Kapitalvermittlung zu Gunsten der Stadtischen Betriebe (sbo)
reduziert sich auch der entsprechende Vermdégensertrag.

Entgelte (Sachart 43)
Die Reduktion dieser Ertragsart ist hauptsachlich auf die weitere Reduktion der Abwasser-
gebihr zurlickzufthren.

Riickerstattungen von Gemeinwesen (Sachart 45)
Der im Vergleich zum Vorjahr héhere Betrag resuitiert aus den héheren Schulgeldbeitragen
fur die Sonderschule HPS.

Beitrdge fiir eigene Rechnung (Sachart 46)

Die Reduktion zum Vorjahr betrifft den Beitrag aus dem interkomunalen Lastenausgleich, da
die Nettokosten im Gegensatz zum Vorjahr sehr stark von Franken 248 auf neu Franken 315
pro Einwohner/in angestiegen sind.

Entnahmen aus Vor- und Spezialfinanzierungen (Sachart 48)
Die grésste veranschlagte Entnahme betrifft den Abwasserbereich. Dazu wird auf das nach-
folgende Kapitel ,711 Abwasserentsorgung” der Spezialfinanzierung verwiesen.

7. Ergebnisse der Rechnungen mit Spezialfinanzierungen

141 Feuerwehr ,

Dank den weiteren zusétzlichen Abschreibungen aus den Rechnungsiberschiissen der Ali-
gemeinen Verwaltung reduzieren sich die Kapitalkosten um rund 152'000 Franken. Der Bei-
trag aus allgemeinen Steuern betrdgt deshalb noch rund 310’000 Franken.

161 Zivilschutz-Ausbildungszentrum Gheid und Kantine

Nach dem Entscheid des Regierungsrates des Kantons Solothurn wird die Zivilschutzausbil-
dung ab 2009 nach Balsthal verlegt. Deshalb wird fir das Oltner Zentrum eine Neuausrich-
tung ab diesem Zeitpunkt notwendig werden. Der Stadtrat Uberprift zurzeit verschiedene
Projekte von interessierten Organisationen.

201 und 228 Sonderschulbereich (Sprachheilklassen und Heilpidag. Sonderschule)
Die Neuausrichtung NFA (Neuausrichtung des Finanzausgleichs Bund - Kantone) und der
Rickzug der Invalidenversicherung (1V) aus der Sonderschulung werden voraussichtlich im
Jahre 2008 Auswirkungen auf die Finanzstréme haben. Es ist auch denkbar, dass diese
Funktionen zu einer kantonalen Aufgabe UberfUhrt werden.

711 Abwasserentsorgung

Die weitere GebUlhrenreduktion ist aufgrund der vorhandenen Reserve mehr als gedeckt.
Zudem werden sich die Kapitalkosten mit dem Rickfluss der bevorschussten Erschlies-
sungskosten weiter reduzieren.

Die Wiederbeschaffungswerte fur die gemeindeeigenen Kanalisationen und Spezialbauwer-
ke wurden vom Amt fur Umwelt Kanton Solothurn auf 86,1 Millionen Franken brechnet. Der
abzuschreibende Buchwert betragt demgegeniiber nur noch rund 6,5 Millionen Franken.
Auch in diesem Bereich hat sich die nachhaltige Finanzpolitik positiv ausbezahit.



721 Abfallbeseitigung

Der Voranschlag dieser Funktion rechnet mit einem Uberschuss von Fr. 117'600. Wahrend
die Gebihren fur den Kehricht und das Sperrgut die Kosten voll abdecken, sind die Gebiih-
ren flr Grangut, Hackseldienst und Kompostierung nicht kostendeckend.

731 Liegenschaften ehemals Schlachthof
Diese Funktion wird mit dem Liegenschaftenverkauf nicht mehr gefiihrt.

783 Konfiskatsammelstelle
Diese regionale Sammelstelle soll neu Uberpriift werden, nachdem der bisherige Standort
auf dem Grundstiick des ehemaligen Schlachthofes aufgegeben werden muss.

8. Interpretation der einzelnen Kennzahlen

Die Analyse der Kennzahlen und deren Entwickiung bestatigen weiterhin die vom Stadtrat
bestimmte nachhaltige Investitions- und Finanzpolitik. Dies wird auch von neutraler Seite
bestatigt. So ist im Risiko-Check-Up folgendes nachzulesen:

“Dank einer strikt an der langfristigen Nachhatltigkeit orientierten Finanzpolitik prasentiert sich
die Stadt gegeniiber dem Stadtemedian in einem stabil positiven Trend. Die finanzielle Aus-
gangslage fur die zukinftige Bereitstellung &ffentlicher Giter und Dienstleistungen ist im
Vergleich zu einer reprasentativen Schweizer Stadt inzwischen tiberdurchschnittlich.*

Nachstehend auch die Interpretation der Kennzahlen durch das Amt fiur Finanzen Kanton
Solothurn:

Selbstfinanzierungsgrad
Unter 70 % grosse Neuverschuldung
70 —100 % verantwortbare Neuverschuldung

Der Selbstfinanzierungsgrad eines Jahres ist nur bedingt aussagefshig, da dieser von Jahr
zu Jahr insbesondere bei kleinen Gemeinden sprunghaft zu- oder abnehmen kann. Fur die
Beurteilung massgebend ist ein durchschnittlicher Selbstfinanzierungsgrad.

Nettoschuld pro Einwohner
Bis 1'000 Fr. kleine Verschuldung
1'000 — 3'000 Fr. mittlere Verschuldung

9. Schlussfolgerungen

Das Budget ist zielorientiert nach dem Finanzleitbild und den Budgetvorgaben erstelit wor-
den. Auch wenn die vorliegenden Ergebnisse weitgehend den Zielvorgaben entsprechen,
muss bedenkt werden, dass viele Begehren mit einem namhaften Betrag zuriickgestellt wer-
den mussten, um dem sechsten Ziel der Budgetrichtlinien (Wachstum fiir den beeinflussba-
ren Aufwand nur im Rahmen der Jahresteuerung) auch méglichst zu entsprechen. Das aus-
gewiesene Resultat von 2,4 Milionen Franken in der Laufenden Rechnung darf deshalb
nicht isoliert gewiirdigt werden. Vielmehr gilt es zu beachten, dass trotz diesem Resultat die
Investitionen nicht voll selbstfinanziert werden kénnen, Da im Investitionsbedarf gréssere
Projekte mit einer sehr langen Nutzungsdauer enthalten sind, rechtfertigt sich aufgrund der
Nettoschuldbelastung auch eine angemessene Fremdfinanzierung.

Mit einer weitergehenden Steuerentlastung ist noch zuzuwarten, da die angekiindigte Steu-
ergesetzrevision erst in der Vernehmlassungsphase ist und die Auswirkungen auf die kom-
menden Gemeindebudgets deshalb noch zu ungenau sind. Mit dem Antrag des Stadtrates
kénnen die Investitionen fir den Werterhalt trotz Reduktionen der Steuerfiisse voll selbstfi-



nanziert werden. Zudem wird mit der nachhaltigen Finanzpolitik der gerechten Aufteilung auf
die verschiedenen Bedirfnisse Rechnung getragen. Damit die Budgetresultate dann auch in
der Rechnung realisiert werden kénnen, missen die vielen Prognosen dann auch zutreffen.
Der wirtschaftliche und sparsame Haushalt ist und bleibt deshalb auch ein wichtiger Faktor
im Budgetprozess. Es kénnen weiterhin nicht alle Wiinsche realisiert und Antrage chne wei-
teres erflllt werden.

Beschlussesantraa:

1. Der Voranschlag 2007 der Laufenden Rechnung mit einem Mehrertrag von
CHF 2'409'300 wird genehmigt.

2. Die Investitionsrechnung der Aligemeinen Verwaltung und der Spezialfinanzierung
mit Nettoinvestitionen von CHF 12'860°400 wird genehmigt.

3. Die Feuerwehrersatzabgabe wird unverindert auf 9 % der einfachen Staatssteuer
festgelegt (Minimum CHF 20.--, Maximum CHF 400.--).

4, Der Stadtrat wird ermachtigt, zur Deckung des gesamten neuen Fremdkapitalbedarfs
(ohne Refinanzierungen, inkl. Kapitalvermittiungen sbo, Pensionskasse) maximal 7 Mil-
lionen Franken aufzunehmen.

5. Der Steuerfuss fur die natiirlichen Personen wird um 2 Steuerpunkte gesenkt und
auf neu 106% der einfachen Staatssteuertarife festgelegt.

6. Der Steuerfuss fir die juristischen Personen wird um 4 Steuerpunkte gesenkt und
auf neu 110% der einfachen Staatssteuertarife festgelegt.

Der Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.

Der vorliegende Bericht und Antrag wurde den Parlamentsmitgliedern zusammen mit dem
Abanderungsantrag der Geschéftspriifungskommission zugestellt.

EINTRETEN

Urs Knapp: Wir méchten im Namen der GPK und ich nehme an auch im Namen von lhnen
allen fur die detaillierten Entscheidungsgrundlagen danken. Wir erhalten in der Einwohner-
gemeinde sehr aussagekraftige, umfassende Informationen zu einem Geschift, das sich
jedes Jahr wiederholt. Andere Gemeinden — das ist jetzt nicht auf meinem Mist gewachsen,
aber ich sage jetzt auch nicht, wer mir dies gesagt hat, weil ich mich hier auf den Quellen-
schutz berufe — kaufen ein Schloss ohne eine Zeile Unterlagen. Wir méchten der ganzen
Finanzdirektion danken, Peter Kohler und dem gesamten Team, fur die grosse Arbeit. Sie
fangt im Mérz an mit den ersten Gedanken iiber die Budgetrichtlinien, geht nachher weiter
und kumuliert sich irgendwie gegen Ende November in einer Abstimmung tber das Budget.



Auch die GPK hat sich an zwei Sitzungen mit diesem Budget auseinander gesetzt. Wir ha-
ben fast zehn Stunden hinein investiert und ich habe den Eindruck gehabt, es sind eigentlich
zehn gute Stunden gewesen, die wir miteinander in einem sehr konstruktiven Klima ver-
bracht haben, auch wenn wir nicht immer ganz gleicher Meinung gewesen sind. Die GPK
stellt fest, dass wir ein erfreuliches Budget haben, das mit einem schénen Uberschuss ab-
schliesst, obwohl es eine Steuerfusssenkung gibt, wir von einem positiven wirtschaftlichen
Umfeld profitieren dirfen, die Vorgaben, die Budgetrichtlinien, mehrheitlich eingehalten wor-
den sind, in einem wichtigen Punkt allerdings nicht und zwar beim Ausgabenwachstum bei
der laufenden Rechnung und wir stellen fest, dass eine kantonale Steuergesetzrevision in
den spéateren Jahren, so dass sie so kommt, wie sie jetzt vielleicht kommt, wie man dariiber
diskutiert, Folgen fir den stadtischen Finanzhaushalt haben. Eintreten ist in der GPK un-
bestritten gewesen, in der Detailberatung haben wir eigentlich auch keine grossen Diskussi-
onen gehabt bis auf den Punkt der Steuerséatze. Dort haben sich die beiden Lager, die wir
wahrscheinlich auch in spateren Diskussionen heute Abend sehen werden, auch in der GPK
gezeigt. Ein Teil der GPK ist gegen die Senkung des beantragten Steuersatz fur die natiirli-
chen Personen gewesen. Die GPK ist am Schluss mehrheitiich dem Antrag des Stadtrates
gefolgt und empfiehlt Ihnen, die Senkung um 2 % vorzunehmen. Ein anderer Teil der GPK
hat beantragt, dass man fur die juristischen Personen mehr senken soll als der Stadtrat vor-
schiagt. Die GPK hat diesen Antrag aufgenommen und grossmehrheitlich — das darf man
sagen — fur die Steuersenkung um 6 % fiir die juristischen Personen votiert. Die GPK emp-
fiehlt Innen mehrheitlich, im Sinne der Attraktivitat der Stadt Olten dem Antrag des Stadtrates
bei den natiirichen Personen zuzustimmen und grossmehrheitlich bei den juristischen Per-
sonen eine Senkung um 6 %. Bei den {brigen Beschlussesantragen foigt die GPK dem
Stadltrat.

Stadtprisident Ernst Zingg: Es ist ein alter Ausspruch, dass man ein gutes Theaterstlick
immer wieder vorfiihrt. Sie gestatten, dass ich Ihnen ganz kurz etwas vorlese. ,Dank einer
strikt an der langfristigen Nachhaltigkeit orientierten Finanzpolitik prasentiert sich die Stadt
gegenuber dem Stadtedurchschnitt in einem stabil positiven Trend. Die finanzielle Ausgangs-
lage flr die zukinftige Bereitstellung sffentlicher Giter und Dienstleistungen ist im Vergleich
zu einer reprasentativen Schweizer Stadt inzwischen tberdurchschnittlich®. Das ist Inhalt
einer Kernaussage im Risiko-Check-up der Stadt Olten im Dezember 2005. Die Grundlagen
fir das Budget 2007 sind bekannt. Es geht um Budgetrichtlinien, um das Leitbild, um den
Finanzplan und dann entsteht das eigentliche Budget daraus und es ist noch ein ganz wich-
tiges Konstrukt, das Grundlage fur die Budgetplanung grundsétziich ist. Das sind die Tatig-
keitsprogramme bzw. das Regierungsprogramm des Stadtrates. Aktuell jetzt zur heutigen
Situation, Vorlage, Bericht und Antrag: Der Ingress zeigt einen Ubertragsiiberschuss von
etwas Uber 2,4 Millionen, ein Nettoinvestitionsvolumen von 12,9 Millionen Franken und bei
den Ergebnissen im ganzen Drum und Dran auch die beantragte Reduktion der Steuerfiisse,
natlrliche Personen 2 Steuerpunkte, juristische Personen 4 Steuerpunkte. Dann kommen
die Ergebnisse auf einen Blick. Hier haben wir ja bereits eine Vorlage litera ¢ Abwasserge-
buhren behandelt*. Hier méchte ich |hnen noch einen Primeur einschenken, mehr oder we-
niger auch als Unterstitzung - sie hat es zwar {iberhaupt nicht nétig gehabt ~ fir meine Kol-
legin Silvia Forster. Der sbo-Verwaltungsrat hat beschlossen, keine Wasserpreiserhthungen
ins Auge zu fassen, heute und auch in Zukunft im Moment nicht. Der gleiche sbo-
Verwaltungsrat hat auch beschlossen — das steht jetzt hier nicht und hat mit dem Budget
selber keine Bedeutung, aber fiir das Portemonnaie ~ dass die vom Gasverbund Mittelland
gewahrte Reduktion des Gaspreises 1 : 1 der Bevélkerung von Olten Ubergeben wird. Das
heisst, der Gaspreis sinkt. Er ist immer etwas gestiegen. Wir geben dies auf den 1.1.2007
1: 1 an die Gasbenitzer weiter. Ich komme zu den Veradnderungen zum Budget, die Sie im
Bericht und Antrag ja sehen. Eine der wichtigsten Veranderungen, die wir deklariert haben,
ist die Besoldungsrevision. Sie ist im Moment nicht relevant. Aber die neuen Belastungen,
die auf die Stadt Olten zugekommen sind, muss man doch erwahnen, namlich die ganze
Geschichte um das Mittelschulgesetz. Ich darf Ihnen hier auch sagen, dass auf Antrag des
Einwohnergemeindeverbandes Bestrebungen im Gange sind, wo Resultate zeigen werden,



dass eine Teilkompensation dieser Ausgabe, welche die Stadt Olten recht massiv trifft, gel-
tend gemacht werden kann, eine Teilkompensation durch den Kanton durchgefithrt werden
kann, unter anderem in einem weiteren, sehr grossen Ausgabenposten der Stadt, namlich im
offentlichen Verkehr. Da ist man in der Aushandlung dieser Zahlen und wir werden sicher
einen Teil dieser Mittelschulgesetzausgaben andernorts wieder einsparen kénnen. Ein wich-
tiger Kostentreiber — das muss man einfach sagen — ist aufgrund der zunehmenden Falizah-
len der Sozialbereich. Wenn wir von den Veranderungen im Budget sprechen wollen, ist na-
tarlich die Zunahme von Gewinn- und Kapitalsteuern bei den juristischen Personen positiv.
Die Ziele sind in den Budgetrichtlinien definiert, weitgehend erreicht und ich méchte zu ei-
nem Punkt etwas sagen, das nicht unwichtig ist, namlich der Selbstfinanzierungsgrad von 80
% von allen Investitionen und nicht 100 %. Der Selbstfinanzierungsgrad fiir die gesamten
Investitionen betragt 80 %. Diese Zielgrésse entspricht dem Finanzleitbild und dem Finanz-
plan. Wenn gréssere Objekte mit einer langen Nutzungsdauer wie zum Beispiel ein Werkhof
oder das grosste Bauprojekt des Kantons Solothurn, das es je gegeben hat, namlich das
Verkehrsprojekt ERO, Entlastung Region Olten, im Investitionsvolumen enthalten sind, recht-
fertigt sich hier nach allgemein anerkannter Praxis der Fremdverschuldung, dass ein Selbst-
finanzierungsgrad nicht hundertprozentig erreicht wird. Eine Fremdverschuldung rechtfertigt
sich, wenn es die Vermégenslage zulasst. Selbstfinanzierungsgrad unter 70 % ist eine gros-
se Neuverschuldung, zwischen 70 und 100 % eine verantwortbare Neuverschuldung. Eine
weitere Aussage zu einem Posten, dem sogenannten Zinsbelastungsanteil: 0 bis 2 % Zins-
belastungssteigerung ist eine kleine Verschuldung und somit ertraglich. Wir sind von 0 auf
0.6 % hinauf gegangen. Ich wiederhole es noch einmal: Im Finanzleitbild heisst es: Selbstfi-
nanzierungsgrad von 100 % fur investitionen im Werterhalt und in der gesamten Planperiode
des Finanzplans und dem Leitbild eine Bandbreite von 70 bis 80 % wo dieser Selbstfinanzie-
rungsgrad nicht unterschritten werden darf. Alle Investitionen im sogenannten Wertunterhal,
Strassensanierungen, Schulhauserunterhalt usw. sind im Budget zu 100 % selbstfinanziert.
Ziel somit erreicht. Vergleich mit dem Finanzplan 2007 — 2013. Sie sehen im Bericht und
Antrag die entsprechenden Angaben zu diesen Zahlen auf den Seiten 2 und 3.
Investitionsprogramm an und fr sich: Wir haben im Bericht auf Seite 3 eine Grafik, die sagt,
wie sich diese Investitionen im Budgetbereich, von dem wir jetzt sprechen, zusammen
setzen. Dazu kann man auch sagen, dass im eigentlichen Buichlein, der
Investitionsrechnung, sehr ausfihrlich geschrieben ist, worum es geht und die einzelnen
Projekte in den Beilagen beschrieben sind. Wir haben ein Investitionsvolumen von 12,3 %.
Unter 10 % nennt man in der Finanzpolitik zurlickhaltende Investitionstatigkeit. Wir liegen
also dariiber. Im Bericht und Antrag kommen weitere Grafiken, die veranschaulichen, wie
sich die Nettobelastungen innerhalb eines Jahres verdndert haben, also zum Vorjahr bezo-
gen, auf finf Jahre zurlick oder in der Periode von zehn Jahren. Ich muss sagen, es sind
zwei Bereiche, die natlrlich auffallen. Ein Bereich, der ganz klar Nachholbediirfnisse gehabt
hat und ich denke immer noch in einer Umbruchphase ist. Das ist der Bildungsbereich, der
grosse, grosse Kosten umfasst, aber auch der Sozialbereich, wo halt einfach aufgrund der
zunehmenden Fallzahlen eine gewisse Steigerung im Raum ist. Wir kommen zum Aufwand.
Es gibt einen Gesamtaufwand, der beschrieben ist, und dann kommen bei den einzelnen
Aufwanden Personalaufwand, Sachaufwand usw. Aussagen dazu. Ich méchte noch einmal
festhalten und ich glaube, Sie haben dies vorher bei der Beratung der Lohnanpassung,
Teuerungsvorlage, auch hintber genommen. 47 % des stadtischen Personals sind
Lehrkréfte und 53 % sind die allgemeine Verwaltung. Ich komme zum Ertrag. Steuerertrag:
Die anstehende Debatte Uber die Revision des kantonalen Steuergeseizes haben wir
bewusst auch ausflihrlich transparent kommentiert. Wir haben versucht, alle Angaben, die
wir bis zum letzten Moment zur Vorlage haben hinein holen kénnen, in der Erarbeitung
dieser Revision durch kantonale Behdrden, aber auch in der Politszene, zu beriicksichtigen
respektive lhnen transparent darzustellen. Ich hoffe, dies ist gelungen, auch mit diesen
Zahlen und der Entwicklung des kumulierten Steuerertrages. 1 % Steuern flr natiirliche Per-
sonen sind Fr. 400'000.--, bei den juristischen Personen ist 1 % Fr. 250'000.— und der
Stadtrat beantragt thnen heute 1,8 Millionen Franken, wenn man die Reduktionen, die wir
beantragen, einmal in Zahlen ausdriickt. Es gibt eine Definition Gemeindegesetz § 144, der
sagt, der Steuerfuss sei so zu benennen, dass der voraussichtliche Steuerertrag mit dem



Steuerertrag mit dem Ubrigen Ertrag mittelfristig den Aufwand der laufenden Rechnung ein-
schliesslich Abschreibungen finanziert. Das ist die fachtechnische Definition des Steuerfus-
ses. Ich michte darauf verzichten, weitere Details des Berichts und Antrags anzusprechen,
die auf Seite 10 und 11 stehen und die ich zum Teil schon angesprochen habe. Ich komme
zu den Schlussfolgerungen und méchte etwas vorausschicken. Bei der Budgeterarbeitung ist
die Voraussetzung, dass man vernetzt denkt. Etwas, das man vielleicht noch nie gehért hat.
Aber es braucht vernetztes Denken. Ein Minus haben und den Kopf in den Sand stecken, ist
nicht vernetzt gedacht. Vernetzt gedacht heisst zum Beispiel Rechnungsausgleich bzw. Er-
gebnisse in Verbindung gebracht mit der Politik in einem Investitionsanteil, Selbst- oder
Fremdfinanzierung, Zinsbelastung, Entwicklung grundsatzlich, Mittelfristigkeit, Steuerfuss
und das Ganze noch nachhaltig. Das wire jetzt vernetzt, neun Mal vernetzt. Wenn man aber
eine dieser Aussagen wegnimmt, kann es dazu fihren, dass irgend etwas nicht mehr stimmt.
Das ist einfach eine Tatsache. Deshalb kommen wir auch bei der Finanzpolitik dazu, vernetzt
denken zu mussen, dirfen und kénnen. Ich komme zu den Schlussfolgerungen. Das Budget
ist zielorientiert nach dem Finanzleitbild und den Budgetvorgaben gemacht worden. Auch
wenn die vorliegenden Ergebnisse weitgehend den Zielvorgaben entsprechen, muss man
daran denken, dass viele Begehren — das mussen wir klar sagen — mit namhaften Betragen
haben zuriick gestelit werden massen, um eben zum Beispiel dem sechsten Ziel der Budget-
richtlinien einigermassen, méglichst entsprechen zu kénnen. Es ist nicht ganz gelungen,
namlich das Wachstum der beeinflussbaren Aufwendungen im Rahmen der Jahresteuerung.
Das ausgewiesene Resultat von 2,4 Millionen Franken Uberschuss in der laufenden Rech-
nung darf man nicht isoliert wirdigen. Man muss eine Gesamtbetrachtung vornehmen, wie
ich es vorher gesagt habe, also vernetzt. Es kann durchaus sein, dass trotz dieses Resultats
Investitionen eben nicht hundertprozentig selbstfinanziert werden. Der Investitionsbedarf fur
gréssere Projekte, die eine langere Nutzung haben, lassen zu oder rechtfertigen eine solche
Nettoschuldbelastung oder eine angemessene Fremdfinanzierung. Zum Steuerentlastungs-
antrag des Stadtrates. Das heisst: Die Senkung der beiden Steuerfiisse erachten wir als ge-
rechtfertigt. Wir denken, dass mit der Aufteilung dieser Situation der nachhaltigen Finanzpoli-
tik eine gerechte Aufteilung passiert, verschiedenen Bedurfnissen Rechnung getragen wird.
Es ist uns bewusst, dass nicht alles hat berlicksichtigt werden kénnen, das man hatte be-
rcksichtigen wollen. Der wirtschaftliche und sparsame Haushalt ist und bleibt aber der wich-
tigste Faktor in einem Budgetprozess. Es kénnen nicht alle Wiinsche realisiert werden, aber
Step by Step gelingt es uns meiner Meinung nach, das sehr gute Rating beizubehalten. Der
Stadtrat méchte Sie bitten, auf das Budget einzutreten und den Beschlussesantragen des
Stadtrates in der vorliegenden Form zuzustimmen.

Christian Wiithrich: Ich mochte zuerst dem Stadtrat und dem verantwortlichen Verwal-
tungsleiter Peter Kohler und seinem Team fur die Unterlagen zum Budget 2007 danken. Wie
immer, sind wir sehr gut dokumentiert in die Budgetberatung gestartet. Es macht Freude,
wenn man sieht, dass sich die diversen Budgetdiskussionen in den vergangenen Jahren
gelohnt haben und wir immer {ber mehr Kennzahlen verfigen, die uns einen genaueren
Uberblick tber die stédtischen Finanzen erlauben. Ich komme zu einzelnen Punkten. Ziel-
setzung und Zielerreichung: Mit dem vorliegenden Budget sind die Ziele weitestgehend er-
reicht, ausser die Aufwandsbeschrankung kann nicht eingehalten werden. Der Makel ist,
dass selbst beeinflussbare Personal- wie Sachaufwinde stetig steigen. Wir wissen, dass es
im Sachaufwand fremdbestimmte und vertraglich gebundene Aufwande gibt. Aber der Stadt-
rat sollte auch hier weiterhin alles mégliche unternehmen, um diese Aufwinde wirklich in den
Griff zu bekommen. Die Anstiege von Jahr zu Jahr sind doch iberdurchschnittlich hoch. Die
Festlegung der Steuerfusse fiir das néchste Jahr: Wir unterstitzen den Stadtrat in Bezug auf
die Steuerfussreduktion der natiirlichen sowie juristischen Personen. Wir sind nach wie vor
der Uberzeugung, dass wir uns fir den Wohn- und Arbeitsplatzwettbewerb in Zukunft fit ma-
chen. Unsere Mitbewerber in den angrenzenden Kantonen unternehmen sehr grosse An-
strengungen, um attraktiv zu bleiben. Wir hier in Olten verfiigen (ber gutes Bau- und Ent-
wicklungsland: Platanen, Kleinholz, Fustlig, Olten SudWest, Industrieareal, alte SBB-
Werkstatt und vielleicht spater auch der Gheidgraben, Bornfeld, der ja bekanntlich schon seit



Jahren der Stadt gehért und den man schon vor langer Zeit als Baulandreserve gekauft hat.
Wir sind iberzeugt, dass die Steuersenkungen eine gute und bezahlbare investition fir die
Zukunft von Olten sind. Wir halten deshalb an unserem langerfristigen Ziel fest: Fir beide
Kategorien 100 %. Investitionsprogramm und Bedarf: Die im Bericht und Antrag des Stadtra-
tes gemachten Ausserungen betreffend die investitionen teilen wir. Der Investitionsanteil von
12,3 % ist gut und vernunftig. Die Investitionen fiir den sogenannten Werterhalt kénnen voll-
standig aus eigenen Mitteln finanziert werden. Fir Grossprojekte, die Uber eine lange Nut-
zungsdauer verfugen, sind wir mit einer Fremdfinanzierung bei unserer tiefen Nettoschuld
ebenfalls einverstanden. Schlussfolgerung und Ausblick: Selbstverstandlich kann aufgrund
des serids erarbeiteten Budgets und der momentan wirtschaftlich sehr guten Lage Freude
herrschen. Wir wissen aber, dass nach den fetten Jahren auch magere Jahre kommen kénn-
ten. Dennoch sind wir Uiberzeugt, dass wir auf dem richtigen Weg sind. Die Anstrengung in
diesen letzten Jahren, die Mittel in die richtigen Projekte einzusetzen, sind sicherlich gut ge-
wesen. Bei der Detailberatung kommen noch einige Fragen oder kleinere Korrekturen. Aber
im Grossen und Ganzen wird die FdP-Fraktion einstimmig fir Eintreten sein und dem Budget
2007 zustimmen.

Christian Werner: Die SVP-Fraktion hat das Budget 2007 selbstverstindlich sehr gut und
intensiv studiert. An unserer Fraktionssitzung ist uns Finanzverwalter Peter Kohler mit wirk-
lich grosser Fachkompetenz zur Verfiigung gestanden und hat unsere Fragen beantwortet.
An dieser Stelle noch einmal ein recht herzliches Dankeschén. Die SVP-Eraktion nimmt den
Bericht und Antrag des Stadtrates zur Kenntnis. Der Ertragsiiberschuss von 2,4 Millionen
Franken ist erfreulich und auch die Reduktion der Abwassergebiihr wird von uns als Partei,
die immer schon fur die Reduktion von Gebiihren und Abgaben gekampft hat, natiirlich be-
grusst. Zudem ist die Reduktion der Nettoverschuldung, also der Pro-Kopf-Verschuldung,
positiv zu bewerten. Negativ fallen uns unter anderem die ausufernden Ausgaben im Sozial-
bereich auf. Hier muss sich der Stadtrat fir die Zukunft sicher etwas einfallen lassen. Es
kann nicht sein, dass die Ausgaben hier jedes Jahr anwachsen und langsam, aber sicher ins
Unermessliche steigen. Die Forderung der SVP, im Bereich der kontinuierlich steigendenden
Sozialkosten ist klar: Es muss konsequenter gespart und Missbrauche missen aufgedeckt
werden. Zur Reduktion der Steuerfilsse: Hier geht der Stadtrat der SVP-Fraktion leider zu
wenig weit. Bei einem Uberschuss von 2.4 Millionen Franken, einer Reduktion der Nettover-
schuldung und einem weiterhin relativ grossen Sparpotenzial ist eine Steuerfussreduktion
von 2 bzw. 4 Steuerpunkten fiir die SVP zu wenig. Die SVP-Fraktion hat aus diesem Grunde
folgenden Anderungsantrag eingereicht: Der Steuerfuss fir die natlrlichen Personen wird
um 4 Punkte auf neu 104 % des einfachen Staatssteuertarifs und der Steuerfuss fir die juris-
tischen Personen wird um 6 Punkte auf neu 108 % der einfachen Staatssteuertarife gesenkt.
Diese Reduktion ist absolut verantwortbar und macht auch Sinn. Der Gesamtiiberschuss
liegt auch bei Annahme unseres Anderungsantrags immer noch um Gber eine Million Fran-
ken im positiven Bereich und Uberreizt damit die finanzielle Lage nicht. Die Rechnungen der
vergangenen Jahre sind jeweils sehr positiv ausgefallen. Die Konjunktur verl&uft sehr erfreu-
lich und die Aussichten sind weiterhin rosig. Die Steuerbelastung in Olten ist immer noch zu
hoch und muss weiter reduziert werden. Eine erhéhte Reduktion sendet entscheidende Sig-
nale an die Einwohner und die Wirtschaft und leistet einen wichtigen Beitrag zur Attraktivie-
rung von Olten. Stimmen wir also im Interesse der ganzen Stadt Olten dem Anderungsantrag
der SVP-Fraktion zu und senken damit die Steuern verantwortbar, aber auch merkbar. Ich
fordere hiermit die Burgerlichen zum Schulterschluss gegen die linke Verhinderungspolitik
auf. Mit burgerlich meine ich selbstverstandiich auch die CVP. Die SVP hiilt fest, dass sie fir
die Zukunft eine noch konsequentere Sparpolitik fordert. Die Ausgaben miissen reduziert
und auf das absolut notwendige beschrankt werden. Nur so kénnen wir auch in kommenden
Jahren die Steuern weiter senken und die Verschuldung abbauen. Das, meine Damen und
Herren, sind Sie alle meiner Generation schuldig. Die SVP-Fraktion wird eintreten und im
Verlaufe der Budgetdebatte weitere Antrage stellen.



Roland Rudolf von Rohr: Die burgerliche CVP/EVP-Fraktion hat an einer abendfillenden
Sitzung das Budget 2007 besprochen und wie alle anderen auch sehr grosse Unterstiitzung
des Stadtrates gespurt, aber auch von Peter Kohler, der wieder einmal mehr durch seine
Fachkompetenz brilliert hat. Wir danken aber auch allen anderen Beteiligten, dem Controlier
und der ganzen Verwaltung fur die wirklich umfangreichen und guten Unterlagen, die auch
immer besser werden. Die CVP wird einstimmig auf das Budget eintreten und dem
Beschlussesantrag des Stadtrates zustimmen. Die budgetrelevanten Vorlagen haben wir ja
vorher schon alle besprochen*. Wir haben ihnen ebenfalls zugestimmt. Sie sind bei uns un-
bestritten gewesen. Am meisten hat dann tatsachlich die Steuerreduktion zu diskutieren ge-
geben. Es ist ja ein Antrag der GPK im Raum gestanden. Er ist diskutiert worden und es hat
Befurworter und Gegner gehabt. Man hat nachher noch einmal die ganze Situation unter die
Lupe genommen. Man hat auch den Finanzplan unter die Lupe genommen und eigentlich
sagen muissen, dass der Stadtrat jetzt schon seit Jahren eine sehr umsichtige Finanzpolitik
macht. Sie ist eigentlich von unserer Fraktion auch immer untersttitzt worden. Im Hinblick auf
die Entwicklung dieser Steuersatze, die ja in zwei, drei Jahren gleich hoch sein werden — ich
glaube bei 106 % - ist der Stadtrat auf dem richtigen Weg. ich selber bin eher etwas fiir den
GPK-Antrag gewesen und habe meine Meinung auch korrigieren missen, umso mehr als
jetzt eine solche Fulle von Anderungsantragen vorliegt. Das ist fur mich ein Indiz, dass der
Stadtrat auf dem richtigen Weg ist. Wir werden deshalb den Stadtrat in seinen Steuerreduk-
tionsvorschlagen unterstiitzen. Wir haben nicht eine tiefere Nettoschuld. Ich glaube, ich habe
dies falsch verstanden. Die Nettoschuld wird nicht abnehmen, vielleicht gegeniiber dem
Budget 2006, aber gegentiber dem Budget 2005 wird die Nettoschuld wahrscheinlich nicht
abnehmen. Sonst habe ich eine andere Zahl hier. Das ist auch ein Hinweis, dass wir nicht
mehr reduzieren dirfen. Auch der Seibstfinanzierungsgrad wiirde unter 80 % fallen. Dort ist
der Stadtrat sicher auf dem richtigen Weg. Weiter haben wir auch das vernetzte Finanzden-
ken mit den Folien von Peter Kohler diskutiert. Dort sehen wir jetzt wirklich, dass, wenn man
an irgend einem Ort schraubt, nicht nur auf diesem Feld etwas passiert, sondern auf allen
anderen auch. Dies muss man sich bewusst sein. Die Fraktion CVP/EVP ist fur Eintreten und
stimmt dem Beschlussesantrag des Stadtrates zu.

Iris Schelbert: Die Fraktion Grine/Jungalterative wird auch auf das Budget 2007 eintreten.
Das Budget 2007 ist einmal mehr eine ausfiihrliche und sehr informative Diskussionsgrund-
lage. Hier méchte ich den Verantwortlichen, die dies erstelit haben, merci sagen. Es ist er-
freulich, auf einen Vorschlag einzutreten, der mit einem budgetierten Uberschuss rechnet.
Die Kennzahlen haben sich verbessert, die Nettoschuld hat abgenommen. Weshalb der
Zinsbelastungsanteil zunimmt, hat Stadtprasident Ernst Zingg ja erklart. Bei einem 123 Milli-
onen-Budget, das trotz der angestrebten Steuersenkungen voraussichtlich mit 2,5 Millionen
Franken Uberschuss rechnet, finden wir es gleichwohl als nicht opportun, mit allzu hohen
Steuersenkungen zu reagieren. Ich bin mehr fur leise Téne. Ich werde jetzt nicht Kampf-
schreie ausstossen. Zum einen sind die Auswirkungen der Steuergesetzrevision noch nicht
absehbar und wir missen davon ausgehen, dass sich diese eher zum Nachteil der Gemein-
den auswirken. Das ist ja in der Vorlage auch enthalten. Das hat uns Grine und Jungalterna-
tive bewogen, zum Steuerfuss der juristischen Personen keinen Antrag zu stellen. In diesem
Punkt folgen wir dem Stadtrat, weil wir der Meinung sind, dass man vis-a-vis der juristischen
Personen ein Zeichen setzen muss. Allerdings — das geben wir geme zu — entsprechend den
unbekannten Auswirkungen eben der Steuergesetzrevision ein vorsichtiges Zeichen. Es geht
aber in die Richtung des definierten Ziels, die Angleichung der Steuerfiisse von natiirlichen
und juristischen Personen einmal zu erreichen. Deshalb stellen wir denn auch den Antrag,
den Steuerfuss fir die naturlichen Personen so zu belassen, wie er heute ist, auf 108 %.
Zum anderen ist allgemein bekannt, dass der Steuerwettbewerb nicht unbestritten das A und
O ist. Sich mit anderen Gemeinden inner- oder ausserkantonal ausschliesslich tber die Ho-
he der Steuerfusse zu vergleichen, ist uns viel zu kurzsichtig. Wirklich massgebend ist, was
wir Einwohnerinnen und Einwohner und die in Olten angesiedelten Unternehmungen far ihr
Steuergeld erhalten, welche Leistungen die Stadt mit den Steuergeldern erbringen kann und
will. Es ist auch absolut unbestritten, dass die Steuerbelastung nur einen und - wenn man



Nennungen und Aufzahlungen liest — praktisch nie den prioritdren Standortfaktor darstelit. Es
gibt geografische, struktureile, administrative und kulturelle Faktoren, die alle zur Attraktivitat
eines Standorts entscheidend beitragen. Ich verzichte auf eine weitere Ausfihrung dazu.
Unter diesem Gesichtspunkt ist es mehr als fraglich, ob sich zum Beispiel die skurrile Steu-
erstrategie von Daniken auszahlen wird. Rund 85 % unserer Ausgaben sind gebunden. Nur
bei rund 15 % der Ausgaben haben wir einen kleinen Handlungs- und Gestaltungsspielraum.
Die gebundenen Ausgaben werden tendenziell zunehmen. Das ist ja auch nichts Neues. Wir
wollen mit Steuersenkungen eigentlich unseren eigenen Handlungssspielraum beschneiden,
jetzt, wo es uns einmal gut geht. Steuern sind schnell gesenkt, aber wieder angehoben wer-
den sie nur sehr schwer. Wir Griinen/Jungaiternativen hatten uns bei der momentan stabilen
und komfortablen Finanzlage etwas mehr Investitionen gewinscht. Es mutet doch seltsam
an, wenn — ich erwdhne jetzt drei Beispiele aus der Investitionsrechnung im Zusammenhang
mit Sanierungen bei den Schulen — von minimalen Mittein, sanft renovieren, kostengiinstig
die Rede ist. Ich weiss, dass diese Formulierungen nicht per se falsch sind, absolut nicht.
Wir pochen ja auch geme immer wieder etwas darauf. Aber sie kénnen auch mit falschem
Sparen interpretiert werden. Wir werden nicht mide, immer wieder darauf hinzuweisen, dass
unsere Stadt ein Gesicht hat, das gepflegt werden muss. Was nitzt uns der attraktivste
Steuerfuss, wenn man es der Stadt ansieht, dass immer nur das Notigste gemacht wird? Ein
Beispiel, das ich noch nennen méchte, ist die Stadtsauna. Einmal mehr ist auch dort nur das
Minimum gemacht worden. Das ist jetzt ein kieines Beispiel. Es gabe noch andere. Eine Fra-
ge, die uns auch beschiftigt hat, sind die enormen Planungskosten, die in der Investitions-
rechnung immer wieder auftauchen. Uber den Daumen gerechnet sind es lber Dreiviertel
Millionen Franken. Wir haben ein Planungsamt, ein Bauamt, das (iber Fachleute verfiugt und
Planungen sind eine Kernkompetenz des Baus. Planungsauftrage sollten nur dann nach
aussen vergeben werden, wenn dies von der Materie oder Komplexitat her gegeben ist. Die
Frage ist, ob diese Kosten intern, extern oder sowoh! als auch verrechnet werden. Diese
Frage haben wir aber nicht als Frage eingereicht. Wir werden dem zu einem spéteren Zeit-
punkt mit entsprechenden Fachleuten im Stadthaus nachgehen. Eine weitere Feststeliung
ist, dass ganz viele Vereine und Institutionen, die fur die Stadt sehr wichtig sind und wichtige
Aufgaben wahrnehmen, seit Jahren in Franken den gleichen Beitrag erhalten. Das bedeutet,
dass sie faktisch immer weniger Mittel zur Verfigung haben, weil diese Beitrage nicht inde-
xiert sind. Rolf Sommer hat nun in einem Fall betreffend Muhletali einen Antrag dazu gestellt.
Diesem werden wir aus genau diesen Uberlegungen gerne zustimmen. Wir haben unsere
Fragen und Antrdge schriftlich eingereicht und werden in der Behandlung darauf zuriick-
kommen. Wir werden uns auch bei einzelnen Posten Kommentare vorbehalten. Die Fraktion
Grine/Jungalternative sind bereit, auf den Voranschlag einzutreten.

Caroline Wernli Amoser: Zuerst noch eine kleine Information an Christian Werner: Die Idee
einer zusétziichen Steuersenkung bei den juristischen Personen in der GPK ist von der lin-
ken Verhinderungsseite eingeflossen. Wir haben bereits vor einigen Tagen in der Zeitung
lesen kdnnen, dass hier in Olten die Steuern gesenkt werden. Bei solchen Artikeln frage ich
mich dann manchmal, weshalb wir eigentlich noch hier sitzen, wenn es sowieso schon alles
klar ist. Vielleicht kénnte ja hier Sitzungsgeld gespart werden. Bei der Vorbereitung meines
Textes fir das Budget 2007 habe ich den Text des letzten Jahres aus dem Computer gezo-
gen und mit Erstaunen festgestellt, dass ich in diesem Jahr fast das Gleiche erzdhlen kénn-
te. Ich habe mir jetzt trotzdem noch etwas Milhe gegeben. Das jetzige Budget ist auch dies-
mal auf den ersten Blick eine wahre Freude. Wir werden selbstverstindlich darauf eintreten.
Letztes Jahr ist es ein Uberschuss von einer guten Million gewesen. In diesem Jahr sind es
2,4 Millionen Franken. Dies mit einem Teuerungsausgleich fur das Personal, der jetzt auch
schon durch gekommen ist*, von 1,1 % und auch noch budgetierten Mehrausgaben fiir die
Besoldungsrevision. Rickstellungen fiir die ERO und gleichzeitig eine Steuersenkung. Wer
kénnte hier noch dagegen sein? Das haben sich die Zeitungen wahrscheinlich auch gedacht.
Wir haben letztes Jahr gezeigt, dass wir nicht um jeden Preis gegen Steuerreduktionen sind.
In diesem Jahr sind wir etwas erniichtert, da bei genauerem Hinschauen immer noch die
gleichen Themen aktuell sind. Fur die Entlastung Region Olten werden 1,4 Millionen Franken



zurtickgestelit. Letztes Jahr sind es 1,6 Millionen Franken gewesen. 2008 sind 3,2 Millionen,
2009 5 Millionen Ruckstellungen geplant usw. Hier missen wir einfach hoffen, dass die gu-
ten Abschllisse noch etwas anhalten. Sonst kénnen wir ja dann vielleicht die Steuern wieder
erhohen. Im Finanzausgieich werden bis zu 20 % Abschreibungen beim Verwaltungsvermo-
gen angerechnet. Das habe ich im Bericht gelesen. Warum schreiben wir dann nur 10 % ab?
Ein ausreichender Selbstfinanzierungsgrad ist sicher gut. Das haben wir ja auch gehért. Herr
Zingg hat es noch einmal erklart. Aber warum wollen wir bei solchen Zahlen nicht einen sehr
guten Selbstfinanzierungsgrad? Wenn nicht jetzt, wann dann? Verschiedene stadtische Lie-
genschaften bendtigen gréssere Sanierungen. Immer noch. Welche Kosten hier entstehen,
weiss niemand so genau. Einig sind sich aber alle, dass sie irgend einmal kommen und
wahrscheinlich nicht allzu niedrig ausfallen werden. Zwar wird jetzt eine Turnhalle im Froh-
heimschulhaus saniert, doch wie sieht es mit dem Schulhaus aus? Zieht es immer noch
durch alle Fenster? Im Salischuthaus ist die Sanierung der Pausenplitze vorgesehen. Wie
sieht es mit dem Schulhaustrakt aus? Léblich kann hier sicher die Sanierung der alten Turn-
halle im Bifangschulhaus hervorgehoben werden. Damit wir nicht jedes Jahr das gleiche
Thema aufgreifen missen, werden wir uns zur Thematik Sanierung von stadtischen Liegen-
schaften, bei denjenigen, bei denen man davon ausgehen kann, dass sie auch in stadti-
schem Besitz bleiben und solche gibt es ja, einen Vorstoss (berlegen. Etwas erschreckt hat
uns zudem die Information, dass in der ersten Sekundarschulstufe Kiassen mit 26 Schiilern
und Schilerinnen bestehen. Hier erwarten wir vom zustandigen Stadtrat dringendst Mass-
nahmen, damit diese Lehrkréfte allenfalls mit der Schaffung einer Assistenzstelle mehr Zeit
far die einzelnen Schiler und Schillerinnen erhalten und damit mehr fur die Férderung der
einzelnen Jugendlichen maéglich wird. Bei der heutigen Lehrstellensituation sollte das oberste
Ziel sein, dass einige Schiler und Schiilerinnen den Ubertritt in die Bezirksschule schaffen
oder aber in der Sekundarschule bleiben kénnen und nicht in die Oberschule wechseln mis-
sen. Optimalste schulische Férderung ist auch in diesem Alter ein Muss. Die Finanzlage der
Stadt Olten wirde es eigentlich zulassen, hier Zusatzinvestitionen zu leisten, auch wenn sie
nicht vom Kanton getragen werden. Passiert nichts in dieser Richtung, werden wir einen
dringlichen Vorstoss einreichen. Wir hoffen aber, dass der Stadtrat vorher reagiert. Allenfalls
muss er sich halt einmal mit der zustandigen Lehrerschaft kurzschliessen, um zu erfahren,
wie der Alltag mit solchen Klassengréssen im Alter dieser Schiiler und Schiilerinnen aus-
sieht. Das Ziel des Stadtrates ist die Angleichung der beiden Steuerfisse. Nach unserem
Versténdnis wird die Schere nicht kleiner, wenn gleichzeitig auch immer der Steuerfuss der
natlrlichen Personen gesenkt wird. Uns ist es ein grosses Anliegen, vermehrt Unternehmen
und Firmen nach Olten zu holen. Platz gébe es ja genug. Wir stellen deshalb erneut den
Antrag, erneut wie bereits in der GPK, den Steuerfuss der juristischen Personen auf den
heutigen Stand der naturlichen Personen von 108 Steuerpunkten zu senken, um so die an-
gepeilte Angleichung sofort zu erreichen und dies, obwohl nach unserem Dafiirhalten andere
Faktoren bei der Standortwahl von Unternehmen mindestens so wichtig sind wie die Zent-
rumslage OHen, die Infrastruktur, welche die zuklnftigen Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
bzw. ihre Familien am neuen Ort antreffen. Schulen, Schulangebot, Kultur und Freizeit,
Grunflachen, Naherholungsgebiet, Einkaufs- und Wohnméglichkeiten usw. Aber das kennen
wir ja alle. Zumindest sind wir uns ja wohl einig, dass wir nie mit 77 Steuerpunkten werden
konkurrieren kénnen. Doch giicklicherweise besteht Olten nicht nur aus Steuerpunkten,
sondern hat noch einiges mehr zu bieten. Mit der letztjahrigen Steuerreduktion ist bei uns
das Ende der Fahnenstange namens Steuerreduktion bei den natirlichen Personen nach
wie vor erreicht. Es kann nicht angehen, dass wir die Steuern weiterhin senken und dabei
eine weitere Pro-Kopf-Verschuldung in Kauf nehmen. Weshalb zielen wir mit diesen guten
Zahlen eine wirklich kleine Pro-Kopf-Verschuldung an? Allgemein stellen wir fest, dass wir
uns Uber diese guten Zahlen natiirlich auch freuen und so auch tiber den Mehrertrag bei den
Steuern von 6,5 Millionen Franken, wir aber umso mehr ein Budget erhofft haben, bei dem
mehr in die Werterhaltung — auch Strassensanierungen gehéren dazu — gesteckt wiirde bzw.
der entsprechende Investitionsbedarf eruiert wird und konkrete Vorschlage folgen wirden.
Ebenfalls ware es auch sinnvoll, wenn bei solch guten Zahlen mehr fiir die ERO zuriick ge-
stellt wirde. Leider bleibt es auch in diesem Jahr bei der Hoffnung. So hoffen wir weiterhin



auf das ndchste Budget sprich das Budget 2008. Einnahmen kénnen wir eben sehr wohi
beeinflussen, obwohl wir heute etwas anderes gehort haben. Bei den Steuerfissen haben
wir eine gewisse Einflussnahme. Wir unterstiitzen eine Steuerreduktion bei den juristischen
Personen um 6 Steuerpunkte. Das wiirde 1,5 Millionen Franken ausmachen, also weniger
als geplant ist. Eine Reduktion bei den natiirlichen Personen lehnen wir ab. Machbar scheint
uns dies dank dem nach wie vor tiefen Zinsniveau und den guten Prognosen betreffend
Steuereinnahmen bei den juristischen Personen. Wir erwarten von allen Parteien eine eben-
so flexible Gegenreaktion, sobald der Druck auf die Finanzen wieder zunimmt. Abschlies-
send danken wir allen, die das vorliegende Budget erstellt haben und vor allem dem stadti-
schen Personal fur die Arbeit, die durch das ganze Jahr hindurch geleistet wird. Nicht zuletzt
auch in diesem Jahr ein grosser Dank an die Atel und an alle anderen Unternehmen, die mit
ihren guten Geschéftsabschlissen wesentlich zu solchen Einnahmen beigetragen haben.

Beschluss

Einstimmig wird Eintreten beschlossen.

DETAILBERATUNG

Laufende Rechnung

Parlamentsprisident Stefan Niinlist: Wir gehen seitenweise vor.

Seite 21, 350.365.01: Beitrage an oriliche Vereine/NVerbdnde

Rolf Sommer: Ich habe Fuch den Anderungsantrag schriftlich zugestellt. Ihr wisst, welche
Funktion ich beim Wildpark Muhletali habe. Es ist zum Wohl der Allgemeinheit, der regiona-
len Bevdlkerung. Wir sind an einem rechten Umbau. Wir miissen etwas investieren. Ich bin
Kassier und sehe, dass die Finanzen nicht mehr ausreichen. Die Futterkosten und alles
nimmt massiv zu. Den Betrag von Fr. 4'000.— habe ich einmal bei einem Beitrag im Jah-
re 1955 gesehen, welche die Stadt Olten dem Wildpark Muhletéli bezahlt hat. Es sind
Fr. 2'000.— fur den Verein gewesen und Fr. 2'000.— f{r irgend eine Abzahlung. Ich hoffe,
lhr habt Versténdnis fir diesen Antrag und Ihr unterstiitzt die Bevolkerung, denn wir sind jetzt
wieder beim Holzen. Das kommt der Stadt Olten auch zugute. Die Atel holzt einen grossen
Teil des Landes der Einwohnergemeinde gratis. Dafur méchte ich ihr ganz herzlich danken.
Wir hoffen, dass wir nach dem Holzen wieder mehr Land haben, wo wir ans3en und die Hir-
sche weiden kénnen. Ich werde nach diesem Votum den Saal verlassen, weil ich auf eine Art
befangen bin. Ich denke, ich werde in den Ausstand treten, damit |hr diskutieren kénnt.

Parlamentsprasident Stefan Niinlist: Rolf, ich glaube, Du kannst hier bleiben. Wir kennen
ja Deine Interessenbindung. Du hast sie offen gelegt.

Urs Knapp: Wir schatzen natirlich den Wildpark auch. Um wieviel erhéht Starrkirch-Wil als
Standortgemeinde den Beitrag im néchsten Budget? Wie hoch ist der Beitrag der Standort-
gemeinde Starrkirch-Wil fir den Wildpark? ich glaube, schon nur diese Frage zeigt, dass es
eine Leistungsvereinbarung braucht. Mit dieser Leistungsvereinbarung muss man die Beitra-
ge und die Leistungen klar aufmachen. Nachher kann man dariber diskutieren. Jetzt aus der
Hafte fur diesen oder den anderen Verein, fir dieses oder jene Anliegen irgend etwas mehr
machen, wo wir nicht wissen, was wir dafiir erhalten und welchen Sinn es hat, erscheint mir
nicht serios.



Beschluss

Mit 22 : 13 Stimmen bei 6 Enthaltungen wird dem Antrag der SVP, den Beitrag an den Wild-
parkverein Mihletali von Fr. 4'000.-—— auf Fr. 10'000.— zu erhéhen, zugestimmt.

Stadtprésident Ernst Zingg: Ich habe es vorher nicht gefihrden wollen und gonne es dem
Muhletéli von Herzen, dass es durchgekommen ist. Aber ich méchte etwas richtig stellen,
das von Iris Schelbert wegen der Beitrdge in den Raum gestellt worden ist. Sie, meine Da-
men und Herren, haben vom Stadtrat verlangt, dass wir von sdmtlichen Vereinen, die auf-
grund der Posten Beitrage im Budget irgendwelche Beitrage abholen, ein Budget verlangen
und eine Schlussabrechnung verlangen. Das machen wir mit einer Akribie sondergleichen.
Ihr habt verlangt, dass wir mit all diesen Vereinen, Kultur, Sport, was auch immer es sei, die
tber Fr. 10'000.— erhalten, eine Leistungsvereinbarung abschliessen. Ich habe in der GPK
zeigen dirfen, dass in einem Bereich alle Leistungsvereinbarungen unterschrieben abge-
schliossen sind. Einfach, damit wir uns hier verstehen. Das ist die Grundlage fur eine Erhé-
hung eines Beitrags. Wenn ein Verein ein Budget einreicht und eine Erklarung dazu bringt,
dass es nicht mehr reicht, weil es seit 1955 oder wann auch immer der gleiche Beitrag ist,
kann man mit einem Stadtrat dariiber sprechen und dann kénnen wir immer noch schauen,
was hier gemacht werden kann. Das Parlament muss dann letztlich die Zustimmung geben.
Aber es kann nicht sein, dass gesagt wird, wir wirrden dies abwiirgen. Ihr habt dies be-
stimmt, nicht der Stadtrat.

Rolf Sommer: Ich habe an der letzten Generalversammiung des Wildparkvereins Mihletali
und bevor ich Sponsorengelder gesucht habe, der Stadt das Budget und alles eingereicht.
Wir haben auch ein Defizit von Fr. 30'000.— ausgewiesen. Wir haben alles ausgewiesen.
Die Unterlagen sind ganz klar bei der Stadt gewesen und ich habe dies gesagt. Entschuldi-
gung, aber ich habe einfach schauen missen, wie die Finanzierung weiter geht. Wir haben
einfach zur Zeit etwas ein Problem, denn der Wildpark Miihletéli hat Reinvestitionen ver-
saumt. Aber das andere wird nachstes Jahr kommen, die ganze Leistungsvereinbarung, wo
wir jetzt im Gespréch sind. Wir werden am Donnerstag ein Gespriich der Raumplanung im
Muhietali haben. Aber das sind Sachen, die ich vorher nicht gesehen habe. Das muss ich
ganz klar sagen. Ich bin noch nicht sehr lange in dieser Funktion. Danke vieimals fur die Zu-
stimmung.

Seite 25, 590.362.01 und 590.367.01: Inlandhilfe und Auslandhilfe

Rudolf Lutz: Wir sind der Meinung, dass man Inland- und Auslandhilfe gleich werten sollte.
Wir stellen deshalb den Antrag, die Summe von Fr. 20'000.— und Fr. 40'000.— auf e
Fr. 30'000.—zu &ndern, so dass Inland und Ausland in dieser Beziehung gleich behandelt
wiirden.

Stadtrat Peter Schafer: Ich glaube, genau diese Hilfsaktionen Inlandhilfe und Auslandhilfe
sind jedes Jahr einmal im Gesprach. Der Stadtrat wehrt sich nicht prinzipiell gegen die von
Dir vorgeschiagene Aufteilung. Das Parlament kann dariiber befinden. Aber ich denke, im
Vergleich — wir sind davon ausgegangen, dass das Ausland viel grésser als das Inland ist —
ist es von daher ein wenig gerechtfertigt, dass die Verteilung, bis jetzt historisch gewachsen,
immer so geblieben ist.

Rudolf Lutz: Wir sind davon ausgegangen, dass es in der Schweiz auch viele hat, die diese
Hilfe nétig haben. Deshalb ist diese Idee entstanden, dass man dies gleich werten kénnte.

Beschluss

Mit 31 : 11 Stimmen bei 2 Enthaltungen wird der Antrag der SVP, die Inland- und Auslandhil-
fe gleich gross zu machen, je Fr. 30'000.—, abgelehnt.



Seite 31, 791.318.01, Stadtentwickiung: Dienstleistungen und Honorare

Dr. Markus Ammann: Die SP-Fraktion méchte Euch beliebt machen, dieses Konto um
Fr. 150'000.— zu erhohen. Die Begrindung kénnte ich relativ kurz machen bzw. mache sie
auch relativ kurz. Die Begrundung liegt unter anderem in der Motion, die Euch auch abgege-
ben worden ist, die wir eingereicht haben. ich méchte einfach zwei, drei Sachen dazu sagen,
damit es auch gleich etwas deutlich wird. Das Thema Stadtentwicklung ist ja schon mehr-
mals von uns im Gemeindeparlament portiert worden. Seit Jahren ist die Stadtentwicklung
ein zentrales Thema in dieser Stadt bzw. wird auch vom Stadtrat so forciert, mindestens ver-
bal. Es ist auch einiges in Gang gekommen. Das muss man auch sagen. Ich méchte dies vor
allem auch dem Stadtschreiber ganz herzlich verdanken. Er hat einen grossen Teil daran,
dass in diesem Bereich Stadtentwicklung, der nicht nur baulich zu verstehen ist, einiges vor-
warts gegangen ist. Ich erinnere beispielsweise an Olten 2020. Das ist ein solches Projekt,
das ihm ganz wesentlich zu verdanken ist. Trotzdem haben wir das Gefuhl, es kommt nicht
so richtig in Fahrt, wie es solite. Es gibt verschiedene Defizite. Ich sage jetzt, wir haben kein
Gesamtkonzept. Wir haben keine oder nur marginale Leitbilder. Es sind offene Fragen uber
die Bevélkerungs- und Wirtschaftsstruktur etc. vorhanden. Es gibt ganz viele Sachen, die
nicht klar sind. Wir haben uns dann gefragt, weshalb dies nicht so in Fahrt kommt. Wir den-
ken, ein grosses Problem ist, dass wir in dieser Stadt wenige oder zuwenige gute Grundla-
gen haben. Wir haben zuwenig Analysen Uber die wichtigen Kennzahlen in dieser Stadit,
Uber die Bevéikerungsstrome, das Steuersubstrat, Arbeitsplatze, wie sie sich verandern, wie
sich die Quartiere verandern. Hier gibt es ganz viele Fragen, die man zuerst beantworten
muss, damit man weiss, wie sich eine Stadt oder einzelne Quartiere entwickeln kénnen. Das
Ziel dieser Erhéhung wiére eigentlich, dass man jetzt méglichst rasch dem Stadtrat diesen
Auftrag geben kénnte, hier einen Losungsweg aufzuzeigen. Wir méchten es eben gerne in
diesem Budget haben, damit es nicht nachstes Jahr einen Bericht und Antrag gibt, in dem
schon ein Nachtrag gemacht werden musste. Wir méchten eigentlich hier auch ein Zeichen
setzen. Wir erwarten in diesem Bereich Stadtentwicklung méglichst rasch eine Antwort. Wie
soll es weitergehen? Wie kénnen wir jetzt hier einen rechten, zinftigen Schritt vorwarts ma-
chen. Aus diesem Grund bitte ich Euch, diesem Betrag zuzustimmen und entsprechend die
Motion, die spater kommt, vielleicht auch zu unterstiitzen.

Christian Wiithrich: Ich méchte Euch beliebt machen, die Fr. 150'000.— nicht aufzusto-
cken. Ich spreche Markus Ammann absolut nichts von den Ausfiihrungen ab. Dort haben wir
einen rechten Handlungsbedarf. Ich glaube, Daniel Schneider hat dies an seiner letzten Sit-
zung auch etwas provokativ hinein geworfen und die FdP-Fraktion hat ihm dann recht gege-
ben, dass wir dort einen Handlungsbedarf haben. Wieso wollen wir die Fr. 150'000.— jetzt
nicht ins Budget aufnehmen? Wir méchten gerne die Motion vom Stadtrat beantwortet ha-
ben. Wir méchten hier gerne die politische Diskussion fithren. Wir stellen fest, dass die Moti-
on eigentlich schon relativ stark fokussiert ist. Uns fehlen hier sehr viele Sachen, die wir dis-
kutieren méchten. Wir méchten auch der Stadtentwickiungskommission die Méglichkeit ge-
ben, nicht mit einer Budgetaufstockung von Fr. 150'000.— in einen Zeitdruck hinein zu kom-
men, sondern wir méchten dies hier nutzen, um politisch sauber zu diskutieren und nachher
mit der Stadtentwicklungskommission im Budget 2008 eine gewisse Summe sprechen, dass
sich auch die Leute der Kommission sammeln kénnen. Das ist jetzt eine Kommission, die
Fr. 150'000.— erhalt und muss weibeln, bis die Motion beantwortet und auch politisch ge-
wiirdigt wird hier. Ilch méchte abwarten, dass wir die politische Wirdigung machen, im Par-
lament einen Konsens finden und dementsprechend die néchsten Sachen sprechen werden.

Rolf Sommer: Christian Wthrich, Du hast schon sehr, sehr viel gesagt. Die SVP-Fraktion
wird diese Aufstockung aus folgenden Grinden auch ablehnen: Ich bin dabei abzuklaren,
was die Stadt Olten in Sachen EDV erfasst hat. Im Kanton Aargau spricht man von Gemein-
deinformationssystem, Leitungsinformationssystem, wie sie alle heissen. Sie haben immer
einen etwas anderen Namen, und wie weit hier eine Vernetzung vorhanden ist. Ich méchte



einmal eine Auslegeordnung in dieser Stadt haben, was zentral erfasst ist. Kann man mit
diesen zentralen Daten Sachen, die hier schon erwahnt sind, heraus zichen? Wie weit ist
dies méglich? Ich habe mich einmal in der Baukommission erkundigt. Ich solite sie zwar nicht
erwahnen. Wie weit war das Ganze zusammenhangend? Das interessiert mich und ich wer-
de auch einmal das Gesprach mit den EDV-Leuten suchen, wenn ich einmal Zeit habe, da-
mit wir anschauen kénnen, was hier Uberhaupt vorhanden ist. Deshalb: Bevor ich die Grund-
lagendaten nicht habe und die Motion beantwortet ist, méchte ich Uberhaupt nichts be-
schliessen.

Roland Rudolf von Rohr: ich habe hier aufgeschrieben: Kunst gleich Weglassen. Das hat
jemand am Anfang gesagt. Deshalb mache ich es ganz kurz. Ich denke, Fr. 150'000.—
schnell Uber das Budget zu nehmen, ist nicht richtig. Eine Motion ist richtig und diese mus-
sen wir hier diskutieren und zwar ausfihrlich, weil wir dann wieder beim vernetzten Finanz-
denken sind. Wenn wir dort etwas schrauben, dann schraubt sich an einem Ort etwas ande-
res auch, vielleicht positiv. Aber das wilrden wir dann erst nach der Behandlung der Motion
sehen.

Iris Schelbert: Das Ganze kommt fiir uns jetzt gerade etwas kurzfristig. ich sehe, wir sind
hier auch nicht auf dem Verteiler. Wir schliessen uns eigentlich der Meinung von Christian
Withrich an und méchten zuerst die Motion diskutieren und beschliessen, obwohl die Motion
etwas hat und ich bin sehr gespannt, was hier heraus kommen wird.

Dr. Markus Ammann: Nur noch eine kieine Bemerkung zu Christian: Das ist natiirlich nicht
Geld, das der Stadtentwicklungskommission zur Verfugung steht. Sie hat kein Budget. Das
ist ein rein beratende Kommission. Sie kann vielleicht einmal einen Bericht und Antrag des
Stadtrates beraten. Das ist richtig. Aber Du weisst ja selber, wie es in dieser Stadtentwick-
lungskommission l4uft. Von daher bin ich klar der Meinung, der Stadtrat muss den Vorschlag
machen, wie es jetzt hier weiter geht, was die nachsten Schritte sind und wie wir es forcieren
kdnnen, wie kénnen wir hier dricken. Ich habe eigenttich vor allem daran gedacht, ich méch-
te gerne rasch vorwérts gehen, es schnell im Parlament haben und ich méchte keinen Nach-
tragskredit. Das kommt aus der GPK.

Parlamentsprésident Stefan Niinlist: Dr. Markus Ammann halt seinen Antrag auf Budget-
erhéhung aufrecht.

Beschluss
Mit 25 : 16 Stimmen bei 3 Enthaltungen wird der Antrag der SP-Fraktion und Dr. Markus
Ammann abgelehnt.

Investitionsrechnung

Seite 39, 293.501.11, Bifanq: Ersatz Lindenbdume

Anna Engeler: Ich muss es Herrn Sommer gleich tun. Ich bin von Anwohnern des Bifang-
quartiers darauf angesprochen worden, hier etwas zum Investitionspunkt Bifangschulhaus,
Ersatz der Lindenbaume, zu sagen. Ich habe einige Fragen zu stellen: Es ist ja gesagt wor-
den, dass die Badume dadurch, dass sie so stark zurlickgeschnitten worden sind, Faulnisbak-
terien in sich haben und deshalb zerstért sind. Jetzt ist die Frage, welche Massnahmen ge-
troffen werden, damit dies zukiinftig nicht mehr passieren wird. Diese Baume sind ja offen-
sichtlich falsch gepflegt worden. Weiter ist eine Frage, ob man nicht eine kostenglnstigere
Losung finden kénnte, indem man Baumchirurgie anwendet. Das gibt es heutzutage. Die
Frage ist einfach, ob man abgeklart hat, ob es eine andere Lésung geben wiirde. Wenn man



es nicht abgeklart hat, méchte ich den Antrag stellen, diesen Punkt bis ins Budget 2008 zu-
riickzustellen und hier noch weitere Méglichkeiten zu prifen.

Parlamentsprasident Stefan Niinlist: Das ist dummerweise unter dem Titel Bildung. Martin
Wey, jetzt kannst Du mit botanischen Kenntnissen brillieren.

Stadtrat Dr. Martin Wey: [ch bin froh, dass ich das Wort erhalte. Damit habe ich mich ein-
mal gemeldet und das Mikrofon bedienen dirfen. Aber ich muss Dich enttduschen. Es liegt
in der Kompetenz der Frau Baudirektorin, welcher die Stadtgartnerei unterstellt ist. Ich bin
Uberzeugt, dass sie eine Antwort geben kann. Sonst kann sie die Frage sicher an die Fach-
ebene weiterleiten.

Stadtritin Silvia Forster: Wir wissen, dass Bdume ein heikles Thema sind. Gerade den
Ersatz dieser Lindenb&ume haben wir mit Akribie abgeklért. Der Stadtgartner hat auch noch
mit Fachleuten — Ubrigens mochte ich sagen, dass unser Stadtgartner eine Zusatzausbildung
hat, was die Baumpflege betrifft - gesprochen. Auch Baumchirurgie ist filr uns kein Fremd-
wort. Wir wissen nicht nur, dass es dies gibt, sondern es wird auch angewendet. Ich muss
sagen, dass man diese Moglichkeiten abgeklart hat. Aber es ist auch so, dass der jetzige
Stadtgartner vielleicht Siinden, von denen man heute weiss, dass es vielleicht Stinden ge-
wesen sind, damals hat es den Standard entsprochen - halt auch nicht korrigieren kann.
Von daher kann ich Frau Engeler sagen, dass wir dies abgeklart haben und gut angeschaut
haben. Leider gibt es keine andere Méglichkeit, als diese Lindenbdume zu ersetzen.

Parlamentsprasident Stefan Niinlist: Anna Engeler ist von der Antwort befriedigt und zieht
den Antrag zuriick.

293.501.32, Silischulhaus, Sanierung Pausenpliatze

Iris Schelbert: Es geht auch dort um Baume. Wir haben in den Ausfiihrungen gelesen, was
dort das Problem ist. Die Wurzeln, die den Bodenbelag des Pausenplatzes heben. Wir ha-
ben uns dann gefragt, ob es denn im Wurzelbereich Teerbelag sein muss oder ob man dort
eventuell einen Grasbelag machen kénnte, bei dem es egal ist, wenn er gehoben wird. Es ist
ein Pausenplatz. Dann vielleicht die Frage, ob bei den Platanen, die man jetzt fallen mochte,
dies etappiert gemacht werden kénnte, damit man nicht auf einmal dem ganzen Schatten
verlustig geht, weil richtigerweise gesagt wird, dass auf einem Pausenplatz Baume als
Schattenspender unersetzlich sind. Das ist eher als Anregung gedacht.

Stadtritin Silvia Forster: Ich kann im Moment keine detaillierten Auskiinfte geben. Ich
weiss nicht, ob Herr Balz noch gewisse Ergéanzungen machen kann. Wir nehmen diese An-
regung sicher entgegen und tun das Mogliche. Aber man muss einfach immer wissen, dass
die Sanierung einer solchen Gesamtanlage, einer Schulanlage, am Schulbetrieb vorbei ge-
hen muss. Es ist auch nicht immer ganz einfach, alles unter einen Hut zu bringen. Aber wir
werden das Moéglichste tun.

Rolf Sommer: Ich méchte hier kurz informieren. Die Baukommission wird Uber Baumschli-
ge immer informiert und wir missen sie auf eine Art fast genehmigen oder nehmen sie zur
Kenntnis. Wir werden sehr ausfuhrlich darQber informiert. Auch im Frohheimschulhaus wer-
den in néchster Zeit wieder Baume gefallt aus diesen und jenen Griinden. Meistens haben
wir nichts dagegen. Wir fragen auch immer, wie die Sanierung ist, wie es nachher aussieht.
Wir erhalten von Herrn Kissling sehr gute Informationen. Er ist der Vorgesetzte von Hermn
Fleischili,

Parlamentsprésident Stefan Niinlist: Die Bauverwaltung wird Iris Schelbert Uber diese
Frage noch entsprechend aufkldren und dies wird so als Auftrag entgegen genommen.



293.503.13_Bifang: Sanierung Hauswirtschaft

Iris Schelbert: Wir gehen davon aus, dass dies eine rein bauliche Sanierung ist und wahr-
scheinlich keine Gerate mitbeinhaltet.

Stadtritin Silvia Forster: Es ist richtig, weil man diese Gerate erst kiirzlich ersetzt hat. Im
Bereich Hauswirtschaft, Vorratsraum und Gang ist im Vorraum eine Waschmaschine. Wenn
sie nicht mehr laufen wiirde, wiirde sie noch ersetzt. Aber die anderen Gerate hat man be-
reits ersetzt.

293.506.02: Schulmobiliar

Iris Schelbert: Was passiert mit dem alten Schulmobiliar, das .ausgeschaubt” wird?

Stadtrat Dr. Martin Wey: Das brauchbare wird eingelagert. Es kann ja sein, dass man ir-
gend einmal wieder Ersatz braucht. Dann kann man es wieder verwenden. Das defekte Ma-
terial, das auch nicht mehr repariert werden kann, wird an die Lieferfirma, die das neue Ma-
terial liefert, zurickgeschoben.

610.561.11: Solothurnerstrasse, Busspurverldngerung bei Useqo

Candidus Waldispiihl: Es sind Fr. 220'000.— fur die Busspurverldngerung, Investitionsbe-
darf, vorgesehen. Die Frage ist, ob dies nicht im Rahmen der flankierenden Massnahmen
vom Kanton Gbernommen wird.

Stadtrétin Silvia Forster: Das ist unser Beitrag an den Kanton. Es ist eine Kantonsbaustel-
le. Die Busspurveridngerung hat man in Rahmen des Gestaltungsplanverfahrens Usego be-
reits im Jahr 2003, zusammen mit den Lichtsignalen und allem, was dort dazu gehért, aus-
gehandelt. Es hat auch Vereinbarungen vor dem Verkehrsmanagement gegeben und bevor
die Detailplanung ERO abgeschlossen ist. Das ist eine Baustelle des Kantons und das ist
unsere Kostenbeteiligung gemass jahrlichem RRB.

620.501.45, Umgestaltung Bahnhaof Ost mit SBB-Planung

Anna Engeler: In diesem Punkt wird gesagt, dass die Sicherheit auf Perron 12 fir die SBB
durch den Tannwaldzugang, den viele Kantischiller beniitzen, nicht mehr gewahrleistet sei.
Die SBB argumentiert jetzt hier in dem Sinne, dies sei SBB-Fremdenverkehr, wo nur die
Durchgénger seien. Ich bin selber lange an die Kanti gegangen. Ich bin auch oft nach der
Kanti direkt weitergereist und es ist so, dass die meisten Leute, die diesen Durchgang brau-
chen, nicht einfach auf die andere Stadtseite miissen, sondern dass es wirklich auch OVv-
Benutzer sind. Das nur als Bemerkung. Sie gehen vielleicht nicht auf den Zug. Es gibt sehr
viele Leute, die auch nach Daniken, Dulliken etc. gehen missen. Aber es gibt auch Leute,
die einfach auf die andere Seite zum Bus gehen missen, also sehr wohl OV-Benutzer sind.
Aber wir nehmen das Sicherheitsproblem zur Kenntnis. Wir méchten einfach anregen, dass
nachher in der Planung gepriift wird, dass dieser Zugang nicht einfach geschlossen wird,
sondern zum Beispiel geprift wird, dass man die Unterfuhrung verlangert, wie es von mir
aus gesehen in der vorderen Bahnhofsunterfiihrung ebenfalls der Fall ist, dass es einfach bis
Uber die Tannwaldstrasse verldngert wirde. Dies einfach als Anregung far die Planung
nachher.

620.501.20: Allgemeine Untersuchung im Zusammenhang mit ERO

Parlamentsprisident Stefan Niinlist: Es liegt ein Antrag der Grlnen/Jungalternativen auf
Streichung vor.



Iris Schelbert: Wir haben ja die Sachen wirklich alle durchstudiert und angeschaut. Wir ha-
ben einfach sagen missen, hier werden Fr. 100'000.— fiir etwas, das man weder beziffern
noch genau sagen kann, weiche Abklarungen oder Untersuchungen gemacht werden sollen
oder missen, eingesetzt. Von der letzten Tranche sind noch etwas iiber Fr, 28'000.— nicht
aufgebraucht worden. Das scheint uns jetzt auch eine sehr vage Investitionbudgetierung.
Von daher haben wir gefunden, es brauche dies wahrscheinlich nicht unbedingt und wir
mdchten dies streichen.

Stadtratin Silvia Forster: Wir nehmen eben das Parlament ernst. Wir haben ja immer Riffel
wegen der Nachtragskredite bekommen. Bei der ERO hat der Stadtrat sehr viele Nachtrags-
kredite sprechen miissen, weil der Kanton manchmal mit Vorschldgen oder mit Ideen ge-
kommen ist, wo wir nachher gemerkt haben, dass es Auswirkungen bei der Stadt hat, die wir
haben abkldren missen, weil nicht der Kanton zustandig ist, weil wir Fragen haben beant-
worten kénnen missen, auch um nachher die nétigen Entscheide zu treffen. Ich gebe Iris
Schelbert recht: Es ist relativ vage, weil wir es auch nicht genau wissen. Aber wir haben jetzt
wirklich transparent machen wollen, dass wir diese Situation gehabt haben und davon aus-
gehen, dass wir diese Situation auch kinftig bis die Planauflage und alles vorbei ist, hait
auch noch haben werden. Selbstverstandlich werden wir dieses Geld nur brauchen, wenn es
tatsachlich nétig ist. Die Erfahrung hat aber einfach gezeigt, dass wir mehrmals Nachtrags-
kredite haben sprechen miissen, weil wir das Geld nicht gehabt haben und der Kanton im
Laufe der Projektarbeit haft noch Sachen gebracht hat, die wir abgeklart haben woliten.

Iris Schelbert: Ich danke Silvia fir die Antwort. In diesem Fall ziehen wir den Antrag zurlck.
Du hast mich mit dem Argument Nachtragskredite Giberzeugt, weil wir wirklich diejenigen
sind, die dort immer den Daumen darauf haben.

Parlamentsprésident Stefan Niinlist: Es ist schén, wenn man schlauer werden kann.

620.501.07: Neue Erschliessungstrasse Steinbruch Born

Thomas Frey: Das steht ja im Zusammenhang mit dem Gestaltungsplanverfahren, das in
der Borngrube oben lauft. Wie sieht es jetzt mit der Finanzierung dieser Strasse genau aus?
Ist es jetzt tatsdchlich die Einwohnergemeinde, die sie bezahlen muss oder wie sieht es aus,
Silvia?

Stadtrétin Silvia Forster: Das kann ich nicht abschliessend beantworten, weil die Verhand-
lungen nicht abgeschlossen sind. Aber wir sind eigentlich nicht der Meinung, dass die Ein-
wohnergemeinde alles bezahlen misste.

620.501.37: Personenlift Schiitzi-Oberer Graben

Theo Schdéni: Ich habe noch eine Frage unter dem Titel ,\Vernetztes Denken®. Hier laufen im
Moment Abklérungen zu den besten Parkhausstandorten, Aufwertung Schiizenmatt und
Rétzmatt. Hier ist meine Frage, ob man hier nicht zu schnell ist, wenn man jetzt schon an-
fangt, von einem Personenlift zu sprechen und realisieren, bevor man Uberhaupt richtig
weiss, was dort unten in der Schiiizi weiter passieren soll. ich erinnere auch daran, im Rah-
men von Olten 2020 ist ein zugegebenermassen futuristisches Projekt wieder aufgenommen
worden: Hochbahn Olten. Dort kénnte man bereits mit Fr. 400'000.— eine Studie machen,
die im Sinne einer nachhaltigen Bewirtschaftung und Aufwertung dieses Raums wahrschein-
lich einiges mehr dazu beitragen kdnnte als ein Personenlift.

Stadtrétin Silvia Forster: Ich verstehe, dass man den Zusammenhang zu einem Standort
Parkhaus herstellt. Hier geht es aber darum, dass man ja gesagt hat, man méchte jetzt end-
lich von der Schiitzi in die Altstadt hinauf einen behindertengerechten Zugang. Es ist auch
ein Anliegen gewesen, das aus der Altstadt gekommen ist. Der Stadtrat hat gefunden, es ist



ein wichtiges Anliegen. Beides sind wichtige Anliegen. Deshaib haben wir dies aufgenom-
men. Es geht wirklich darum, dass auch Leute, die nicht so gut gehen kénnen oder Leute mit
Kinderwagen, die ihn nicht den Hugel hinauf stossen wollen oder kdnnen, bequem von der
Schitzi in die Altstadt kommen kénnen. Es ist auch ein Anliegen der Altstadtgeschaft und
Anwohnenden.

740.311.01 (Seite 43 Laufende Rechnung), Friedhof: Gerite/neue Rubrik bei den Investitio-
hen

Werner Good: Zuerst muss ich mich entschuldigen, dass ich Euch diesen Antrag nicht frith-
zeitig zugestellt habe. Er ist im letzten Augenblick zustande gekommen. Ich mdchte nicht
wiederholen, was ich geschrieben habe. Ich méchte noch etwas sagen. Die Abdankungshal-
le ist ja ein Ort, wo betroffene Menschen in einer bestimmten Situation Zusammen kommen.
Es ist wichtig, dass diese Feiern auch gut gestaltet werden kénnen. Aber es ist auch wichtig,
dass der Raum so gestaltet ist, dass er eine gute Atmosphdre wieder gibt. Eine mechanische
Orgel mit ihren Pfeifen kénnte das machen. Demgegeniiber ist dies mit einer elektronischen
Orgel nicht méglich. Ich méchte noch einen Punkt zur Nachhaltigkeit sagen: Eine elektroni-
sche Orgel muss immer wieder entsorgt werden, so alle funf bis zehn Jahre. Eigentlich ist
dies eine gewisse Verschwendung. Ich habe zur gleichen Zeit ein Anliegen aufgenommen,
wenn schon ein Umbau fur die Orgel getatigt werden misste, dass man sich dann auch
gleich Uberlegen kénnte, ob man die Symbole der fuinf Weltreligionen darstellen kénnte, um
einfach auch die Offenheit von Olten auch gegeniiber Menschen einer anderen Religion zu
zeigen. ich bitte Sie, diesen Antrag zu unterstiitzen.

Heidi Ehrsam: ich habe ein gewisses Verstandnis fur den Antrag von Werner Good. Die
Musik in der Abdankungshalle tént wirklich erbarmlich. Vor allem die Begleitung zu Instru-
mentalmusik ist schier unméglich mit einer elektronischen Orgel und sicher nicht befriedi-
gend. Hingegen frage ich mich, wie Werner Good jetzt gerade auf diesen Betrag kommt, ob
er dies abgeklart hat. Ich weiss einfach, dass mechanische Orgeln und noch gerade mit bay-
lichen Massnahmen sehr teuer sind und ich weiss nicht, ob man hier mit Fr. 200'000.-- iiber-
haupt durchkommen wiirde. Fur mich ist weiter auch der Platzbedarf eine Frage. Irgendwie
misste man sie auf eine Seite platzieren. Es ist jetzt so gleichmdssig geschaltet. Wenn ich
mich nicht tdusche, ist der letzte Anstrich innen noch nicht sehr viele Jahre her. Das ist viel-
leicht finf Jahre her oder noch nicht einmal, so dass dort schon wieder eine Erneuerung
stattfinden musste. Ich wiirde vorschiagen, statt dies in die Investitionsrechnung ZUu nehmen,
dass die zusténdige Direktion sich dariiber orientieren wiirde, was eine Truhenorgel kostet.
Eine soiche kann man in der Marienkirche sehen. Das ist ein Mébel, das nicht sehr gross ist,
eigentlich wie eine Truhe, hat Rader, ist fahrbar, braucht keine baulichen Massnahmen.
Eventuell kénnte man sie auf die Empore hochheben. Vielleicht hatte sie dort Platz. Sonst
kénnte man sie irgendwo hinten hinstelien. Sie wirde vom Klang her ganz sicher den Bedarf
fur diese Raurmngrésse erfullen. Aus diesen Grinden frage ich, ob man es vielleicht so ma-
chen kénnte. Eventuell wiirde es etwas teurer als Fr. 28'000.— sein. Aber vielleicht hat Mario
Clematide, der ja in der Marienkirche involviert ist, hier noch einen Anhaltspunkt, wie teuer
diese Orgel gewesen ist und ob es dort auch noch giinstigere Modelle geben wiirde oder
nicht. Ich glaube, auf diese Art kénnte man vielleicht mit einer verninftigen Investition eben
in der laufenden Rechnung — man hat ja vielleicht einen Mehrertrag — das Resultat auch hin-
bringen, das Werner Good vor allem im klanglichen Sinn erreichen méchte.

Parlamentsprisident Stefan Niinlist: Bevor wir eine grosse Diskussion anfangen, einfach
die Frage, ob dies nicht Gegenstand eines Vorstosses, eines Postulats oder einer Motion,
ware, wo der Stadtrat nachher abklzren wirde, ob wir in der Substanz diskutieren kénnten.
Ich finde, wir bewegen uns auf etwas diinnem Eis. Aber als unmusikalischer Mensch tue ich
Euch vielleicht Unrecht.



Stadtrétin Silvia Forster: Das Ganze hat natiriich eine Vorgeschichte. Es ist eine Kulturfra-
ge, ob man dort oben eine Kirchenorgel anschafft oder eben eine elektronische Orgel, wie es
der Stadtrat vorschlégt, wieder ersetzt. Es trifit zu, dass die jetzige elektronische Orgel drin-
gendst ersetzt werden muss. Die Vertretung der Organisten und Organistinnen hat denn
auch beim Stadtrat vorgesprochen und man hat diese Frage ausfUhrlich diskutiert. Von da-
her kann ich sagen, dass die erwahnten Zahlen erhartet sind. Es liegt eine Offerte eines Or-
gelbauers vor und wir denken auch, dass sich die Anpassungarbeiten in der Gréssenord-
nung von Fr. 250'000.— - ich sage jetzt plus minus — bewegen wiirde. Von daher kann ich
sagen, dass diese Zahl erhartet ist. Der Stadtrat hat auch Versténdnis, dass man eine wiirdi-
ge Abdankung will. Wir sind einfach der Meinung, dass man mit einer guten elektronischen
Orgel dort auch eine gute Atmosphare schaffen kann. Ein Argument ist auch gewesen, dass
eben der Raum, der jetzt eine Dimension hat, etwas verlieren wirde. Von daher haben wir
beantragt, die jetzige Orgel zu ersetzen, selbstverstindlich unter Einbezug der Betroffenen
bei der Auswahl und eben nicht eine Kirchenorgel aufzunehmen. Das sind die Uberlegungen
des Stadtrates gewesen.

Mario Clematide: Ich mochte einfach eine Lanze brechen fur diejenigen, die Orgel spielen.
Dann musst Du, Lukas, noch in die Bresche springen, namlich fur Deine Mutter. Von Deiner
Mutter habe ich gehort, dass eine Orgel, wie sie Werner Good jetzt verlangt, unter dem Ge-
sichtspunkt der Nachhaltigkeit sehr wahrscheinlich das einzig Richtige wiére. Mir kann es ja
an und fur sich gleichgltig sein, welches Instrument an meiner Beerdigung spielt. Nach mei-
nem philosophischen Erkenntnisstand hére ich diese Musik nicht mehr. Aber ich denke,
wenn man eine solche Feier wiirdig gestalten will, gehért meiner Meinung nach auch ein
entsprechendes Instrument dazu. Werner, ich muss Dir sagen, dass ich es mutig finde von
Dir, dass Du den letzten Abschnitt noch in den Antrag aufgenommen hast. Als einer, der
gerade in der heutigen Zeit ,Nathan der Weise®, das Buch der Toleranz, als das Buch in der
heutigen Zeit, Weltliteratur schlechthin, bezeichnet. Chapeau vor dem, was Du gemacht
hast.

Heinz Eng: Ich stelle mir die Frage, ob Uberhaupt Uber den Anderungsantrag in der vorlie-
genden Form so abgestimmt werden kann, weil es hier eine Vermischung gibt. Einerseits
gibt es eine materielle Uberlegung, die Beschaffung der Orgel, und andererseits ideologische
oder theologische Uberlegungen mit dem Kreuz, der Mondsichel usw. Von mir aus gesehen
ist hier die Einheit der Materie bei diesem i'\nderungsantrag nicht sicher gestellt. Ergo miiss-
te man diese eigentlich trennen, wenn schon, und es musste einzeln dariber abgestimmt
werden.

Candidus Waldispiihl: Ich méchte nur noch eine kurze Bemerkung wegen der vier Weltreli-
gionen machen. Diese Orgel wird naturlich nur von christlichen Religionen gespielt. Ich mei-
ne, wenn man jetzt die funf Weltreligionen bringt, muisste man an und fir sich auch wissen,
wie die anderen Religionen Musik machen bei den Abdankungen, um auch sicher zu stellen,
dass dies das geeignete Mittel ist, das Problem zuy I6sen.

Iris Schelbert: Soviel Verstandnis ich fur den letzten Abschnitt habe, ist er nicht Sache der
Diskussion, weil dies ausschliesslich in der Begriindung steht. Der Antrag von Werner Good
bezieht sich rein auf die Fr. 250'000.— fur die Orgel und anscheinend gibt es fiur die
Fr. 250'000.-— eine Offerte. Fiir mich spricht eigentlich gar nichis dagegen, dass man die
Abdankungshalle etwas schéner macht. Ich bin wahrscheinlich dann auch froh, dass ich sie
vielleicht einmal nicht ansehen muss, das letzte Mal. Es ist wirklich kein schéner Raum. Ich
bin etwas hin- und hergerissen. Ich habe absolut Verstéandnis. Aber fiir mich ist es nicht ge-
macht, wenn man einfach eine Orgel mit schon glanzenden Pfeifen hinstelit. Fur mich muss
man ja den ganzen Raum ansehen. Von daher weiss ich jetzt nicht, ob es gemacht ist, wenn
wir heute Abend diese Viertelmillion Franken sprechen, ob es nachher eine ganzheitliche,
runde Sache in dieser Abdankungshalle gibt.



Werner Good: Iris hat es eigentlich schon gesagt: Der letzte Abschnitt ist einfach eine Idee.
Er gehort nicht zum Antrag. Es ist eher eine Idee, so etwas zu gestalten, und hat mit der Or-
gel nichts zu tun. Da gebe ich Dir recht, Heinz. Aber ein Anliegen ist es mir gleichwohl.

Roland Rudolf von Rohr: Bei allem Respekt fir diesen Antrag, aber ist es denn so dring-
lich, dass man es nicht in einem Vorstoss machen und eben auch ganzheitlich betrachten
kann. Ich denke, das ist es ja wirklich nicht. Ich stimme hier iris auch zu. Man musste schon
alles etwas anschauen. Vorher haben wir die Fr. 150'000.— von Markus Ammann aus die-
sem Grunde abgelehnt und es wiirde mir schwer fallen, jetzt hier zuzustimmen. Ich méchte
doch bitten, einen Antrag zu machen, zu dem der Stadtrat auch Stellung nehmen kénnte.

Stephan Hodonou: Ich will hier kein theologisches Symposium starten, aber wenn wir von
funf Weltreligionen sprechen, méchte ich schon noch sagen, dass es eigentlich eine Verk{r-
zung ist, weil es eine historisch gewachsene Sache ist. Zahlenmdssig gibt es in diesem Land
ganz andere Religionen, von denen nie die Rede ist, zum Beispiel die animistischen Religio-
nen oder was auch immer. Dann miisste man wirklich firr alie etwas machen, nicht nur fir die
traditionellen funf Religionen.

Caroline Wernli Amoser: Die Frage, die Roland Rudolf von Rohr aufgegriffen hat, wirde
mich schon interessieren. Wie dringend ist es, die Orgel zu ersetzen? Hat man Zeit, dies mit
einem Vorstoss wirklich noch genauer abzukldren oder muss sie jetzt ersetzt werden? Das
heisst, sie wird ersetzt, indem man dem Antrag von Werner Good folgt oder so, wie es der
Stadtrat vorsieht.

Stadtrétin Silvia Forster: Die jetzige Orgel muss wirklich ersetzt werden. Man hétte sie ei-
gentlich schon im letzten Jahr ersetzen mussen. Dann hat es aber diese Diskussionen ge-
geben. Ich muss sagen, wenn man jetzt einen Vorstoss machen wlrde, denke ich, dass man
gleichwohl irgendwo zu einer Lésung kommen, weil die jetzige Orgel wirklich eine Zumutung
ist.

Lukas Derendinger: Ich méchte nur noch als Antwort oder Ergénzung zu den Ausfihrungen
von Silvia Forster sagen. Meine Interessen in diesem Sinne sind ja schon von Mario Clema-
tide offen gelegt worden — meine Mutter ist Organistin dort und sie selber sagt, das Instru-
ment muss ersetzt werden. Da kann man jetzt nicht mehr jahrelang warten. Sie meint, falls
man sich naturlich far eine mechanische Orgel entscheiden wirde, wiére es logisch, dass es
noch eine gewisse Zeit dauern wirde. Aber wenn sie mit dieser idee k&men, waren sie
natdrlich bereit, auf der alten Orgel weiter zu spielen. Das ist logisch. Wegen ersetzen: Das
Ding musste dort raus.

Urs Knapp: Eine mechanische Orgel kann man nach meinem Wissensstand nicht ab der
Stange kaufen, sondern man muss sie fur den bestimmten Raum bestellen. Es braucht Mo-
nate oder Jahre. Von daher muss man wahrscheinlich so oder so eine Ubergangslésung
machen und es hat gar keinen Sinn. Wenn wir jetzt Werner Good zustimmen, laufen wir ja
das Ristko, dass wir dort oben keine Musik mehr haben, weil die Orgel wedfallt und die neue
nicht da. Ich méchte beliebt machen, dass wir dies Schritt fir Schritt machen. Dann kommt
es gut.

Werner Good: Ich weiss nicht, ob ich gescheiter werden, den Antrag einfach zurlickziehen
und einen Vorstoss machen soll. Dann mache ich halt zwei Vorstésse fir beide Punkte.

Parlamentsprisident Stefan Niinlist: Ich glaube, wir haben ja festgestelit, dass es dringlich
ist. Das haben alle gesagt. Wenn Du den Vorstoss in den nzchsten Tagen machst, kénnten
wir dies an der nachsten Parlamentssitzung materiell behandeln. Silvia misste einfach
schauen, dass die alte Orgel bis dann noch funktioniert.



Stadtrétin Silvia Forster: Das ist natiirlich nicht moglich, wenn man dies ganzheitlich abkiz-
ren will, dass man dann schnell, schnell etwas zustande bringen kann. ich meine, eine Orgel
bei einem Orgelbauer zu bestellen, ist ja noch eines und das Anpassen geht noch. Aber
wenn dann noch Ideen kommen, dass man wirklich auch den Raum anders gestalten sollte
und wenn ich weiss, wer alles hier auch noch angehdrt werden méchte — nehmen Sie mir
dies nicht iibel — denke ich, dass es ein léngerer Prozess ist. Dann sehe ich schwarz fir die
jetzige Orgel und ich méchte lieber dem Parlament sagen, wenn man so grossziugig ist, er-
setzt man die jetzige Orgel und versucht halt unter Umsténden, sie zu mieten und es so ab-
zuklaren, wenn dies gewiinscht wird. Aber es ist illusorisch zu meinen, das kénne in einem
halben Jahr realisiert werden. Dann wollen auch die Pfarrherren, die Organisten und Orga-
nistinnen, miteinbezogen werden, die Kommissionen wollen etwas sagen. Dort solite man
schon nicht unrealistische Vorstellungen haben.

Parlamentsprisident Stefan Niinlist: Entweder muss ich darGiber abstimmen lassen oder
Du ziehst zurlick und machst einen dringlichen Vorstoss, der dann an der nichsten Parla-
mentssitzung dringlich behandelt wird.

Werner Good: Ich mache einen Vorstoss. Ich bin mir bewusst, dass es dann langer geht.
Aber man kann Zwischenlésungen finden.

Seite 45, 942 600.01; Verkauf Aareland

Patrick Kissling: Eine Seite vorher ist ein Betrag far einen Wettbewerb Aareraum aufge-
fuhrt. Hier sieht man, dass Land in einem kritischen Bereich an der Aare verkauft wird. Ich
frage, ob dies Sinn macht oder ob man dies nicht hinausschieben soll.

Stadtritin Silvia Forster: Das ist der Verkauf der Calor-Hauschen. Das sind die Einfamili-

enhduschen bei der Briicke an der Aare. Sie sind verkauft. Der Verkauf ist geschrieben. Aber
weil es einen Heimfall gibt, wird dies per 1.1.2007 rechtskraftig.

Beilagen

Keine Bemerkungen

I - Xvil

Keine Bemerkungen

Rolf Sommer: Jetzt sind wir das ganze Budget durchgegangen. Ich méchte nun etwas ganz
Grundsétzliches fragen. Wie sieht es eigentiich mit der aften Reithalle in der Schiitzi aus?
Das habe ich nirgend gefunden. Ich habe irgendwie gehért, es sei ein Heimfall an die Stadt
Oiten und es ist im Budget nirgends erwahnt. Kann jemand eine Auskunft geben, dass der

Vertrag der aiten Reithalle gekiindigt ist?

Stadtritin Silvia Forster: Der Heimfall ist volizogen und das Verfahren ist abgeschlossen.
Die Reithalle ist im Besitz der Stadt Olten.

Rolf Sommer: Wieviel hat die Stadt Olten bezahlt?

Stadtritin Silvia Forster: Ein Schiedsgericht hat fir den Heimfall Fr. 350'000.— ausgehan-
deit.



740.311.01 (Seite 43, Laufende Rechnung). Friedhof: Gerite

Nico Zila: Ich habe eine Frage zur laufenden Rechnung. Mir ist nicht ganz kiar, wie der
Stand der Orgel jetzt ist. Wird die elektrische neue jetzt angeschafft oder nicht? Beim jetzi-
gen Stand wére sie eigentlich immer noch enthalten.

Stadftrétin Silvia Forster: Ich kann keine abschliessende Antwort geben. Ich méchte Sie
einfach bitten, jetzt das Geld nicht zu streichen, weil die alte Orgel wirklich in keinem guten
Zustand ist. Wir werden jetzt, wenn der Vorstoss kommt, nachher mit den Organistinnen und
Organisten sprechen miissen und schauen, wie lange man mit der alten Orgel noch arbeiten
kann oder ob man eventuell versuchen muss, eine zu mieten bis abschliessend behandelt
ist, wie man weitergehen mochte. Von daher bitte ich, die Fr. 28'000.— zu belassen. Ich ver-
spreche Ihnen, dass wir sicher nur soviel ausgeben, wie wir tatsichlich brauchen.

Zum Bericht und Anfrag des Stadtrates

Parlamentsprisident Stefan Niinlist: Es wird seitenweise vorgegangen.

Beschlussesantrag

171, Zustimmung einstimmig
.12, Zustimmung einstimmig
/3. Zustimmung einstimmig
I.74.  Zustimmung 41 : 1 Stimme

1./5.  Steuerfuss natiirliche Personen

Parlamentsprisident Stefan Niinlist: Der Stadtrat schlagt vor, neu auf 106 % zu gehen,
Ich habe Folgendes gehért: Ich habe einen Antrag der SVP gehért, der vorschlagt, auf
104 % zu gehen, einen Antrag der Grinen/Jungalternativen und SP, auf 108 % zu verblei-
ben.

Dr. Markus Ammann: Ich méchte mich noch einmal fir den Vorschlag der SP in die Bre-
sche schlagen. Ich kénnte noch einmal Stichworte bringen wie antizyklisches Verhalten oder
spare in der Not, so hast Du in der Zeit oder umgekehrt. Das sind Sachen, welche die Bur-
gerlichen manchmal brauchen, manchmal nicht. Das wirde klar bedeuten, jetzt misste man
Schulden abbauen, jetzt misste man abschreiben. Aber ich mdchte noch etwas sagen, das
vielleicht noch nicht so diskutiert worden ist, namlich zum Steuerriickgang. Wenn man jetzt
die Zahlen anschaut, die wir in den letzten Jahren gehabt haben, sieht man, dass die Ein-
gange bei den natlrlichen Personen zurirckgehen. Das ist auch logisch. Wir haben ja die
Steuern standig gesenkt. Das ist nicht etwa zurtckzufihren darauf, dass wir hier standig
gute Steuerzahler haben, die der Stadt verloren gegangen sind, sondern dass ist der Steuer-
riickgang, den wir beschlossen haben. Was es auch zeigt ist, dass dieser Steuerrtickgang
mit der Senkung der Steuern nicht kompensiert worden ist und das wird auch nicht kompen-
siert werden, wenn wir noch weiter senken. Wir haben eine relativ klare Aussage. Das ist
auch in den Finanzzielen, Angleichung der Steuersatze. Das ist aufgrund der Wohn- und
Wirtschaftsstruktur hier in der Stadt Olten richtig. Dazu stehen wir. Angleichung sofort. Dann
wollen wir dort Zeichen setzen, wo es notig ist. Wir sind der Meinung, dass es bei den natiir-
lichen Personen im Moment nicht nétig ist. Wir haben zur Zeit auch nicht den Wohnraum
oder die Flachen zur Verfigung. Es gibt mdglicherweise dann irgend einmal etwas. Aber im
Moment steht nichts an, das gerade — ich wiirde sagen — gute Steuerzahler nach Olten lo-
cken wirde. Die Platze, die Christian zum Teil angetént hat, sind noch nicht baureif. Sie ste-
hen im Moment nicht zum Verkauf. Wir miissen das Schwergewicht dort setzen, wo wir wirk-
lich jemanden brauchen. Olten SiidWest als Beispiel, Bahnhofareal als Beispiel. Das sind die
juristischen Personen und da méchten wir ganz klar noch etwas mehr senken, so dass wir



auch diese Angleichung heute machen kénnen. Es spricht nichts dagegen, diese Anglei-
chung heute zu machen. Das vielleicht noch einmal als Antwort an Roland Rudolf von Rohr
oder die burgerliche CVP. Unser Vorschlag wiirde noch ein Plus von Fr. 230'000.— geben.

Iris Schelbert: Auch die Grunen/Jungalternativen méchten den Steuerfuss fur die natirli-
chen Personen bei 108 % der einfachen Staatssteuertarife stehen lassen. Der finanzielle
Handlungs- und Gestaltungsspielraum, den wir haben, ist sehr klein und diesen beschneiden
wir mit Steuersenkungen. Bei den gebundenen Ausgaben kénnen wir nichts andern. Dieses
Geld geht weg und mit dem anderen beschneiden wir uns seiber. Wir sind der Meinung, das
ist heute zu frith. Wir sind auch fir eine schrittweise Angleichung. Deshalb werden wir bei
Punkt 6 dem Stadtrat zustimmen. Aber wir méchten die natirlichen Personen vorldufig bei
108 % stehen lassen.

Christian Wiithrich: Das Geschaft mit der Steuerreduktion ist zu wichtig. Jetzt méchte ich
aber schon eines wissen: Uns ist gesagt worden, dass wir in den letzten Jahren bei den na-
tarliche Steuerzahler, gutes Steuersubstrat, Abgénge gehabt haben und weniger gute oder
weniger kraftige natiirliche Steuerzahler zurickgekommen sind. Du sagst jetzt hier etwas
ganz anderes. Mich interessiert nun, was stimmt. Wir sind so dokumentiert worden, dass wir
einen permanenten Abgang von guten natilrlichen Steuerzahlemn gehabt haben, aus zig
Grinden. Das hat mit der Wohnungs- oder Baulandreserve zu tun gehabt. Es hat aber auch
mit der Attraktivierung unserer - sagen wir — ausserkantonalen Gemeinden zu tun hat. Davon
sagst Du jetzt nichts. Vielleicht kann uns Peter Kohler oder jemand aus der Finanzdirektion
Auskunft geben. Das ist ein wichtiges Thema. Er sagt etwas und wir haben andere Grundla-
gen.

Rolf Sommer: Markus, ich méchte nur einmal erwdhnen, dass die Firma Thommen in den
letzten Jahren den Bornblick gebaut hat und er wird so langsam gefulit. Es kommen sehr
gute, zwar &ltere Steuerzahler. Aber sie kommen wieder zurlck von aussen. Das bringt uns
auch etwas. Wenn ich die Begehrlichkeiten von Werner Good, fiir Fr. 250'000.— und noch x
Sachen von Lotusbliiten bis zur Sichel anschaue, habe ich schon Muhe. Ich unterstiitze den
Antrag. In den letzten paar Jahren haben wir Millionenutiberschisse gemacht und kénnen
dies wirklich verkraften.

Candidus Waldispiihl: Wir sind ja immer noch in der misslichen Lage, dass wir unsere Ent-
scheidungen aufgrund von Meinungen und Uberzeugungen machen miissen und nicht auf-
grund von Fakten. Ich wiirde eigentlich sehr wlnschen, dass man zum Beispiel im nachsten
Jahr in diesem Zeitpunkt tber Fakien verflgt. Eine Méglichkeit wére beispielsweise, dass
der Stadtrat, die Einwohnerkontrolle mit einem Befragungsformular eruieren wiirde, aus wel-
chen Granden Leute hierher ziehen bzw. mit welchen Grinden argumentiert wird, wenn man
geht. Das kann man dann natirlich aufgrund der Kenntnisse, die man hat, irgendwie mit der
Einkommensklasse verbinden. lch méchte fragen, ob bis jetzt schon so etwas gemacht wird,
damit man eine Aussage gemacht werden kann. Wir haben ja alle das Ziel, unseren Wohnort
attraktiv zu machen und haben eben auch gesehen, dass die Steuerbelastung nur einer die-
ser vielen Faktoren ist.

Marion Bachmann: Das waren jetzt genau die demografischen Daten, die wir eben nicht
haben in dieser Stadt, die wir mit unserem Vorstoss endlich einmal erheben méchten. Dann
kénnten wir namlich von etwas sprechen, wo wir auch Zahlen hatten.

Caroline Wernli Amoser: Ich denke, wir reden zwar jetzt Uber den funften Punkt des
Beschlussesantrags. Aber es hat ia irgendwie auch Zusammenhinge mit dem sechsten.
Deshalb méchte ich gleichwohl noch rasch die Zahlen nennen. Herr Zingg hat ja netterweise
am Anfang darauf hingewiesen, was die einzelnen Steuerpunkte bei den juristischen und
nattrlichen Personen in Zahlen ausmachen. Der Vorschlag, wenn man beide zusammen
nimmt, von der SVP kostet 3,1 Millionen Franken, jener der Griinen 1 Million, derjenige der



SP 1,5 Millionen und derjenige der Stadt 1,8 Millionen Franken. ich finde es schon auch
noch wichtig, etwas zu héren, was es dann effektiv in Zahlen heisst.

Dr. Arnold Uebelhart: Ein wichtiges Argument, das wir in der Fraktion noch besprochen
haben, ist eigentlich jetzt gar noch nicht gekommen. Zwar haben wir ja bemerkt, dass wir
Fremdkapital bis 7 Millionen Franken aufnehmen wollen. Wir machen jetzt hier Steuersen-
kungen. Man kénnte vielleicht auch sagen, dass eigentlich im Wesentlichen Fremdkapital
aufgenommen wird, um Steuersenkungen zu finanzieren. Vielleicht far ein néchstes Mal. Ich
wirde es einmal Herm Kohler geben. Es ist eine Zeitung, der [hr auch eine grosse Autoritat
zubilligen. In der Zircher Zeitung geht es auch darum — es ist ja etwas ein Dogma, wie Du
auch gesagt hast — mit langfristigen investitionen kann man Schulden machen. Das ist ein-
fach nicht mehr wahr. Es gibt offenbar auch gescheite Leute, die einfach sagen, wenn letzt-
lich jede Generation Schulden macht, nimmt die Verschuldung immer mehr Zu, wenn man
diesen Kapitalstock nicht abbauen kann. Das sei eigentlich ein Dogma, das zur Zeit einfach
nicht mehr so in ist. Ich méchte dies einfach noch einmal in den Raum stellen und damit sa-
gen, dass wir gleichwohl noch ein paar hunderttausend Eranken retten wollen.

Roland Rudolf von Rohr: Ich méchte noch einmal auf die klare, saubere Finanzpolitik des
Stadtrates hinweisen und dass Ihr sie auch unterstlitzt, denn es ist wirklich auch ein Hinter-
gedanken da, eine Kontinuitdt. Das Ausgleichen des Steuersatzes natlriiche und juristische
Personen wird ja im Zeitrahmen 2009/2010 erreicht werden, je nachdem. Fiir mich ist eine
Steuersenkung irgendwo durch auch etwas ein Expansionsgefass. Wir haben jetzt gute Zei-
ten. Wir haben wirklich gute Zeiten, Noldi, auch was die Verschuldung betrifit. Wenn Du die
Zahlen der letzten Jahre anschaust, stehen wir heute wirklich nicht schlecht da. Wir haben
heute ein Budget, wo wir auch dem Personal etwas zugestanden haben. Jede Vorlage ist
glatt durchgegangen. Ich glaube, etwas gehdrt auch den natiirdlichen Personen. Das sind die
2 % und die 4 % fur die juristischen Personen. Das ist alles ein Ausgleich, der dem Finanz-
ergebnis entspricht. Jetzt hier einfach auch wieder schnell etwas zu schrauben, dass man
dann vielleicht noch dieses oder jenes machen kénnte. Solange es ja nur nachhaltige
Investitionen wiren, ginge es noch. Aber die Begehrlichkeiten werden eben schnell anders.
Dann haben wir Kosten hier, die wiederkehren, und dann sind wir wirklich bald wieder im
finanziellen Debakel, wie wir es vor einigen Jahren gewesen sind. Deshalb sauber nach dem
Finanzplan, der bis 2013 vorliegt, gehen. Wir haben ja mit dem Finanzplan fast eine
Zieltandung gehabt. Machen wir doch dies jetzt nicht durcheinander.

Thomas Frey: Ich muss kurz Caroline entgegnen. Es ist wahrscheinlich irgendwie ein Prob-
lem der Sichtweise. Wenn du sagst, uns fehien nachher 3,8 oder 1,8 Millionen Franken, je
nachdem, wieviel man die Steuern jetzt senkt. Ich sehe es eben anders. Ich sehe es S0,
dass eben die Leute diese Beitrége mehr in der Tasche haben. Das sind Leute, die hier
wohnen. Das sind Leute, die auch Eure Wihler sind. lch méchte Euch dies auch noch
schnell zu bedenken geben. Es ist einfach eine Frage der Sichtweise, die wahrscheinlich
unsere beiden Biécke unterscheiden.

Heinz Eng: Wir sind ja Volksvertreter. Ich bin der Meinung, dass wir mit dem Zahlenmaterial
sehr gut dokumentiert sind. Machen wir kurz den Bogen zur Besoldungsrevision. Der Stadit-
rat hat die Besoidungsrevision zuriickgezogen, weil er gewusst hat, dass dies wahrscheinlich
im Volk wenig Anklang finden wird. Machen wir die Hypothese mit den Steuersenkungen.
Hier haben wir als Parlament die Hoheit zu entscheiden. Machen wir die Hypothese, wir
mussten mit diesen Steuersenkungen vor das Volk. Seien wir doch ehrlich: 90 % hier wiiss-
ten genau, wie das Volk beziiglich einer Steuersenkung mit den vorliegenden Zahlen stim-
men wirde. Ergo miisste man hier ebenfalls vorwirts machen.

Caroline Wernli Amoser: Ich bin wirklich nicht Finanzpolitikerin und bin mir dies auch be-
wusst. Ich kann es einfach aus diesen Biichern lesen und im Jahr 2008 miissen wir 3,2 Milli- -
onen Franken fur die ERO zuriickstellen, 2009 5 Millionen. Die weiteren Zahlen habe ich



nicht herausgeschrieben. Es kemmen halt einfach solche Kosten und wir kénnen einfach
hoffen, dass das Budget so gut ist. Jetzt ist es gut. Ich frage mich einfach, ob es jetzt der
richtige Zeitpunkt ist, solche Kiirzungen zu machen. Klar wird es nicht eingespart, aber es ist
halt Geld, das nach der Berechnung weniger kommt. Wenn man dann mehr Steuerzahler
hat, sieht es ja vielleicht besser aus.

Stadtprisident Ernst Zingg: Eigentlich miisste man jetzt abstimmen. Aber ich muss einfach
zur Ehrenrettung des Stadtrates noch rasch etwas deponieren. Wir haben vorher das Attest
erhalten, wir machen seit Jahren eine nachhaltige Finanzpolitik. Ich méchte auf zwei, drei
Sachen eingehen, wie wir zum Schiuss gekommen sind, den wir jetzt vorlegen. Es ist gesagt
worden, die Prognosen oder Wahrnehmungen seien unterschiedlich. Wir haben eine Bevdl-
Kerungsprognose fir die drei Stadte des Kantons Solothurn und fur die drei Regionen, natiir-
lich nicht von uns, sondern eine nationale des Jahres 2005, wo wir als Olten — ich gebe zu,
jetzt kommt ein Jahr weit aussen, namlich 2030 — von diesen drei Stadten mit Abstand am
schnellsten wachsen und nahe bei 20'000 Einwohnern angelangt sind. Das ist die Prognose,
die externe Leute aufgrund der gesamten Entwickiung festgestellt haben. Das ist eine erste
Aussage. Zweitens ist es kiar im Bericht und Antrag als positiver Punkt deklariert, dass - ju-
ristische Personen mit der Gewinn- und Kapitalsteuer natirlich diejenige Steuergesellschaft
ist — im positiven Sinn gemeint — der man ruhig danken sagen darf, wie es Caroline Wernli
heute einmal gemacht hat. Dann die Geschichte mit der ERO und den Beitragen, die hier
kommen. Ich kann Euch natirlich sagen, dass wir fir die ERO eine zehnjahrige Finanzpla-
nung gemacht haben und diese gilt. Wir erganzen ja den Finanzplan rollend und legen ihn
Euch vor. Das muss ,verhebben”. ich gebe Dir recht, Caroline: Das muss ,verhebben®. Aber
innerhalb dieser ganzen Finanzplanperiode muss man sich auch bewegen kénnen. Candi-
dus: in der Form, wie ich Dich kenne und Du dies erwartest mit EDV-massig hieb- und stich-
festen, hervorragend abgehandelten Statistiken kénnen wir nicht dienen, wer hier wie, wo
kommt. Wir stellen einfach fest — Rolf Sommer hat heute Abend einmal recht. Er hat namlich
gesagt, der Bornblick ist ein Thema — und nehmt es zur Kenntnis, das dirfen wir nicht ver-
leugnen: Die Bewohner des Bornblicks sind nicht die schlechtesten Steuerzahler. Das miis-
sen wir einfach einmal klar sagen. lhnen danken wir ubrigens auch noch allen. Damit dies
auch klar ist. Ich kann Ihnen sagen, dass wir in der Informatik oder der Finanzdirektion ein
kleines Programm haben, wo wir feststellen konnen, wo etwa wer und welche Strassen und
Quartiere auch zu gewissen steuerlichen Wirfen oder weniger Wirfen beitragen. Es ist inte-
ressant, wie sich dies auch verandert. Markus Ammann: Die Nachfrage, in Olten wohnen zy
wollen, ist nach wie vor gut. Diese Nachfrage ist vorhanden. Es ist so, dass wir nicht einfach
morgen so sagen kénnen, wenn jemand kommt: Du kannst dort ein Hiuschen bauen. Das
stimmt. Das ist ein Nachteil, den wir noch haben. Aber auf die Zeitdauer hinaus gesehen,
werden wir dies, zum Beispiel im Kleinholz, realisieren kénnen. Die Industriegrossbrachen
SBB-Areal oder SudWest-Areal, wo Mehrfachnutzung ist, ist noch etwas Zukunt. Zusam-
mengefasst: Alles, was ich jetzt gesagt habe, hat der Stadtrat berticksichtigt und das Budget
und die Aussichten fir die Zukunft, um diesen Antrag zu formulieren. Deshalb haben wir ge-
sagt, wir bitten um Zustimmung zu diesem Antrag.

Parlamentsprésident Stefan Niinlist: Wir stimmen ab Uber den SVP-Vorschlag gegentiber
demjenigen der GO/JA/SP und nachher iber den obsiegenden Vorschlag gegeniiber dem
Vorschlag des Stadtrates, so wie es das Geschéftsreglement es vorsieht.

Der SVP-Vorschlag ist neu 104 %, der GO/JA/SP 108 %.

Beschluss

Mit 19 : 18 Stimmen bei 4 Enthaltungen obsiegt der Antrag der GO/JA/SP.

Der GO/JA/SP-Vorschiag ist 108 %, derjenige des Stadtrates 106 %.



Beschluss
Mit 22 : 18 Stimmen bei 4 Enthaltungen obsiegt der Antrag des Stadtrates.

1./6. Steuerfuss juristische Personen

Parlamentsprisident Stefan Niinlist: Hier schlagt der Stadtrat eine Senkung um 4 Punkie
auf neu 110 % vor. In der Eintretensdebatte habe ich nur die CVP gehért, die fur diese Vari-
ante ist. Die Griinen auch. Der GPK-Vorschiag von 108 % wird in den Voten unterstitzt von
der FdP, SVP und SP. Das ist immer noch so. Wenn es keine anderen Vorschlage mehr
gibt, wirden wir die 108 % gegen 110 % abstimmen lassen.

Beschluss
Mit 22 : 18 Stimmen wird dem GPK-Vorschlag zugestimmt.

Parlamentsprasident Stefan Niinlist: Dieser Beschluss unterliegt dem fakultativen Refe-
rendum. DarQber stimmen wir nicht ab. Jetzt fithren wir aber die Schiussabstimmung durch.

Beschluss
Mit 41 : O Stimmen bei 1 Enthaltung fasst das Parlament folgenden Beschiuss:
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1. Der Voranschlag 2007 der Laufenden Rechnung mit einem Mehrertrag von
CHF 2'409°300 wird genehmigt.

2. Die Investitionsrechnung der Allgemeinen Verwaltung und der Spezialfinanzierung
mit Nettoinvestitionen von CHF 12'860°400 wird genehmigt.

3. Die Feuerwehrersatzabgabe wird unverindert auf 9 % der einfachen Staatssteuer
festgelegt (Minimum CHF 20.--, Maximum CHF 400.--),

4, Der Stadtrat wird erméachtigt, zur Deckung des gesamten neuen Fremdkapitalbedarfs
(ohne Refinanzierungen, inki. Kapitalvermittiungen sbo, Pensionskasse) maximal 7 Mil-
lionen Franken aufzunehmen.

5. Der Steuerfuss fur die natiirlichen Personen wird um 2 Steuerpunkte gesenkt und
auf neu 106% der einfachen Staatssteuertarife festgelegt.

6. Der Steuerfuss fur die juristischen Personen wird um 4 Steuerpunkte gesenkt und
auf neu 108 % der einfachen Staatssteuertarife festgelegt.

1.
Der Beschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.

Es folgt Applaus.



Stadtrétin Silvia Forster: Ich méchte mich entschuldigen. ich habe vorher eine falsche In-
formation beziiglich Reithalle gegeben. Die Forderung ist urspringlich Fr. 350'000.— und
noch etwas mehr gewesen. Dann hat es Verhandlungen gegeben. Die Stadt Olten hat
schliesslich Fr. 150'000.— bezahlt, also nicht Fr. 350000 —.

* siche separate Vorlage

Mitteilung an:

Mitglieder des Stadtrates (5)

Direktion Finanzen und Informatik/Herrn Peter Kohler
Kanzieiakten

Verteilt am:



AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Qlten

vom 22. November 2006 Akien-Nr. 19/6 Prot.-Nr. 29

Personalwesen, Teuerungsanpassung/Festiegen Budgetgrundlage

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet lhnen folgenden Bericht und Antrag:

1. Ausgangslage _

Gestltzt auf Art. 22 Personalreglement legt das Gemeindeparlament auf der Summe der
Gehdlter und Zulagen des Gemeindepersonals einen allfalligen Teuerungsausgleich fest. In
den letzten vier Jahren wurde der Teuerungsausgleich fiir das stadtische Personal wie folgt
gewdhrt:

2003 0,9%
2004 0,5%
2005 1,5%
2006 1,0%

Zusétzlich wurde im Budget 20086 fir die Umsetzung der Besoldungsrevision
eine einmalige Ruckstellung in Héhe von 0,5 % der gesamten Lohnsumme
des stédtischen Personals vorgenommen.

Die Jahresteuerung 2006 hat sich wie folgt entwickelt:

Mai 1,4 %
Juni 16%
Juli 1,4 %
August 1,5 %

Diese Monate dienen jeweils auch als Basen fiir die Lohnverhandlungen GAV des Kantons
Solothurn. Die Septemberteuerung ist zufolge tieferer Erdélpreise stark gesunken. Die
allseits anerkannten Prognosen der wichtigsten Oekonomen unseres Landes (UBS, CS,
Institut BAK) sagen nach dem aktuellen Stand und mit den aktuell zur Verfilgung stehenden
Beurteilungskriterien eine durchschnittliche Teuerung von 1,1 bis 1,2% voraus.

Die Besoldungsordnung fiir die Lehrkréfte richtet sich nach den kantonalen Vorschriften bzw.
dem am 1.1.2005 in Kraft getretenen Gesamtarbeitsvertrag. Der Regierungsrat hat mit den
Personalverbanden (ber die Lohnrunde 2007 partnerschaftlich verhandelt. Beide Parteien
einigten sich darauf, dass dem Staatspersonal auf 1.1.2007 eine Lohnerhéhung um
2,1 Prozent (1,1% Teuerungsausgleich und 1% Reallohnerhéhung) zugestanden wird.

Beim stadtischen Personal fallen im kommenden Jahr die Kosten fur die individuellen
Stufenanstiege (Erfahrungsstufen) bei einer Zustimmung zur Besoldungsrevision nicht mehr
an, hingegen Uberfuhrungskosten in der Héhe von rund 1,5% der Lohnsumme. Diese
Anstiege werden zum Teil durch die tiefere Einstufung von neu eintretenden Mitarbeitern und
Mitarbeiterinnen im Vergieich zu den ausgetretenen Personen kompensiert.



Fur das Budget 2007 ist im Personalbereich letztmals eine Wahlmdéglichkeit fir die
Ausrichtung der Anerkennungszulage in finanzieller Form oder in Form von Freizeit
vorgesehen. Dafur wurde ein Betrag von Fr. 50°000.- aufgenommen.

2. Antrége der Betriebskommission und der Personaiverbinde

2.1 Betriebskommission

Mit Schreiben vom 19. Oktober beantragt die Betriebskommission BeKo einen Teuerungs-
ausgleich von 1,1% wie fur das Personal des Kantons Solothurn; die Reallohnanpassung
beim Kanton von 1% solite ihrer Meinung nach mit der Besoldungsrevision abgegolten sein.

2.2 Personalverbande

Mit Hinweis auf die erfreuliche finanzielle Lage der Stadt Olten in der Rechnung 2005
beantragen die drei Personalverbinde vpod, Verband Schweizerischer Polizeibeamter
(VSPB) Sektion Stadtpolizei Olten und PSO eine generelle Lohnanpassung (Teuerung plus
Reallohnerhéhung) von 2,5%. In den vergangenen Budgetrunden seien jeweils
Lohnanpassungen mit der Begriindung gekiirzt oder verworfen worden, das stidtische
Personal profitiere ja ohnehin von einem automatischen Stufenanstieg, der 2,5% der
Lohnsumme betrage. Im Zuge der Arbeiten zur Besoldungsrevision habe sich nun gezeigt,
dass die automatischen Stufenanpassungen nur 0,6% der Lohnsumme ausmachien.
Lohnpassungen seien in der Vergangenheit aufgrund falscher Datengrundlagen nicht
gewahrt worden; es bestehe somit ein Nachholbedarf. Zudem stehe eine Volksabstimmung
zur Besoldungsrevision im Raum. Aufgrund dieser Volkabstimmung seien die
Uberfihrungskosten so festgelegt worden, dass sie in einer Volksabstimmung vertretbar
seien. Es bestehe die Moglichkeit, dass bei einem Scheitern der Besoldungsrevision an der
Urne das Personal einmal mehr enttduscht werde. Es sei wichtig, so die drei Verbinde, in
einer generellen Lohnanpassungsrunde positive Zeichen dem Personal gegenlber zu
setzen.

3. Antrag des Stadtrates

Dem Stadtrat erscheint eine Reallohnerhéhung angesichts der Uberfiinrungskosten fur die
strukturelle  Besoldungsrevision nicht opportun. Er beantragt deshalb dem
Gemeindeparlament in Kombination mit der Besoldungsrevision eine Lohnanpassung von
1,1%.

Beschlussesantrag:

1. Dem stadtischen Personal wird far das Jahr 2007 eine Lohnanpassung von 1,1%
gewahrt.

2. Der Stadtrat wird mit dem Volizug beauftragt.

Der vorliegende Bericht und Antrag wurde den Parlamentsmitgliedern zusammen mit der
Zustimmungserklarung der Geschéftspriifungskommission zugestellt.

Urs Knapp: Wir haben in der GPK die Teuerungsvorlage natirlich auch unter dem Zeichen
der Besoldungsrevision diskutiert. Es hat eine kontroverse Diskussion gegeben. Einerseits
ist dort vor allem die Frage gesteillt worden, was die Grundlage der Bemessung der
Teuerungszulage ist. Das ist der Stichtag. Wir haben jetzt hier 1,1 %, Das ist gleich wie beim



Kanton. Es hat den Vorteil, dass wir die stadtischen Angestellten gleich bezahlen wie die
etwa 45 % kantonalen Angestellten, die aber tiber den Lohn der Stadt laufen. Sie haben
gefunden, das sei recht. Es hat dann andere Teile gegeben, die gesagt haben, die Teuerung
sei Ende September 0,8 %, Ende Oktober 0.3 % gewesen. Damit seien die 1,1 % nicht nur
ein Teuerungsaugleich oder eine Lohnanpassung im Sinne eines Teuerungsausgleichs,
sondern eine Reallohnerhdhung. Die GPK hat am Schluss mehrheitich Eintreten
beschlossen und ist mehrheitlich bei einigen Enthaltungen und einigen Gegenstimmen auch
fur diese Vorlage.

Stadtprédsident Ernst Zingg: Jetzt wiirde es eigentlich im Sinne von Mario Clematide darum
gehen, gemeinsam — das Parlament und der Stadtrat — einen Motivationsschub zu geben
oder Vertrauen zu verbreiten. Fir den Stadtrat ist dies kein Problem. Er ist ganz klar der
Meinung, dass das Personal der Stadt Olten eine Anpassung der Teuerung erhalten soll. Die
Ausgangslage ist klar definiert. Im Ubrigen méchte ich noch festhalten, dass fir die Debatte
der gesamte Stadtrat in den Ausstand geht. Wenn ich fertig bin, gehen wir, falls es keine
Fragen mehr gibt. Die Ausgangslage ist klar. Sie ist im Bericht und Antrag auch aufgelistet,
wie dies in den letzten Jahren gewesen ist. Letztes Jahr 1 %, 1,5 % beantragt, und das
andere halbe Prozent ist von lhnen zu Gunsten der Besoldungsrevision zuriickgestellt
worden. Das steht im Ubrigen immer noch im Raum. Das ist ja jetzt nicht gebraucht. Wir
brauchen es nicht. Es ist immer noch dafiir zuriickgestellt. Davon gehe ich aus. Dann ist die
Jahresteuerungsentwicklung: Aufgrund der Automatismen des Kanitons mit dem
Gesamtarbeitsvertrag spricht sie jetzt nicht fir den Antrag des Stadtrates, weil wir jetzt hier in
einer Situation sind, dass die Teuerung, wie es vorher zu Recht gesagt worden ist, einen
Monat frither bei 0,8 % und einen Monat spater 0,3 % gewesen ist. Wir haben trotzdem uiber
- die Finanzdirektion Prognosen eingeholt, dass wir davon ausgehen darfen, dass die
Teuerung auf Ende Jahr ansteigen wird und sich vielleicht gegen die 1 oder 1,1 % bewegt.
47 % des stadtischen Personals sind die Lehrerschaft. Die Lehrerschaft der Stadt Olten hat
2,1 % Lohnanpassung gemass Gesamtarbeitsvertrag. 53 % sind das allgemeine Personal,
die allgemeine Verwaltung und alles, was dazu gehdrt, also das eigentliche stadtische
Personal. Die Lehrer gehéren ja auch dazu. Der Stadtrat appelliert, diese Schere nicht zu
sehr aufgehen zu lassen und somit die 1,1 % zu bewilligen. Aufgrund der Situation
Besoldungsrevision bleibt beim stadtischen Personal die Anerkennungszulage — das miissen
wir hier klar sagen — fur das néchste Jahr bestehen. Wir werden ja im nachsten Jahr das
Jahr 2006 beurteilen. Das ist klar. Dies wire auch mit der Besoldungsrevision so. Aufgrund
dieser Situation wird auch der Stufenanstieg fur die 20 % - vielleicht ist es dann am Schluss
nicht einmal mehr so viel - ausgerichtet werden, fiir diejenigen, die ihn noch zugute haben.
Die Wahimdglichkeit der Anerkennungszulage ist ja gegeben. Ich mdéchte Ihnen zwei, drei
Beispiele sagen, die doch noch aussagekraftig sind. Kanton Bern: 2 % Lohnanpassung,
Kanton Aargau 2 % Lohnanpassung, 1 % fur das Verwaltungspersonal fur Lohnstrukturen,
Kanton Zurich 0,5 % plus 0,4 % individuelle Beférderungen und neues Lohnsystem, nebst
gewissen Revisionen, die sie sonst gehabt haben, die Stadt Ziirich ahnlich. Nehmen Sie es
zur Kenntnis. Der Verwaltungsrat hat es beschlossen. Aare Energie sind ungefdhr
90 Personen, also das ehemalige Personal der Stidtischen Betriebe, Atel-Personal, 3 %
Lohnsummenanpassung. Wir beantragen lhnen 1,1 %. Die Betriebskommission stimmt dem
klar zu. Wir haben hier authentisch abgedruckt, wie die Haltung der Personalverbinde ist.
Wir haben die Meinung und haben es im Antrag noch einmal deklariert, dass wir auch
aufgrund der strukturellen Besoldungsrevision es nicht als opportun  ansehen,
Reallohnerhéhung, wie es von den Personalverbinden beantragt ist, einzufuhren, zu
Uberweisen oder lhnen zu beantragen, sondern bei der Teuerung von 1,1 % oder
Lohnanpassung zu bleiben. Es ist noch eine Begriffsklauberei entstanden, ob es
Lohnanpassung oder Teuerung heisst. Gemass Bundesamt fiir Statistik ist so etwas die
Teuerung. ... die aktuellen Resultate des Landesindexes der Konsumentenpreise zu
Ubernehmen* und das Bundesamt fir Statistik spricht von einem Teuerungsrechner und
nicht von Lohnanpassung. Ich mag den Begriff Lohnanpassung, weil ja logischerweise nicht
ganz alles die heilige Teuerung ist. Wir iberlassen es dem Parlament, die richtigen Schlisse



zu ziehen. Wir méchten Sie bitten, flr unser Personal, nicht zuletzt auf den Aussagen von
Mario Clematide basierend, die 1,1 % zu bewilligen, und begeben uns jetzt in den Ausstand.

Beschluss
Der Stadtrat und das stidtische Personal begeben sich in den Ausstand.

Heidi Ehrsam: Wie jedes Jahr und vielleicht nicht das letzte Mal, wenn Artikel 22 d des
Personalreglements, der jetzt vielleicht noch einmal angeschaut wird, kénnen wir, wenn das
Budget vorliegt, Uber die Teuerung des stadtischen Personals befinden. Die Frage, ob der
stadtrétliche Antrag einer Lohnanpassung von 1,1 % oder die momentane effektive
Teuerung ausgerichtet werden soll, ist denn auch in unserer Fraktion CVP/EVP ausgiebig
diskutiert worden. Urs Knapp hat es gesagt: Wir haben es unter den Zeichen der
Besoldungsrevision diskutiert. Klar ist fir uns gewesen, dass der Teuerungsausgleich und
die Besoldungsrevision getrennt behandelt werden missen. Oder anders gesagt: Wenn es
nicht flr dieses Jahr gilt, dann vielleicht fur 2008, dass hohe Kosten oder was es auch immer
ist von der Besoldungsrevision nicht mit der Streichung eines Teuerungsausgleichs
kompensiert werden soll. Sowohl die gute finanzielle Situation der Stadt wie auch die
Prognose der Teuerung fiir das Jahr 2007, aber auch, wie wir gerade gehdrt haben, was
andernorts an Lohnanpassung ausgerichtet wird, rechtfertigen unserer Ansicht nach die
Lohnanpassung von 1,1 %. Zudem ist die Gewahrung eines Teuerungsausgleichs auch ein
Mittel, die Wertschitzung gegeniiber dem stadtischen Personal zu bekunden. Eine
Gleichbehandlung mit den Lehrkriften, die im Rahmen der GAV-Verhandlungen 1,1 %
Teuerungsausgleich erhalten, erscheint uns richtig. Eine weitergehende Reallohnerhéhung
ist in Anbetracht der anstehenden Besoldungsrevision in unserer Fraktion aber dann kein
Thema mehr gewesen. So wie es jetzt aussieht, wenn die Besoldungsrevision nicht realisiert
werden kann, ist es ja so, dass fir das stadtische Personal, fur diejenigen, die ihn noch
zugute haben der Ubliche Stufenanstieg hineinkommt. Da noch ungewiss ist, wann und ob
Uberhaupt —~ je nach Ausgang einer eventuellen Volksabstimmung — die Besoldungsrevision
in Kraft tritt, gilt es, gegeniiber dem stadtischen Personal ein positives Zeichen zu setzen,
eine Motivation, die der Sachlage gerecht wird. Dies geht mit dem Ausgleich der
momentanen Teuerung, die weit unter 1 % liegt, sicher nicht. Das gelingt nicht. In diesem
Sinne ist unsere Fraktion fir Eintreten auf das Geschaft und stimmt der Lohnanpassung von
1,1 % einstimmig zu. Ich mochte es nicht unterlassen, im Namen der CVP/EVP-Fraktion
allen Angestellten unserer Stadt fur ihre in diesem Jahr geleisteten Dienste und ihr
Engagement fur eine kundenfreundliche Stadtverwaltung ganz herzlich zu danken.

Christian Wiithrich: Die FdP-Fraktion wird der Lohnanpassung fiir das stadtische Personal
von 1,1 % grossmehrheitlich zustimmen.

tris Schelbert: Die Fraktion Grune/Jungalternative hat dies auch diskutiert und zwar ganz
unabhéngig von der Besoldungsrevision. Das kann man nicht in Zusammenhang bringen,
weil wir nicht gewusst haben, ob sie zuriickgewiesen oder abgelehnt wird, was auch immer.
Teuerungszulage, Lohnanpassung. Wir stimmen' dieser Teuerungsanpassung von 1,1 % zu.
Ich kann es mir aber jetzt gleichwohl nicht ganz verkneifen, noch eine Bemerkung zum
vorhergehenden Traktandum zu machen. Wir sind der Meinung, es ist keine Schande, ein
derart wichtiges Geschaft zuriickzuziehen und noch einmal zu berarbeiten. Anregungen
sind von hiiben und drilben gekommen. Ich bin nicht der Meinung, dass man jetzt diese
Teuerungsanpassung unter Zickerchen oder Motivationsschub verstecken muss. Wir
kénnen einfach kommen und sagen: Doch, 1,1 % Teuerungsanpassung ist richtig. Dies
mochte ich eigentlich noch betont haben, egal was vorher gewesen ist.

Christian Werner: Aufgrund des negativen Ausgangs der Besoldungsrevision hat sich bei
uns die Meinung gedndert und wir werden dem Beschlussesantrag des Stadtrates Teuerung
von 1,1 % dementsprechend zustimmen.



Caroline Wernli Amoser: Die Gewahrung des Teuerungsausgleichs ist bei uns in keiner Art
und Weise umstritten gewesen. Deshalb werden wir nach wie vor auf die Vorlage eintreten
bzw. diese auch entsprechend dem Antrag des Stadtrates unterstitzen.

Mario Clematide: Erstens méchte ich Dir, Iris, fur die klaren Worte danken. Du brandmarkst
namilich die Heuchelei, die zum Teil etwas spirbar ist. Ich bin nicht einer, der die Fahne in
den Wind hangt, sondern ich bleibe bei meiner klaren Meinung. Meine klare Meinung zur
Teuerungszulage habe ich immer gesagt. Eine so Kleine Teuerung ist fur mich kein
relevanter Grund fiir die Gewahrung einer -Lohnerhéhung”. Als kleiner Volkswirtschafter, der
ich auch noch bin, habe ich noch Professor Stocker sel. im Ohr, der gesagt hat, so gewahrte
Teuerungszulagen fihren dazu, dass die Teuerung irgend wann einmal gross wird. Von
daher sage ich einfach, ich bin grundsitzlich dagegen. Wenn man sagt, es ist eine
Lohnanpassung, und ehrlich ist, stimme ich dem zu. Teuerungszulagen werde ich ablehnen.

Rolf Sommer: ich méchte auf das auch von Ernst Zingg Angesprochene eingehen, dass wir
im Kantonsrat eine Teuerung beschlossen haben. Da sind natirlich die Lehrer auch
einbegriffen. Die Stadt Olten bezahlt meines Wissens 85 % an die Lehrerléhne. Dies ergibt
natdrlich schon eine Art Ungerechtigkeit, weil dies ja 53 % der stadtischen Angestellten sind.
Das ist schon ein Problem, das mir schon lange irgendwie auf dem Magen liegt, dass wir die
Lehrer zu einem grossen Teil bezahlen missen und der Kanton bestimmt. Diese
Ungleichheit gibt es beim stadtischen Personal. Das ist ein Anliegen, das wir auch irgend
einmal diskutieren kénnen missen, ob es auf der Gemeindestufe oder auf der kantonalen
Stufe ist. Es soll die gleiche Regelung fur das ganze Personal in der Stadt, in den
Gemeinden, gelten.

Urs Knapp: Ich werde der Lohnanpassung zustimmen, nicht fir den Teuerungsausgleich.
Es ist eine Lohnanpassung. Ich machte einfach noch mit einem Mérchen aufrdumen. Der
Stadtprasident hat es gesagt und jetzt auch Du, Rolf: Die Schere Offnet sich. Das stimmt.
Aber sie &ffnet sich zugunsten des stidtischen Personals. Wenn man den Bericht und
Antrag der Besoldungsrevision anschaut, steht in Punkt 2.2.2, dass jedes Jahr 1 % fur die
Anerkennungszulage und 0,3 % fir die Systempflege investiert wird, das heisst auch fur
nachstes Jahr mit dem Budget plus noch 1,1 % far die Lohnanpassungen. Das gibt 2,4 %.
Das sind 0,3 % mehr als fur die Lehrer, die in Olten arbeiten. ich finde, das ist positiv. Da
setzen wir ein Zeichen, auch darauf, wie wir unsere stadtischen Finanzen haben. Es ist
einfach wichtig — ich sage dies jetzt dem Stadtrat via Tonband, das er doch hoffentiich
abhéren wird — dass er dieses positive Zeichen auch dem Personal entsprechend
kommuniziert. Wir reden tber eine Lohnanpassung von 2,4 % und missen uns hier im
Vergleich nicht schamen.

Rolf Sommer: Urs, Du hast schon recht. Mit dem Lohnstufenanstieg und allem macht das
schon gesamthaft 2,4 % aus. Das haben wir im Gemeindeparlament schon x-mal diskutiert
und ich bin schon ein paar Jahre dabei. Wir haben immer die gleiche Problematik. Es trifft
natlrlich wieder nicht alle. Es betrifft einzelne und diejenigen, die im Maximum sind, erhalten
den Lohnausgleich. Es ist eine Schere, die wir auch einmal beheben muissen.

Beschiuss

Einstimmig wird Eintreten beschlossen.



Beschluss
Mit 37 : 1 Stimme bei 0 Enthaltungen fasst das Parlament folgenden Beschluss:

1. Dem stadtischen Personal wird fur das Jahr 2007 eine Lohnanpassung von 1,1%
gewahrt.

2. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Parlamentsprésident Stefan Niinlist: Das Gemeindeparlament hat mit 37 - 1 Stimme dem
Antrag zugestimmt, dem stéadtischen Personal eine Lohnanpassung von 1,1 % zu gewahren.
In der Debatte haben dies eigentlich alle als Ausdruck von grosser Wertschatzung und Dank
gegenuber der Arbeit des stadtischen Personals empfunden. Ich méchte den Stadtprasiden-
ten und die Stadtratinnen und Stadtrate bitten, diesen’ Dank und die Wertschitzung des
Parlaments gegeniber den stidtischen Angestelliten weiter zu geben.

Mitteilung an:

Mitglieder des Stadtrates

Direktion Finanzen und Informatik/Herrn Peter Kohler
.Lohnbuchhaltung/Herrn Ruedi Berger

Leiterin Personaldienst/Frau Claudia Griitter
Finanzkontrolle

Kanzleiakten

Verteilt am:



AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 22. November 2006 Akten-Nr. 18/18 Prot.-Nr. 30

Informatik, neue Stelle/Bewilligung

Aufgrund der Anwendungsvielfalt, der stark gestiegenen Benutzerzahl und Erwar-
tungshaltung an die Funktionsfihigkeit der Informatik muss der Personalbestand
zwingend und angemessen um eine Personaleinheit ergdnzt werden. Dies ist auch
eine Grundvoraussetzung fiir den Anschiuss von weiteren Gemeinden an das Re-
chenzentrum. Der brancheniibliche Soilbestand wird damit immer noch klar unter-
schritten.

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen den Bericht firr die Bewilligung einer zusatzlichen Stelle fiir
die Informatikabteilung mit dem Antrag auf Zustimmung.

1. Ausgangslage

Aufgrund der steigenden Bediirfrisse im Informatikbereich hat der Stadtrat im Jahre 2000 die
BSG, Unternehmensberatung AG, St. Gallen mit der Uberpriffung und der Neuausrichtung
- der Informatik in der Stadtverwaltung beauftragt. Im Untersuchungsbericht ist einerseits die
ausgezeichnete Aufbauarbeit der personell stark unterdotierten Informatikabteilung gewiir-
digt und andererseits zum Personalbedarf folgendes festgehalten worden:*

“Fur Leitungsaufgaben, Projekte/Beratung, Administration, Beschaffung und Einsitz in Kom-
missionen, den zukiinftigen 1st und 2nd Level Support, fur die Sicherstellung des Pikett-
dienstes mit der Stadtpolizei ergibt sich ein Personalbedarf von 5,0 bis 5,5 Personaleinheiten
(PE). Unter Abzug der bereits vorhandenen Kapazitaten (1,3 PE) und der Auslagerung wei-
terer Dienstleistungen (ca. 0,5 PE) resultiert somit ein zusatzlicher Personalbedarf von 3,2
bis 3,7 PE. Die Minimalausstattung zur Absicherung der zentralen Supportorganisationen
einschliesslich Stellvertretungen und Bewdltigung der anstehenden Projekte betragt 4,0 PE
und gliedert sich wie folgt: 0,5 PE fiir Informatikleitung, 1,0 PE fur Projekte und Beratung, 2.5
PE fOr Applikations-/Systembetrieb und Support. Die personelle Aufgabenzuordnung muss
noch festgelegt werden und hingt auch vom zukinftigen Einsatzschwerpunkt von Herrmn Th.
Jost ab. Es sind somit drei Personen zusitzlich zu rekrutieren. Ab 2002 ist eine weitere Stel-
le als PC-Supporter/in vorzusehen.®

Das Gemeindeparlament hat am 25. Januar 2001 der Neuausrichtung und Anpassung der
Informatik mit einem Brutto-Rahmenkredit von 1,3 Millionen Franken zwar zugestimmt. Die
beantragten 3 Stellen wurden vorerst zurlckgestellt mit dem Auftrag fur weitere Abkizrun-
gen. Der Stadtrat hat dann zwei Supporterstellen zur Ausschreibung mit einer provisorischen
Anstellung in eigener Kompetenz freigegeben, damit der Projektablauf nicht verzégert wird.

' nachzulesen im Abschnitt 5.11 der Kurzfassung Konzeptbericht BSG vom 6. Dezember 2000



Am 15. November 2001 hat das Gemeindeparlament dann mit 48 : 0 Stimmen die beiden
Stellen fir die Informatik bewilligt, nachdem die Beratungsfirma BSG St. Gallen die Notwen-
digkeit wiederum deutlich ausgewiesen hat. Sie hat den Nachweis fiir die branchentbergrei-
fenden Erfahrungszahlen erneut erbracht. Danach muss far 50 bis 75 EDV-Platze eine In-
formatikstelle geschaffen werden. Flhrungs- und Projektarbeiten sind in dieser Zahl nicht
eingerechnet. Diese Angaben wurden von den Informatik-Anbietern in der nachfolgenden
Evaluationsphase zum neuen Informatikkonzept stets eindriicklich bestétigt.

2. Zwischenzeitliche Entwicklung der Informatik und notwendiger Personalbedarf

im Jahre 2000 musste die Informatikabteilung 183 PC-User bzw. 179 Arbeitsplatze betreu-
en.? Mit dem Auszug der stidtischen Betriebe (sbo) reduzierte sich diese Zah! im Jahre 2002
auf 165. Mit dem Betrieb des Rechenzentrums und den angeschlossenen Gemeinden Eger-
kingen, Lostorf und Trimbach erhéhte sich die Zahl der Arbeitsplatze im Jahre 2004 auf 229.
Die aktuelle Zahi fur das Jahr 2006 betragt 217. Dafur missten gemass Expertengutachten
BSG rund 500 Stellenprozente (inkl. Informatik- und Projektleitung) vorhanden sein. Der ge-
genwartige Personalbestand in der informatikabteilung betrégt 320 Stellenprozente. Es feh-
len also aufgrund der Expertenberechnungen 180 Stellenprozente.

Mit der Inbetriebnahme des Rechenzentrums im Jahre 2004 wurde die Zusammenarbeit mit
anderen Gemeinden bewusst geférdert und eine Win-Win-Situation fir alle Beteiligten auch
erreicht. Ein weiterer Ausbau ist aber nur mit den nétigen personellen Ressourcen denkbar.
Bereits haben 6 weitere Gemeinden (u.a. auch Oensingen) ihr Interesse an einer Zusam-
menarbeit angemeldet.

Der Informatikbetrieb konnte dennoch ohne grossere Betriebseinschrankungen aufrecht er-
halten werden. Dies nur dank dem vorbildiichen und weit Uberdurchschnittlichen Arbeitsein-
satz des Personals der Informatikabteilung. Wegen den knappen Personalressourcen muss-
ten gewisse Projekte auch zuriickgestellt werden. Eine derartige — weit Uberdurchschnittliche
- Arbeitszeitbelastung darf dem Personal einfach nicht mehr und nicht langer zugemutet wer-
den. Die aufgelaufenen hohen Guthaben an Ferien und Uberzeit sind deshalb in der nichs-
ten Zeit dringend abzubauen. Alles andere ist nicht zu verantworten und konnte den
Informatikbetrieb schiussendlich auch negativ und nachhaltig beeinflussen. Die Erweiterung
des Personalbestandes bei der Informatikabteilung wird von der Beratungsfirma BSG St.
Gallen deshalb noch heute gefordert. Es ist auch zu bedenken, dass die Sicherheitsanforde-
rungen merklich gestiegen sind.

3. Kosten-Nutzenrechnung

Die Beratungsfirma BSG hat schon im damaligen Konzeptbericht und spater auch in der
Evaluationsphase zur neuen Verwaltungssoftware zu den Nutzenbetrachtungen Stellung
genommen und festgehalten, dass nur ein professioneller Benutzersupport die Sicherheit
des Informatikbetriebes und der Informatikdaten gewdhrleisten kann. Ein Computerausfall ist
nervenaufreibend und kann méglicherweise einen grossen finanziellen Schaden anrichten.
Diese Kosten kénnen zwar nicht mit einer Kosten-/Nutzenrechnung einfach nachgewiesen
werden, sie sind aber auch nicht zu unterschatzen.

4. Finanzielle Auswirkungen

Die weitere Stelle soll primar den Support, die interne Ausbildung und die Administration
unterstitzen. Die Einstufung der neuen Stelle soll nach der neuen Besoldungsregelung
vollzogen werden. Es wird dafir mit einem jahrlichen Aufwand von Fr. 69'400 fir das
Minimum bzw. Fr. 104’100 fur das Maximum gerechnet. Dazu sind Sozialleistungen von rund
19 % hinzuzurechnen. Die Anfangsbesoldung wird vom neuen Lohnsystem und dem

% vel. entsprechende Beilage zur Entwicklung der Informatikumgebung



massgebenden Alter der Person bestimmt. Im Budget 2007 sind Fr. 82'000 fur Besoldungen
zuzlglich Sozialleistungen ber{icksichtigt. Ein Teil dieser Besoldungskosten ist bereits durch
die jahriichen Betriebsbeitrage der angeschlossenen Gemeinden (Fr. 104'000.--) abgedeckt
bzw. kann mit weiteren Insourcing-Dienstleistungen spater kompensiert werden.

Die neue Stelle wurde bereits mit dem letzten Finanzplan angemeldet und ist im aktuellen
Finanzplan sowie dem vorliegenden Budget 2007 enthalten.

5. Stellungnahmen des Personaldienstes und Controlling

Die Leiterin Personaldienst dussert sich wie folgt zum neuen Stellenbegehren:

,Mit dem Betrieb des Rechenzentrums, Projekten und der rasanten Entwicklung der Informa-
tik ist die Informatikabteilung zusatzlichen Belastungen ausgesetzt. Gemass Personalregle-
ment Art. 4 (Ziele und Grundsétze Personalpolitik) ist auf die Gesundheit und das Wohlbe-
finden der Mitarbeitenden angemessen Riicksicht zu nehmen. Die hohen Guthaben an Fe-
rien und Uberzeit zeigen, dass dieser Grundsatz der Personalpolitik nur teilweise eingehalten
werden kann. Ebenso die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen des Arbeitsrechts bzw.
des Personalreglements. Der Personaldienst befirwortet die Bewilligung einer zusatzlichen
Stelle in der Informatik.“

Der Controller hat die Vorlage gepriift und dazu folgende Stellungnahme abgegeben:

,Die zusatzliche Informatikstelle ist bereits seit dem letztighrigen Finanzplan vorgesehen und
im Budget 2007 enthalten. Die massgebenden Indikatoren fir den Informatik-Personalbedarf
zeigen seit langerer Zeit einen klaren Unterbestand auf. Neben dem intemen Defizit entsteht
zudem eine Liicke durch die Flhrung des Rechenzentrums. Ein weiterer Ausbau dieser wei-
terhin zunehmenden Dienstleistung - ohne personelle Anpassung - wére aber nicht mehr
verkraftbar. Der Anstieg dieser Leistungen an Dritte schlagt sich auch im Ertrag nieder: 2004
wurden rund Fr. 27'000.— verbucht. Im letzten Jahr konnten die Einnahmen um ca. Fr.
©0'000.-- auf rund Fr. 77'000. erhéht werden. Fir 2007 ist eine weitere Leistungssteigerung
der insgesamt anfallenden Drittleistungen um gut Fr. 60'000.-- auf neu Fr. 138'000.-- budge-
tiert. Auch diese Entwicklung bestétigt den zusitzlichen Personalbedarf. Folglich ist die Be-
willigung einer zusatzlichen Informatikstelle und damit eine Reduktion des Unterbestandes
aus Controllingsicht klar zu befurworten.“

6. Zusammenfassun

Die Informatikabteilung mit 320 Stellenprozenten hat in den letzten Jahren einen weit (iber-
durchschnittlichen Arbeitseinsatz geleistet und den Betrieb sowie die Betriebssicherheit
trotzdem und erst noch mit dem Ausbau eines Rechenzentrums fir die angeschlossenen
Gemeinden hochhalten kénnen. Die Rechnungsprifungskommission, RPK hat kiirzlich in
einer Sonderpriifung die Zweckmassigkeit des Informatikbetriebes bei der Stadtverwaltung
bestatigt. Diese guten Leistungen und die Qualitst kénnen aber kaum noch langer mit einem
so stark unterdotierten Personalbestand aufrecht erhalten werden. Ein weiteres Zuwarten ist
deshalb nicht mehr I&nger zu verantworten. Das Personal muss dringend und méglichst
rasch von den weit Ubersteigenden zeitlichen Arbeitseinsatzen entlastet werden. Der bean-
tragte Personalbedarf ist auch von der Expertenseite klar und mehrfach ausgewiesen. Sie
hat dazu folgende Aussage gemacht “Ein zentrales Benutzersupportkonzept zu verabschie-
den und die dafur notwendigen personellen Ressourcen nicht freizugeben, ware fahrlassig*.®

? nachzulesen im Zusatzbericht BSG vom 14. Miirz 2001



Beschlussesantrag:
|.

1. Fur die Aufrechterhaltung des Informatikbetriebes in der Stadtverwaltung wird eine weite-
re Stelle bewilligt.

2. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Der Beschluss unter |, Ziffer 1 unterliegt dem fakultativen Referendum.

Der vorliegende Bericht und Antrag wurde den Parlamentsmitgliedern zusammen mit der
Zustimmungserkldrung der Geschaftsprifungskommission zugestellt.

Candidus Waldispiihl: Mit dem vorliegenden Bericht und Antrag ersucht der Stadtrat um
eine zusétzliche 100 %-Stelle im Bereich Informatik. Die Informatikabteilung leistet mit ihren
320 Stellenprozenten ein Uberdurchschnittliches Arbeitspensum. Gemaéass dem Erfah-
rungswert der BSG ist fir den Betrieb und Support von zirka 50 bis 75 Computerbenutzern
und -benutzerinnen ein IT-Mitarbeiter bzw. eine IT-Mitarbeiterin notwendig. Fur die rund
220 internen und externen Informatikanwender und -anwenderinnen sind also rund 300 bis
450 Stellenprozente nétig. Rechnet man fir die Leitung bzw. die Begleitung von Projekten
noch 100 % dazu, 50 % fir die Leitungsfunktion der Informatikabteilung so ergeben sich
450 bis 600 Stellenprozente, die notwendig sind. Mit der neu beantragten Stelle wirden
dann 420 Stellenprozente zur Verfiigung stehen. Die zusatzliche Person solite beitragen,
den Uberdurchschnittlichen Arbeitseinsatz der Mitarbeiter der Informatik auf ein vertretbares
Niveau zu senken. Damit verbunden ist so eine Reduktion des Betriebsrisikos. Eine Steige-
rung der externen Dienstleistungen, welche die Stadt Olten leistet, ist nur mit dieser bean-.
tragten zusétzlichen Stelle méglich. In der GPK ist der Wunsch nach einer Stellenkompensa-
tion oder eine Direktfinanzierung durch die externen Auftradge der angeschlossenen Gemein-
den laut geworden. Ebenfalls sollten Méglichkeiten gepriift werden, ob sich durch die Zu-
sammenlegung der verschiedenen Informatikdienste in der Stadt Vorteile ergeben kénnten.
Nach dieser kurzen Diskussion ist aber dann dem Bericht und Antrag des Stadtrates eindeu-
tig in der vorliegenden Form zugestimmt worden.

Stadtprisident Ernst Zingg: Besten Dank dem Sprecher der GPK fir die klaren, authenti-
schen Aussagen, die auch in der GPK gemacht worden sind. Wir méchten Sie bitten, nicht
zuletzt auch aufgrund dieser klaren Aussage, dass Leute an einem wesentlichen System fur
die Verwaitung arbeiten, die an die Grenzen .ihrer Belastungsfahigkeit kommen, mit einer
100 %-Stelle entlastet werden kénnen. Ich méchte bei dieser Gelegenheit gleich sagen, dass
es im Beschlussesantrag, wie Marion Bachmann dies in der GPK zu Recht veriangt hat,
heissen muss: ,Fir die Aufrechterhaltung des Informatikbetriebes in der Stadtverwaltung
wird eine weitere 100 %-Stelle bewilligt”. Es ist also nicht eine Teilzeitstelle, sondern eine
100 %-Stelie. Ihr habt in der Ausgangslage geschildert bekommen, wie die Geschichte der
Informatikabteilung eigentlich begonnen hat: In diesem Hause, im Parlamentssal. Der Stadt-
rat wird seit der ganzen Einfihrung des informatikbereichs und der systematischen Erneue-
rung beraten von der BSG Unternehmensberatung AG St. Gallen, die schon relativ am An-
fang gesagt hat: Ihr fahrt auf einem sehr tiefen, zu tiefen personellen Niveau, um die Aufga-
ben, die man zum Teil gar noch abschitzen kann oder hat abschatzen kénnen, zu bewslti-



gen. Es hat sich bewahrheitet. Wir haben damals nicht zuletzt auch aufgrund der klaren Si-
tuation, dass das Parlament auch hat sparen wollen und nicht die ,Katze im Sack® hat kaufen
wollen mit véllig neuen Stellen und gerade in einer grossen Anzahl, geschwenkt und haben
dann gesagt von der Finanzdirektion her zwei Stellen. Damit fahren wir einmal. Die Systeme
sind nicht einfacher geworden. Im Handling zwar manchmal sehr einfach. Aber sie sind
komplexer und komplizierter in der Betreuung. Im Zusammenhang mit der Bewilligung dieses
Bruttorahmenkredits seinerzeit und auch schon im Zusammenhang mit der Einfuhrung des
ICT oder etwas. spater mit der Einfuhrung der ICT-Situation bei den Oltner Schulen, dieser
sehr fortschrittlichen Bestiickung unseres Schulsystems mit Informatikmitteln haben wir auch
damals gesagt — unabhangig voneinander, da es ja nichts miteinander zu tun hat — die In-
formatikabteilung der Stadt fahrt relativ an einer Grenze. Sie sehen in der zwischenzeitlichen
Entwicklung und in diesem Kapitel Seite 2, wie sich diese Entwicklung vollzogen hat. Unsere
damalige Kollegin Gabi Pluss als Vorsteherin der Direktion Finanzen hat im Jahr 2004 ge-
sagt: Wir gehen hinaus. Wir kénnen mit anderen Gemeinden zusammen arbeiten, konkret
Egerkingen, Lostorf und Trimbach im Zusammenhang mit einem Rechenzentrum. Das ist es.
Die Kooperation, das Anbieten von Kompetenzen gegen Bezahlung schafft eine Win-win-
Situation und ist das, was wir eigentlich in diesem Gemeindeparlament wollen. Dieses Sys-
tem hat sich bewihrt. Insbesondere hat Trimbach mittlerweile das gesamte EDV-System in
dieses Rechenzentrum transferiert. Aber es hat natirlich andere Gemeinden auch darauf
gebracht, dass es eine gute Sache ist. Es geht ja immer um Kosten-Nutzen-Verhaltnisse
schaffen, Win-win-Situationen. In der klaren Meinung auch der anderen Aussengemeinden -
sechs weitere haben wir hier auch deklarieren kénnen — die sagen: Wir bezahlen dies natiir-
lich. Aber es macht Sinn, dass dies gemeinschaftlich gefiihrt wird. Das ist nicht allein der
Grund fur diese Stelle. Es ist vorher von Candidus Waldispihl sehr gut gesagt worden. Wir
werden aber keine glaubwiirdigen Offerterr machen koénnen, wenn wir schon auf der eigenen
Brust relativ schwach sind. Die Leute, die jetzt in dieser Abteilung zusammen arbeiten, arbej-
ten auch alle fur die Projekte in den anderen Gemeinden, also fir dieses Rechenzentrum.
Wir missen sie so einsetzen kénnen, dass dies aber Inhouse stimmt. Vielleicht gerade die
Aussage der GPK: Stellenkompensation. ich muss lhnen hier sagen, dass wir lhnen fir die-
se 100 %-Stelle aktuell keine Kompensation anbieten kénnen. Das ist nicht maglich. Die an-
dere Aussage ist gewesen, dass Geld, die Einnahmen, die hier kommen, diese Stelle decken
sollen. Die Einnahmen, die jetzt aktuell in die Stadikasse gehen, in die Informatikabteilung,
tragen wesentlich zur Deckung dieser Stelle bei. Diese Zahlen sind deklariert unter dem Titel
-Finanzielle Auswirkungen®. Wir haben Ihnen auch die zwei Stellungnahmen des Personal-
dienstes und des Controllings Ubermittelt. Zusammengefasst méchten wir Sie bitten, diese
100 %-Stelie fiir eine funktionierende, gute, hervorragende Informatikabteilung zu bewilligen,
von der ja Sie alle auch immer wieder profitieren kdnnen.

Rolf Sommer: Die SVP hat das Geschaft eingehend beraten und wir sind sehr schnell zum
Schluss gekommen und haben uns auch Uberzeugen lassen. Hier méchte ich Peter Kohier
wirklich ein Kranzchen winden. Ich kenne diese EDV-Abteilung sozusagen von der Geburt
an, habe dort etwas mitgemacht, also mitbekommen, was sie alles machen und dass es zu
einem Mammut ausgewachsen ist. sehe ich jetzt auf diesen Listen. Wir haben absolutes
Versténdnis fir diese Stelle und werden dem Beschlussesantrag auch zustimmen, denn je-
der von uns hat Erfahrung vom Betrieb, in dem er arbeitet oder er hat sonst irgendwie etwas
damit zu tun. Mit so vielen PCs und Server und allem mit 3,2 Stellen zu fahren jst relativ
schmal. Wir haben absolutes Verstandnis fir dieses Stellengesuch und werden dem zu-
stimmen.

Antonia Hagmann: Die Bewilligung der Informatikstelle ist fir die CVP/EVP-Fraktion un-
bestritten. Durch die Entwicklung, Ausdehnung und den Support in der Informatik ist die
neue Stelle mehr ais gerechtfertigt, umso mehr als sie ja schon im Finanzplan vorgesehen
gewesen ist. Durch die Zustimmung des Gemeinderates im Januar 2001 zur Neuausrichtung
und Anpassung der Informatik und die inbetriebnahme des Rechenzentrums und die Zu-
sammenarbeit mit anderen Gemeinden im Jahr 2004 ist der Personalbedarf natiirlich gestie-



gen. Die daraus entstehende Win-win-Situation ist positiv und soll weiterhin wie im Bericht
erwahnt geférdert werden. Die CVP/EVP-Fraktion unterstitzt einstimmig den Beschlusse-
santrag des Stadtrates, denn in der heutigen Zeit ist nichts argerlicher, als wenn durch zu
wenig Personal und Kapazititen der Unterhalt und die Entwicklung im Informatikbereich
nicht funktioniert und gewihrleistet ist.

Lukas Derendinger: Ich nehme es gleich vorweg: Die SP-Fraktion ist einstimmig fur Eintre-
ten und Uberweisung dieser stadtritlichen Vorlage. Uns stellt sich dann aber schon die Fra-
ge, weshalb bei einem ausgewiesenen Bedarf von 180 % nur gerade 100 % neu besetzt
werden. Dies notabene in einem Bereich, der voraussichtlich auch in Zukunft eher zusatzli-
che Arbeit generieren wird. Wie man dem Bericht auch entnehmen kann, ist die zeitliche
Arbeitsbelastung des Personal weit Uberdurchschnittlich und es ist schon jetzt ein hohes
Guthaben an Uberstunden und an nicht eingezogenen Ferien aufgelaufen. Wie dies mit einer
weiterhin eher unterbesetzten Mannschaft abzubauen ist, wiirden wir dann noch gerne vom
zustandigen Stadtrat erfahren. Trotzdemn: Die SP-Fraktion ist klar fir Eintreten und Uberwei-
sung dieser Vorlage. Zum Abschluss méchte ich einfach noch dem Personal dieser informa-
tikabteilung ein herzliches Dankeschén aussprechen flir ihre trotz Unterbesetzung sehr gute
Arbeit, auch wenn ihnen wahrscheinlich ein ziigiger Abbau der Uberstunden lieber wire.

Iris Schelbert: Die Fraktion Grine/Jungalternative ist auch fir Eintreten und wird ebenfails
zustimmen. im Bericht und Antrag steht, mit dieser Stelle solien dann Leistungen von Dritten
reduziert werden, eventuell sogar wegfallen. In Anbetracht dessen, dass es wahrscheinlich
noch mehr Stellenprozente briuchte, um alle diese Aufgaben zu erfililen, ohne eben Dritte
dazu zu holen, fehlt uns hier etwas der Glaube. Aber wir stimmen gerne zu.

Mario Clematide: Die FdP stimmt diesem Geschéft einstimmig zu. Uns erscheint auch ver-
folgenswert, dass versucht wird, ein regionales Kompetenzzentrum aufzubauen fir informa-
tikdienste im Bereich von &ffentlichen Gemeinwesen.

Candidus Waldispiihl: Ich méchte zu den Ausfiihrungen von Lukas Derendinger noch er-
ganzen, dass die Zahlen natlrlich variieren, wieviel IT-Personal fiir Computer notwendig
sind. Das ist eine relativ hohe Zahl. Deshalb haben wir auch gefunden, dass die Aufstockung
des Personals jetzt absolut angemessen ist. Man spricht auch von 100 bis 150 Anwendern,
die eine Betreuungsperson fiir IT-Einsatze brauchen. Deshalb erscheint mir die Aufstockung
um 100 % eigentlich im jetzigen Zeitpunkt absolut vertretbar und genligend.

Stadtprisident Ernst Zingg: Danke, Candidus, fir Deine Prazisierung. Dem ist nichts mehr
beizufugen. Aber ich méchte trotzdem zu Handen von Herm Kollega Derendinger noch sa-
gen: Merci fur die positive Aussage und nehmt es zur Kenntnis: Ich glaube, es ist eine opera-
tive Aufgabe zu iésen, wie man Uberstunden abbaut. Es gibt klare Weisungen und ich kann
Euch sagen, dass der zustandige Finanzverwalter unser Peter Kohler ist, Verwaltungsleiter
far die Informatik, ein Mann der Finanzen, der genau weiss, wie dies geht: Step by step.
Nicht hinein schiessen, sondern konzentriert und Schritt fur Schritt und eine Stelle beantra-
gen ist das eine und die Bewilligung erhalten ist das Beste. Danke vielmals. Zwei Stellen
beantragen und Diskussionen ist weniger gut. Wir nehmen dies lieber Schritt fur Schritt vor.
Wir méchten auch noch sagen kénnen: Die nachste Stelle, wenn sie kommen muss, ist dann
auch schon bezahit.

Beschluss

Einstimmig wird Eintreten beschlossen.



Beschluss
Einstimmig fasst das Parlament folgenden Beschluss:

1. Fur die Aufrechterhaltung des Informatikbetriebes in der Stadtverwaitung wird eine wei-
tere 100 %-Stelle bewilligt.

2. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Der Beschluss unter |, Ziffer 1 unterliegt dem fakultativen Referendum.

Mitteilung an:

Direktion Finanzen und Informatik/Herm Peter Kohler (2)
Informatikabteilung

Leiterin Personaldienst/Frau Claudia Griitter
Finanzkontrolle/Controlling

Kanzleiakten

Verteilt am:



AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 22. November 2006 Akten-Nr. 5/3 Prot.-Nr. 31

Abwasserbeseitigung/Gebiihrenreduktion

Sehr geehrter Herr Prasident

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet lhnen folgende Erwégungen und Antrage:

Ausgangslage

Gestitzt auf die eingehende und detaillierte Gebihrenplanung von Herrn Dr. Othmar
Hausheer, Zug, hat das Gemeindeparlament am 9. Dezember 1999 die Gebiihrenplanung
gemass Szenario B gutgeheissen und die entsprechende Geblhrenerhdhung ab 01.01.2001
beschlossen.

Per 1. Januar 2003 wurden die Abwassergebiihren gemass Szenario B fur die ersten zwei
Jahre Uberprift und auf den 1. Januar 2003 von Fr. 3.60/m3 auf Fr. 3.40/m3 (ink. MwSt)
beim Grundverbrauch und von Fr. 4.10/m3 auf Fr. 4.00/m3 (inkl. MwSt) beim Mehrverbrauch
gesenkt.

Per 1. Januar 2005 konnten die Gebihren auf den heute giltigen Wert von Fr. 2.80/m3
Grundverbrauch und Fr. 3.40/m3 Mehrverbrauch, beides exki. Mehrwertsteuer, wiederum
gesenkt werden. Begriindet wurden diese Senkungen der Gebihren jeweils mit besseren
Resultaten in den jeweiligen Abrechnungsperioden gegeniiber den prognostizierten Werten.

Fiir das Jahr 2007 wurde die Gebuhrenplanung wiederum einer Kontrolle unterzogen und die
Prognose mit den tatsdchlichen Zahlenwerten verglichen.

Begriindung der Geblhrensenkung

Nachdem die wichtigsten Vorgaben, welche das Gemeindeparlament als Tarifgestaltung
vorgegeben hat, bereits vor 2 Jahren als erfiilit gemeldet werden konnten, hat es sich
gezeigt, dass die intensive 7-jahrige Phase des verstirkten Unterhalts- und Erneuerungs-
bedarfs nun langsam in eine Phase des normalen Unterhalts- und Erneuerungsvolumens
Ubergeht. Die Personalkosten fiir die Betreuung der Anlagen sind gesunken, notfallmassige
Einsdtze infolge Versagens von Anlageteilen sind selten geworden. Uberraschungen
bezuglich Kanalnetz und Sonderbauwerken sind mittelfristig nicht zu erwarten.

Trotz der Gebiihrensenkung kénnen alle Unterhaltsarbeiten wie bis anhin korrekt und auch
weiterhin mit einer guten Leistung erbracht werden.

Die Ersatzinvestitionen infolge Uberalterung sind in der Geblihrenplanung beriicksichtigt und
zu 100 % finanziert. Die Einnahmen sind berechenbar ohne grosse Risiken. Die mit Schwan-
kungen belasteten Anschlussgebiihren sind durch die Einfihrung von Akontorechnungen
ebenfalls linearer geworden und durch die gute Bautatigkeit zur Zeit als glinstig zu
prognostizieren.



Der Stand der Schwankungsreserven betrug Ende 2005 Fr. 907'783.—. Im Budget 2006 ist
eine weitere Einlage von Fr. 435'900. — vorgesehen.

Vorschiag Gebiihrenreduktion

Es wird folgende Reduktion vorgeschlagen:

Grundverbrauch

(< 100 m3/Jahr) neu Fr. 2.55/m3 (exkl. MwSt) bisher Fr. 2.80/m3 exkl. MwSt
Mehrverbrauch

(> 100 m3/Jahr) neu Fr. 3.15/m3 (exkl. MwSt) bisher Fr. 3.40/m3 exkl. MwSt

Finanzielle Auswirkungen

Aufgrund der Mengenangaben firr das Budget 2007 ergeben sich folgende finanzielle
Auswirkungen:

budgetierte Wassermenge m3 Reduktion in Franken
Grundverbrauch 870000 0.25 217'500
Mehrverbrauch 670000 0.25 167'500

1'540000 385000

Die durchschnittliche Gebuhrenreduktion betragt demnach 8.2 %. Die budgetierte Entnahme
aus der Schwankungsreserve betragt Fr. 186'400.—.

Zusténdigkeit

Gemass Reglement tGber Erschliessungsbeitrage und —gebiihren § 8 ist das Gemeinde-
parlament abschliessend zustandig fur die Anpassung der Benutzungsgebithr im Rahmen
der Grundsitze der Preisbemessung.

Beschlussesantrag:

1. Der Reduktion der Benltzungsgebiihr und der damit verbundenen Anderung von §38 der
Gebuhrenordnung wird wie folgt zugestimmt:

Grundverbrauch (< 100 m3/Jahr)  auf neu Fr. 2.55/m3 exkl. MwSt
Mehrverbrauch (> 100 m3/Jahr)  auf neu Fr. 3.15/m3 exkl. MwSt

2. Die neuen Benlitzungsgebiihren treten auf den 01.01.2007 in Kraft.

3. Der Stadtrat wird mit dem Volizug beauitragt.

Der vorliegende Bericht und Antrag wurde den Parlamentsmitgliedern zusammen mit der
Zustimmungserklarung der Geschaftsprifungskommission zugestellt.

Urs Knapp: Die GPK hat dem Antrag zugestimmt.

Stadtrétin Silvia Forster: Ich méchte zwei Punkte zu dieser Vorlage heraus greifen. Das ist
unter der Ausgangslage der Punkt, dass man ein Konzept gemacht hat, wo man die



Szenarien genau angeschaut hat, wie wir uns bei den Abwassergebiihren und verhalten
wollen und bei den Begrindungen der Geblihrensenkung der Punkt, dass trotz der
Gebithrensenkung eben der Unterhalt, der Neubau der Kanalisationen nicht vernachlassigt
und finanziert wird. Ich glaube, es braucht wahrscheinlich nicht viel Uberredungskunst, dass
thr dem Bericht und Antrag zustimmt und danke dafir.

Christian Wiithrich: Wir stimmen dem selbstverstandlich auch zu, haben aber hier noch
eine Meinung, die vorsieht, dass man bei den Reparaturen dieser Abwasserkanéle, dieser
Kanalisationen, auch weiterhin plant, dass man Strassensanierungen, wenn es geht,
gleichzeitig macht und somit auch Synergien von 6ffnen und schliessen und neuen Belagen
vorkehrt.

Rolf Sommer: Die SVP hat das Geschéft auch beraten und ihm zugestimmt. Ich habe nur
eine Frage an Stadtratin Silvia Forster: Wie weit ist man mit dem GEP in der Stadt Olten? |st
es schon ausgearbeitet? Das ist eine personliche Frage. Wir werden dem Beschlusses-
antrag zustimmen.

Stadtrdtin Silvia Forster: Es ist nicht fertig ausgearbeitet. Das Geschaft ist im Gang. Ich
bifte Dich, mit Urs Kissling Kontakt aufzunehmen. Er kann Dir die Details erkléren.

Theo Schéni: Gebiihrensenkungen nimmt man ja gerne zur Kenntnis, auch in diesem Fali,
wo die Abwassergebiihren ein weiteres Mal gesenkt werden konnen. In diesem Sinne wird
die Fraktion Junge Alternative und Griine dem stadiratlichen Antrag zustimmen. Wir stellen
jedoch fest, dass unser Anliegen immer noch nicht wahr gemacht worden ist und zwar bej
Grund- und Mehrverbrauch, wo wir den Eindruck haben, es ist nicht eine gerechte
Aufsplittung dieser Gebtihren. Wenn man dies etwas unter die Lupe nimmt, merkt man, es
soll ja im Prinzip ein Anreizsystem sein, um unsere Ressourcen sprich Wasser, also auch
das Trinkwasser, das ja letztlich auch massgebend fur die Bestimmung des Abwassers
dient, mit diesen Ressourcen nachhaltig umzugehen. Jetzt wird ja, wie man dies hier
gesehen hat, ein Grundverbrauch von 100 Kubik pro Jahr festgelegt. Bei einem
Einpersonenhaushalt kommt man hier locker nie in einen Mehrverbrauch hinein, wenn man
das anschaut, bei einer Durchschnittsmenge von 162 Liter, die jeder Schweizer pro Tag
verbraucht. Hingegen schaut man eine Familie mit beispielsweise vier Personen an, stehen
ihr im Grundverbrauch lediglich 68 Liter zur Verfiigung. Dann fangt schon der Mehrverbrauch
an, der in Rechnung gestellt wird. Das sind kleine Betrége, wenn man die Zahlen anschaut.
Aber das summiert sich tber Jahr und Tag trotzdem. Unsere Auffassung ist, dass hier die
Gerechtigkeit immer noch ein Stiick weit auf der Strecke geblieben ist und wir bitten die
zusténdigen Fachleute, endlich die Anpassung dieser Tarifpolitik fur Wasser und Abwasser
in diesem Sinne vorzunehmen.

Georg Dinkel: Die CVP/EVP-Fraktion wird dem Antrag des Stadtrates geschlossen
zustimmen.

Caroline Wernli Amoser: Wir haben an der Fraktionssitzung gehort, dass die Kanalisation
offenbar soweit auch in einem guten Zustand ist. Wir kénnen hier lesen und haben es auch
noch einmal gehért, dass gute Unterhaltsarbeiten weiterhin gesichert sind, auch bei einer
Gebihrensenkung, und werden deshalb selbstverstandlich auch auf diesen Beschlusses-
antrag eintreten und den stadtratlichen Antrag unterst{itzen.

Beschluss

Einstimmig wird Eintreten beschlossen.



Beschluss
Mit 41 : 0 Stimmen fasst das Parlament folgenden Beschluss:

1. Der Reduktion der Beniitzungsgebiihr und der damit verbundenen Anderung von §38
der Gebuhrenordnung wird wie folgt zugestimmit:

Grundverbrauch (< 100 m3/Jahr)  auf neu Fr. 2.55/m3 exkl. MwSt
Mehrverbrauch (> 100 m3/Jahr)  auf neu Fr. 3.15/m3 exkl. MwSt

2. Die neuen Beniitzungsgebiihren treten auf den 01 .01.2007 in Kraft.

3. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Mitteilung an:

Baudirektion/Herrn Adrian Baiz (4)
Finanzverwaltung

Finanzkontrolle

a-en, Rechnungsstelie
Kanzleiakten

Verteilt am:



AUSZUG

aus dem Protokoil
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 22. November 2006 Akten-Nr. 29/61 Prot.-Nr. 32

Alte Turnhalle Bifang, Sanierung und ErneuerunglKreditbewilligung

Die «Alte Turnhalle Bifang» ist ihrem Alter entsprechend sanierungsbediirftig. Mit dem
vorgeschlagenen Projekt wird die Turnhalle total saniert, das heisst, nach Abschluss
dieser Renovierungsarbeiten ist mit Ausnahme der iiblichen Unterhalts- und Repara-
turarbeiten fiir die nichsten ca. 30 Jahre mit keinen nennenswerten Investitionen zu
rechnen. Die Sanierungs- und Erneuerungsarbeiten sind ausgerichtet auf einen wirk-
samen und langjéhrigen Substanzerhalt, auf eine zeitgem&sse Energiebilanz, auf eine
optimale Funktionalitit und auf die Wahrung der architektonischen Qualitit.

Der Stadtrat beantragt fiir diese Sanierung einen Kredit von Fr. 1'600'000.00 (inkl. ge-
nehmigten Projektierungskredit von Fr. 1 00°000.00).

Sehr geehrter Herr Prisident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet lhnen folgende Erwagungen und Antrige:

1. Ausgangslage
1.1 Bauliche Situation

Die «Alte Turnhalle Bifang» wurde zusammen mit dem eigentlichen Schulhaus Bifang in den
Jahren 1908 bis 1910 erbaut. Das Schulhaus mit Turnhalle wurde mit dem in jenen Jahren
Ublichen, aparten Reformstil-Kleid (reformerisch-heimatlichen Neubarock) erbaut. Fir die
Gesamtdisposition und die Detailpldne war der Bautechniker Rudolf Michel-Mosimann, Ad-
junkt im Stadtbauamt Olten, verantwortlich. Die Fassadengestaltung erfolgte durch Arnold Ii.
von Arx und Walter Real.

Die «Alte Turnhalle» zwischen dem Hauptgebéude und der bereits sanierten neuen Turnhal-
le ist bautechnisch noch weitgehend im urspriinglichen Zustand aus den Anféngen des letz-
ten Jahrhunderts,

Dem Alter der Anlage entsprechend ist eine Totalsanierung léngst Uberféllig. Die Akustik ist
sehr schiecht, die Turngerite sind zum Teil geradezu museal und die Gebaudehlle ist e-
nergetisch unbefriedigend. Einerseits sind schlechte Waérmedurchgangswerte und anderseits
Luftundichtigkeiten zu bemangeln. Es besteht daher ein grosses Energiesparpotential. Ins-
besondere in der Abwartwohnung kommt eine verminderte Behaglichkeit dazu.

Von diesen Grundlagen ausgehend genehmigte das Gemeindeparlament am 7. Dezember
2005 im Rahmen des Budgets 2006 einen Projektierungskredit in der Héhe von
Fr. 100°000.00 zur Erarbeitung eines Bauprojekts und des Kostenvoranschlags.

1.2 Situation fir den Turn- und Sportunterricht an den Schulen
Im Bifang werden 15 Klassen unterrichtet, was einem Bediirfnis von 45 Lektion pro Woche

gemass Lehrplan entspricht. In einer Halle kénnen pro Woche 28 — 30 Lektionen, namlich 5
mal 4 Lektionen am Vormittag und 4 mal 2 evt. 3 Lektionen (Blockzeitenmodell) gehalten



werden. Die Halle steht zudem am Mittwochnachmittag dem freiwilligen Schulsport zur Ver-
fugung. Allein schon fir den ordentlichen Unterricht ist die Sanierung notwendig.

Die Halle genugt den Sicherheitsanspriichen nicht mehr: Vorstehende Radiatoren, Turpfos-
ten und festmontierte Geréte stellen ein hohes Unfallrisiko im heutigen Unterrichts- und
Spielbetrieb dar. Einige Geréte sind veraltet und werden nicht mehr gebraucht (Stemmbal-
ken, Gitterleiter, Rundlauf efc). In der jetzigen Halle fehlen zudem ein Geriteraum sowie ein
abschliessbarer Raum fiir das Kleinmaterial (Blle, Reifen, Keulen, Seile etc).

1.3 Situation fiir den Vereinsbetrieb

Ausserhalb der Unterrichtszeiten ab 17.15 bis 22.00 Uhr steht die Halle zahlreichen Vereinen
fur deren Sportunterricht zur Verfugung. Diese profitieren in gleichem Masse wie die Schule
von der bevorstehenden Renovation. Im Wintersemester sind alle Stunden vergeben, im
Sommersemester sind an einem Abend noch zwei Lektionen frei, die Garderoben und Aus-
senanlagen werden jedoch benutzt.

Die Sportstattenplanung basiert auf der Annahme, dass bisherige Hallen und Anlagen sa-
niert werden, bevor neue Anlagen und Hallen erstellt werden. Die Bifangturnhalle aehért zum
festen Bestandteil der Sportanlagen, welche gemass Sportstattenplanung zu fihren sind.




2. instandsetzungs- und Bauerneuerungsmassnahmen

Far die Sanierungs- und Erneuerungsmassnahmen wurde unter der Federfihrung des
Hochbauamtes eine Honorarsubmission im Einladungsverfahren unter 5 Architekturbiiros
durchgefuhrt. Als Sieger dieser Submission ging das Architekturbiiro Frey Architekten AG,
Olten, hervor.

Das Turnhallengebdude entspricht auf Grund der technischen und energietechnischen Quali-
taten dem Baustandart von 1910. Der aufgezeigte dringende und umfangreiche Bedarf an
Unterhalts- und Emeuerungsarbeiten ist fiir die bestehende Nutzungsdauer und fiir den Ge--
baudetyp normal.

Als Projektierungsziele fir die Instandsetzungs- und Bauerneuerungsmassnahmen gilt es,
die nachfolgende Punkte zu beriicksichtigen:

¢ Durch die Sanierung soll das Turnhallengebéude fur eine weitere Lebensdauer von
mind. 30 Jahren nutzbar gemacht werden.

» Die Sanierung der Geb#udehiille und der haustechnischen Anlagen gemdss der heute
glltigen Normen leistet einen aktiven Beitrag zu Energieeinsparungen und optimiert die
Unterhaltskosten.

* Die Bedlrfnisse und Anforderungen des Turnbetriebes werden durch die Sanierung er-
fulit.

* Das Erscheinungsbild der Fassade soll nicht verandert werden.

Energie-Sanierungskonzept (erstellt durch Ingenieurbiro Christian Amoser, Olten)

Konzeptionell wird ein zeitgeméasser energietechnischer Standard angestrebt. Der betrachte-
te Gebéudeteil wurde gemass SIA-Norm 380/1 als System gerechnet und die einzelnen
Massnahmen aufeinander abgestimmt.

Aus technischer Sicht und auch aus &sthetischen Griinden ist es nicht mdglich, alle Bauteile
auf den heute winschenswerten Standard zu verbessern. Um dies zu kompensieren, wur-
den die Dammstéirken von andern Bauteilen (Beispielsweise: Estrichboden 16cm und Keller-
decke 12cm) grésser dimensioniert.



Sanigrung Alle Turmhalle, Bifang

Istzustand gerechnet (gemass SIA 380/1)
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Mit den vorgesehenen Massnahmen kann der Energiebedarf des Gebaudeteils um rund 60%
auf Neubau-Standard gesenkt werden. Durch diesen Sanierungsschritt wird der j3hrliche
Energiebedarf der gesamten Schulaniage Bifang um ca. 15% gesenkt werden. Die Energie-
einsparung entspricht der Menge von ca. 11'500 Liter Heizél oder ca. Fr. 8'200.00 (bei Fr.
80.00/100 Liter).

Die Renovation des Turnhallengebaudes beinhaltet insbesondere die nachfolgenden Punkte:
2.1 Gebdudehiille

Die Fassade wird in der bestehenden Verarbeitungsart saniert und erhalt einen neuen Farb-
anstrich. Die bestehenden Fenster und Aussentiiren werden ersetzt. Die Bedachung (inkl.
Unterdach) mit Spenglerarbeiten wird ermneuert und der Estrichboden und die Kellerdecke
werden aus warmetechnischen Grinden isoliert.

2.2 Haustechnik / Fachbereiche

Bei den Elektroinstallationen handelt es sich grésstenteils noch um die urspringlichen Instal-
lationen. Diese entsprechen nicht mehr dem heutigen Standard und werden durch neue er-
setzt. Die ungeniigende Beleuchtung wird ebenfalls erneuert. Die Beheizung der Turnhalle
erfolgt neu mit Deckenstrahlplatten.

2.3 Umbauten

Der allgemeine Zustand des Gebaudes, Mauerwerk, Decken und Dachstuhl ist gut. Somit
sind baulich lediglich echte Verbesserungen im Bereich des Geriteraumes notwendig. Der
Gerateraum wird mit dem Einbau von 2 Kipptoren wandbundig von der Turnhalle abgetrennt.

Die von den Langswinden platzierten Heizkérper und Turngerate werden entfernt. Die ande-
ren Turngerate (an der Breitseite) werden erneuert resp. ersetzt.



2.4 Facelifting Raume

Das Facelifting der Raume ist als Unterhaltsbedarf anzusetzen. Es handelt sich aber nicht
nur um eine Pinselrenovation. Folgende Massnahmen sind insbesondere vorgesehen: Neuer
Bodenbelag in der Turnhalle und im Gerateraum, neue Akustikpaneelen an den Winden
breitseitig, Ergénzung und Auffrischung der bestehenden Holzwandt&felung und Holzturnhal-
lendecke. Mit diesen Massnahmen wird die Turnhalle in neuem Glanz erscheinen.

2.5 Umgebung

Far die Umgebung ist ein minimaler Betrag fiir die Wiederherstellung des bestehenden Zu-
standes eingerechnet.

3. Kostenvoranschlag

Die Kostenermittlung erfolgte mehrheitiich auf Grund von Unternehmer-Richtofferten. Die

Kosten fir die Heizungs-, Elektro- und Sanitarinstaliationen sind durch spezialisierte Ingeni-
eure ermittelt worden.

Beim nachfolgenden Kostenvoranschiag gemass Baukostenplan (BKP) ist der bereits bhewil-
ligte Projektierungskredit im Betrag von Fr. 100'000.00 integriert.
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~ 286-289  Bauaustrocknung, Baureinigung 27000
.~ 290-299  Honorare o 122000
| 300-399 Betriebseinrichtungen fir spezialisierte Gebaudenutzung (Turnhalle) 76000
400 -499Umgebuné e e PN T TRETTET 10000
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900- 999 ' (in BKP 300 - 399 enthalten) " ' | 0

‘Total BKP 1 - 9 (inklusive 7.6% MwSt) | - 1'600°000




4, Zu bewilligender Kredit

Kostenvoranschiag brutto Fr. 1'600'000.00
Abzlglich bereits bewilligter Kredit (Budget 2005) Fr. 100'000.00
Zu bewilligender Gesamtkredit zu Lasten Konto-Nr. 293.503.11 Fr._1'500'000.00
5. Termine

Die Realisierung des Bauvorhabens ist wihrend der Sommerferien 2007 geplant. Es muss
mit einer knapp bemessenen Bauzeit von ca. 7 Wochen gerechnet werden. Der ordentliche
Turnbetrieb ist also wahrend 2 Wochen tangiert. Mit etwas gutem Willen von allen Beteiligten
(Schulbehérde, Lehrpersonen, Kinder, Baubehdrde, Architekt und Unternehmer) ist es még-
lich, keine Provisorien zu erstellen.

6. Schiussbemerkungen

Mit dem vorgeschlagenen Projekt wird die Alte Turnhalle Bifang total saniert, d. h. nach Ab-
schluss dieser Sanierungsarbeiten ist mit Ausnahme der Ublichen Unterhalts- und Repara-
turarbeiten fir die ndchsten 30 oder mehr Jahre mit keinen nennenswerten investitionen zu
rechnen. Die Sanierungs- und Erneuerungsarbeiten sind ausgerichtet auf einen wirksamen
und langjéhrigen Substanzerhalt, auf eine zeitgemésse Energiebilanz, auf eine optimale
Funktionalitat und auf die Wahrung der architektonischen Qualitat.

Die Sanierung und Erneuerung der Tumhalle ist im Investitions- und Finanzplan fur das Jahr
2007 enthalten.

Der Stadtrat ist Uberzeugt, dass sich unter Berlcksichtigung des vorgesehenen Kreditrah-
mens samtliche ins Auge gefassten Sanierungen und Erneuerungen als sinnvolle Investitio-
nen in die Zukunt erweisen werden. Die renovierte Turnhalle bietet sowohi den Kindern wie
auch den Lehrkréften ein optimales Umfeld zum Erreichen der Lernziele.

Beschlussesantrag:
.

1. Dem Investitionskredit in der Héhe von Fr. 1'500'000.00 fur die Sanierung und Er-
neuerung der Turnhalle Bifang wird zu Lasten Konto-Nr. 293.503.11 zugestimmt.

2. Eine allféllige Bauteuerung nach dem Zircher Baukostenindex vom 1. April 2006,
Stand 111.9 Punkte (Basis 1998), gilt als mitbewilligt.

3. Der Stadtrat wird mit dem Volizug beauftragt.
il

Ziffer 1. 1. dieses Beschlusses unterliegt dem fakuitativen Referendum.



Der vorliegende Bericht und Antrag wurde den Parlamentsmitgliedern zusammen mit der
Zustimmungserklarung der Geschéaftsprifungskommission zugestellt.

Christian Withrich: Der bauliche Bericht und Antrag der Sanierung der Turnhalle ist eigent-
lich unbestritten gewesen. Man hat praktisch alles heraus lesen kénnen und das, was noch
zur Frage der Mynergie gewesen ist, hat beantwortet werden kdnnen. Ein paar Mitglieder der
GPK haben sich eher gestossen daran, dass der Link zu der doch relativ finanziellen Trag-
weite der Sportstéttenplanung, wo ausdriicklich darin steht, dass alte Turnhalien im Register
aufgenommen worden sind und vorzeitig saniert werden miissen, aus Schul- und Vereinsbe-
trieben heraus modernisiert werden, eigentlich in keiner Art und Weise erwahnt worden ist.
Fur die ganze Sanierung dieses recht umfangreichen Frankenbetrags von 1,5 Millionen und
die 30-jahrige Lebensdauer sind dann schon noch Fragen der intensiven Nutzung dieser
Turnhalle aufgekommen, was die Vereine machen und auch, ob diese Tumnhalle aus der
Geratschaft heraus modernisiert wird, dass man Synergien daraus nehmen kann von gewis-
sen Geréaten, die jetzt noch unterdotiert sind. Dafir hat man ja die Sportstéttenplanung
schliesslich auch gemacht. Man sieht im Bericht und Antrag, dass die Bedirfnisse, die An-
forderung des Turnbetriebs durch die Sanierung erfiillt werden. Es steht der Turnbetrieb. Es
steht aber nichts von den Vereinen, die wir ja hier auch eingehend behandelt haben. Es ist
einfach schade, dass man bei solchen Vorlagen wichtige Punkte, die einen Zusammenhang
haben, in vorhergehenden Geschéften, die doch eine sehr grosse Tragweite haben, nicht
hinein nimmt. Ich denke, es ist nicht die letzte Turnhalle und es ist nicht das Letzte, das wir
sanieren, dass man hier einen Zusammenhang sieht und auch besser versteht, was man
hier macht und wofir man Geld ausgibt.

Stadtritin Silvia Forster: Ich spreche zur Bauvorlage. Ich mochte noch darauf hinweisen,
dass wir doch die Anregung der GPK zumindest teilweise aufgenommen und Antworten ge-
geben haben. Es ist noch die Frage gestellt worden, ob bei dieser Sanierung auch die Ab-
wart-Wohnung miteinbezogen wird. Es ist so, dass die Gebaudehiille der Abwart-Wohnung
ebenfalls saniert wird. Dazu gehért auch das Isolieren des Estrichbodens. Die Abwart-
Wohnung selber hat man bereits vor ein paar Jahren total saniert. Von daher denke ich, Sie
sind mit einem ausfihrichen Bericht und Antrag bedient worden. Ich meine, es ist wichtig,
dass diese Turnhalle sowohl fir den Schulbetrieb als aber auch fiir die Vereine zur Verfi-
gung gestellt werden kann und sie so saniert werden kann, dass eben auch wieder gut ein
Betrieb mdglich ist, ohne Unfallgefahr, die doch jetzt zum Teil vorhanden ist. Die Fachleute,
die Herren Giger und Balz stehen lhnen allenfalls fiir Fragen noch zur Verfigung. Ich bitte
Sie, sonst dem Bericht und Antrag, wie er vorliegt, zuzustimmen.

Patrick Kissling: Der Bericht und Antrag ist in unserer Fraktion unbestritten gewesen. Wer
schon einmal in dieser Halle gewesen ist, weiss, dass eine Sanierung schon lange iiberfillig
ist. Es verwundert schon fast, dass in einer Gemeinde, die sich gerne Sportstadt nennt, noch
eine Halle steht, die seit fast 100 Jahren keine grundlegende Erneuerung erfahren hat. Die
Belegung von Schule und Vereinen und auch die Sportstittenplanung zeigen deutlich, dass
diese Halle nicht wegzudenken ist und insbesondere durch den Gebrauch der Vereine auch
einen grossen Beitrag an die Integration und Pravention leistet. Wir erachten diese Investiti-
on aus den dargelegten Grinden und auch wegen der Verbesserung des energietechni-
schen Standards als sehr sinnvoll. _

Iris Schelbert: Was die betriebsspezifischen Uberlegungen der GPK angehen, haben wir sie
uns in der Fraktion auch gemacht. Aber der baulichen Sanierung stimmen wir zu, so wie es
vorgeschlagen wird. Wir begriissen auch die kiinftig gute Energiebilanz ganz ausdricklich.
Wir haben uns wirklich gefragt, ob die Abwart-Wohnung auch, wie in der Vorlage, vorkommt.
Silvia Forster hat diese Frage beantwortet. Wir treten ein und stimmen zu.

Christian Werner: Die SVP kann es noch kirzer. Wir werden diesem Antrag einstimmig
zustimmen.



Christian Wiithrich: Die FdP wird dieser Sanierung voll und ganz zustimmen und wir freuen
uns, wenn diese Turnhalle in neuem Glanz erlichtet.

Timur Acemoglu: Die alte Turnhalle des Bifang-Schuthauses hat sich in der Tat eine Ge-
samtsanierung redlich verdient. Schon zu meiner Zeit als Primarschiiler im Bifang ist sie in
die Jahre gekommen gewesen und es freut mich, dass jetzt eine Sanierung an die Hand
genommen wird, die eine zeitgemasse Einrichtung und Technik mit der Erhaitung des archi-
tektonischen Charakters verbindet. Mit besonderer Befriedigung haben wir zur Kenntnis ge-
nommen, dass eine energietechnische Sanierung vorgesehen ist, welche die Turnhalle auf
Mynergiestandard bringt. Die ékologischen und wirtschaftlichen Nutzen sind offenbar erheb-
lich. Man erschrickt fast, wie man mit dieser energietechnischen Sanierung plotzlich 60 %
Energie wird sparen kénnen. Ich wiirde sagen, es ware wiinschenswert, wenn man dies bei
anderen Gebé&uden in der Stadt Oiten ebenfalls an die Hand nehmen wiirde, die energetisch
doch auch als problematisch bekannt sind. Gerade jetzt in Zeiten, da Steuereinnahmen flies-
sen, sollte man solche Vorhaben, die dann spater beim Verbrauch Vorteile bringen wiirden.
Im Ubrigen sind wir davon ausgegangen, dass die Zielrichtung der Sportstattenplanung ei-
gentlich beriicksichtigt worden ist und wir hoffen, dass bei der Detailplanung auch allfilige
Benutzer und Benutzerinnen wie Lehrer, Lehrerinnen, Schdler, Schilerinnen, Sportvereine
involviert werden und worden sind. In diesem Sinne unterstiitzt die SP-Fraktion den
Beschlussesantrag des Stadtrates einstimmig.

Beschluss
Einstimmig wird Eintreten beschlossen.
Beschluss

Einstimmig fasst das Parlament folgenden Beschluss:

l.
1.  Dem Investitionskredit in der Héhe von Fr. 1'500'000.00 fir die Sanierung und Erneue-
rung der Turnhalle Bifang wird zu Lasten Konto-Nr. 293.503.11 zugestimmt.

2. Eine allfallige Bauteuerung nach dem Zircher Baukostenindex vom 1. April 2006, Stand
111.9 Punkte (Basis 1998), gilt als mitbewilligt.

3. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
Il

Ziffer |. 1. dieses Beschlusses unterliegt dem fakultativen Referendum.

Mitteilung an:
Baudirektion/Herrn Adrian Balz
Rechtskonsulent

Kanzleiakten

Verteilt am:



Oifen

Parlamentsprasident Stefan Niinlist: Ich méchte dem Stadtrat danken, der Verwaitung fir die
hervorragende Vorbereitungsarbeit, Euch, liebe Kolleginnen und Kollegen fir Eure speditive,
konzentrierte Arbeitsweise. Die Sitzung ist unterbrochen bis morgen Abend 18.00 Uhr.

Der Parlamentsprasident: Der Stadtschreiber:

Die Protokollfihrerin:

Protokoilgenehmigung:

Einsprachen sind der Stadtkanzlei zuhanden des Parlamentsprasidenten innert 10 Tagen nach der
Zustellung schriftlich einzureichen.



