Olten

2. Sitzung des Gemeindeparlamentes,
Donnerstag, 27. September 2007
Stadthaus, Ratsaal,

Sitzungsdauer: 19.00 Uhr — 23.20 Uhr

Anwesend sind: 44 Ratsmitglieder (von 50 Mitgliedern)

Sozialdemokratische Partei:

1. Dr. Markus Ammann, 2. Ursula Amsler Celidonid, 3. Kathi Bolzern, 4. Rolf Braun,

5. Lukas Derendinger, 6. Werner Good, 7. Thomas Marbet, 8. Rudolf Moor,

9. Markus Oegerli,10. Brigitte Rosselet, 11. Luzia Stocker Rétheli,

12. Dr. Amold Uebelhart, 13. Dieter Ulrich, 14. Lea von Wartburg, 15. Caroline Wernli Amoser
Freisinnig-demokratische Partel;

1. Mario Clematide, 2. Heinz Eng, 3. Thomas Frey, 4. Alexandra Kampf, 5. Urs Knapp,

6. Stefan NOnlist, 7. Dr. Max Pfenninger, 8. Daniel Probst, 9. Andreas Schibli, 10. Reng Wernii,
11. Christian Withrich, 12. Nico Zila

Christlichdemokratische Volkspartei:

1. Georg Dinkel, 2. Heidi Ehrsam, 3. Antonia Hagmann, 4. Daniel Joss, 5. Patrick Kissling,
6. Roland Rudoif von Rohr

Schweizerische Volkspartei:

1. Marcel Buck, 2. André Késtli, 3. Rolf Sommer, 4. Christian Werner
Grine Olten:

1. Anita Huber, 2. Iris Schalbert, 3. Theo Schoni, 4. Felix Welistein
Evangelische Volkspartei Olten:

1. Stephan Hodonou

Junge Alternative:

1. Anna Engeler, 2. Jonas Hertner

Stadtrat:

Ernst Zingg, Stadtprasident

Silvia Forster, Vize-Prasidentin, Baudirektion
Doris Rauber, Direktion Offentliche Sicherheit
Peter Schafer, Direktion Soziales

Dr. Martin Wey, Direktion Bildung und Sport
Markus Dietler, Stadischreiber
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Entschuldigt abwesend:
Brigitte Kissling

Rolf Schmid

Arthur Spring

Nadia Rhiner

Armand Weissen
Rudolf Lutz

Vorsitz: Iris Schelbert

Protokolifiihrerin: Erika Brunner, Leiterin Stadtkanzlei

Geschéfte:

1. Mitteilungen

2. Dringliche Interpeliation Andreas Schibli (FdP) betr. Hochwasser in Olien vom
8.79. August 2007/Frage der Dringlichkeit

2a Dringliche Interpellation Christian Wthrich (FdP) und Mitunterzeichnende betr. Verkehrs-
massnahmen/Frage der Dringlichkeit

2bDringliche Motion Thec Schéni (GO/JA) und Mitunterzeichnende betr. einer direkten
Zugangserschliessung ab Bahnhof Hammer in das Areal Olten SidWest fir den Besuch
der Veranstaltung ,Karl's Kithne Gassenschau'/Frage der Dringlichkeit

3. Kommission fir Integration/Demission

4. Wahibiiro Bifang/Demission

5. Investitions- und Finanzplan 2008-2014/Kenntnisnahme

5a Dringliche Interpellation Christian Withrich (FdP) und Mitunterzeichnende betr. Verkehrs-
massnahmen/Beantwortung

6. Besoldungsrevision und Teilrevision Art. 22ff. Personalreglement/Genehmigung

7. Parlamentarische Vorstdsse/Begrindung, Beantwortung und Weiterbehandlung

7.1. (Geschaft Nr. 2007.030) Dringliche [nterpellation Andreas Schibli (FdP)
betr.Hochwasser in Olten vom 8./9. August 2007/bei Bejahung der Dringlichkeit

7.2. {Geschaft Nr. 2007.013) Postulat Rolf Sommer (SVP) betr. Cablecom (eingereicht am
22.03.2007/erstmals traktandiert am 06.09.2007)

7.3. (Geschaft Nr. 2007.007) Interpellation Timur Acemoglu (SP) und Mitunterzeichnende
betr. Schiussfolgerungen im Bericht und Antrag zum Budget 2007 (eingereicht am
25.01.2007/erstmals traktandiert am 06.09.2007)

7.4. (Geschaft Nr. 2006.020) Motion Markus Ammann und Marion Bachmann-Rauber (SP-
Fraktion) betr. Erarbeitung von Grundlagen zur Stadientwickiung (eingereicht am
22.11.2006/erstmals traktandiert am 06.09.2007)

7.5. (Geschaft Nr. 2007.005) Postulat Roland Rudolf von Rohr (CVP) und
Mitunterzeichnende betr. Uberdachung des Schwimmbades Olten (eingereicht am
25.01.2007/erstmals traktandiert am 06.09.2007)

7.6. (Geschaft Nr. 2007.001) Motion Heinz Eng (FdP-Fraktion) betr. Wiederinbetriebnahme
Bassin Kindergarien Bifang-Schulthaus 08 (eingereicht am 25.01.2007/neu trakiandiert)

7.7. (Geschaft Nr. 2007.011) Motion Brigitte Kissling (SP) und Mitunterzeichnende betr.
neuzeitliche Gestaltung der Aufbahrungshallen (eingereicht am 22.03.2007/
neu traktandiert)



i 7.8. (Geschaft Nr. 2007.008) Interpellation Werner Good (SP) und Mitunterzeichnende betr.
detailliertes Uberpriifen der dkologischen und finanziellen Belastungen der Stadt Olten
beim Coop-City-Event (eingereicht am 25.01.2007/neu traktandiert)

* 8. Dringliche Motion Theo Schéni (GO/JA) und Mitunterzeichnende betr. einer direkten

Zugangserschliessung ab Bahnhof Hammer in das Areal Olten StudWest fur den Besuch
der Veranstaltung ,Karl's Kiilhne Gassenschau“/Beantwortung

Ergénzung der Traktandenliste
* Dringlichkeit abgelehnt
hich aus Zeitgrinden nicht behandelt

Parlamentsprisidentin Iris Schelbert: Sehr verehrie Damen und Herren Gemeinderate, sehr
verehrie Damen und Herren Stadtrate, geschatzte Géaste, geschatzte Medienvertreter. Ich
begriisse Euch ganz herzlich zur heutigen Sitzung des Gemeindeparlamentes Olten.



Mitteilungen
Parlamentsprésidentin fris Schelbert:

Vorstésse/Eingang

- Dringliche Interpellation Andreas Schibli (FdP) betr. Hochwasser in Olten vom 8./9. Au-
gust 2007

- Dringliche Interpellation Christian Wuthrich (FdP) und Mitunterzeichnende betr. Verkehrs-
massnahmen

- Dringliche Motion Theo Schéni (GO/JA) und Mitunterzeichnende betr. einer direkten
Zugangserschliessung ab Bahnhof Hammer in das Areal Olten StdWest fur den Besuch der
Veranstaltung ,Karl's Kithne Gassenschau"

Totenehrung

Am 10. September 2007 ist Herr alt Stadirat Robert Buser, allen bekannt als Roébi Buser, im
Alter von 82 Jahren verstorben. Rébi Buser hat von 1957 bis 1977 dem Gemeinderat angehért.
Von 1985 bis 1993 ist er Stadirat gewesen. Er hat in sehr vielen Kommissionen mitgearbeitet,
unter anderem in der Zivilschutzkommission, Altstadtkommission, Gemeinderatskommission,
Planungskommission und in allen Kommissionen der Werkdirektion. Robi Buser hat in dieser
Stadt zweifelsohne ganz grosse Spuren hinterlassen. Wir méchten ihn gerne als Menschen und
Politiker in bester Erinnerung behalten.

Weiter muss ich lhnen bekannt geben, dass am 7. September 2007 Herr Werner Reber
verstorben ist. Er ist Friedhofwart-Stellverireter gewesen und nur ein paar Tage vor seiner
Pensionierung verstorben. Wahrend 37 Jahren hat er im Friedhof mitgearbeitet. Auch an ihn
wollen wir uns bestens erinnern.

Ich méchte Euch bitten, Euch zu Ehren der beiden Verstorbenen von den Sitzen zu erheben.

Wah! Ersatzstimmenzéhler

lhr seht hier vorne Nico Zila als Ersatzstimmenzahler for Arthur Spring, der sich heute Abend
hat entschuldigen miissen.

Beschiuss

Einstimmig wird Nico Zila gewahit.

Beilage:
Vorstosstexie



Dringliche Interpellation Andreas Schibli, (FdP):
Hochwasser in Olten vom 8./9. August 2007

Nach der Hochwasser(iberflutung der Schiitzenmatie in Olten wihrend der Nacht vom 8. auf den
9. August dringen sich verschiedene Fragen bzgl. der Hochwasserschutzmassnahmen im Dinn-
nergebiet der Stadt Olten auf. Neu, seit Menschengedenken noch nie beobachtet, ist die Tatsache,
dass die Dlnnern zwischen der Leberngassebriicke und der Reithalle (ber die Ufer auf den Park-
platz der Schiitzenmatie getreten ist. infolge der klimatischen Verénderungen ist es nicht auszu-
schliessen, dass es wieder zu solchen Hochwassern kommen kann. Aus diesem Grunde wird der
Stadirat gebeten, folgende Fragen zu beantworten:

1. Welche Massnahmen méchte der Stadtrat kurz-, miitel-, und langfristig vorbereiten oder
realisieren flir den Hochwasserschutz bei der Diinnern? '

2. Ist die kommunale Gefahrenkarte der Dilnnern auf dem aktuelisten Stand? Wenn nein,
wann ist mit der Fertigstellung dieser Gefahrenkarte zu rechnen?

3. lst die Feuerwehr bzgl. eines solchen Hochwassers genigend ausgeriistet? Bestehen
Einsatzpléne, in denen Prioritaten festgelegt sind?

4. Missten an stadtischen Liegenschaften im Raume der Aare und der Schitzenmatte bauti-
che Sicherungsmassnahmen vorgenommen werden?

5. Werden die Betreiber bei Fremdnutzung der Schiltzenmatte ( Kiibi, Zirkus, Schulfest etc. )
Uber solche mégiiche Ereignisse informiert? Sind allseitig Versicherungen, Betriebsausfille
und Folgekosien vertraglich geregelt ?

Begriindung im Vorsiosstext anthalten.

Begriindung der Dringlichkeit: Infolge der verdnderten kliimatischen Verhéltnisse und einer klaren
Berichterstattung fiir die Offentlichkeit, ist die Dringlichkeit gegeben,

Unterschriften:

\ij - & ( L /CJZ\ |



Christian Wthrich und Mitunterzeichnende

Dringliche Interpellation Verkehrsmassnahmen

Das lokale und regionale Verkehrsnetz wird immer &fters zuséatzlich belastet und verstopft,
wenn auf der Autobahn nach Unféllen oder generell bei Verkehrslberlastungen der Verkehr
umgeleitet wird. Haufig geht auf den Strassen in Olten und rundum in den Nachbargemein-
den gar nichts mehr. Eine Schliessung der Autobahn ist nicht einmal nétig, damit verkehrs-
technisch manchmal Ober Stunden rein gar nichts mehr geht. In der letzten Zeit hiufen sich
solche Szenarien auf unseren Strassen und die Geduld aller wird zusétzlich auf die Probe
gestellt (die Einstellung der Ampein in Olten, die Baustellen oder die geplanten zusétzlichen
Spurreduktionen (Postplatz) sind ein anderes Themal!). Diese Situation ist weder fir die
Stadt noch flr die umliegenden Gemeinden tragbar und wirtschaftliche Schéden sind abseh-
bar.

Der Stadtrat wird gebeten, dazu folgende Fragen zu beantworten.

1. Wie sieht das aktuelle Umfahrungs-Szenario nach einer Autobahnschliessung oder -
Uberlastung auf der A1 und/oder A2 rund um Olten aus?

2. Welches Gremium war und ist verantwortlich fur die Ausarbeitung und Umsetzung
dieses Umfahrungs-Szenario (inner- und/oder ausserkantonai)?

3. Ist die Stadt im entscheidenden Gremium vertreten und wie werden die Interessen
der Stadt eingebracht und wahrgenommen? Wenn nein: warum nicht! Wenn Ja: Wer
ist bei der Stadt Olten zustandig und verantwortlich fir diesen Bereich und welche
Auftrage/Weisungen zur Interessenwahrnehmung sind erteilt (welches Konzept wird
verfolgt / was will die Stadt)?

4. Trifft es zu, dass die Stadt Olten mit dem unbefriedigenden Umfahrungs-Szenario
einverstanden ist (es ist nie informiert worden, dass man sich seitens der Stadt zu der
unhaltbaren Situation gedussert oder eine Anderung verlangt hat)?

5. Welche Massnahmen gedenkt die Stadt zu ergreifen, wenn der Verkehr regional zu-
sammenbricht, u.a, weil das Oltner Nadeldhr Riickkoppelungen auf das Ubrige Stras-
sennetz hat (z.B. sémtliche Ampeln ausschalten und Verkehrsdienst mit Bevorzu-
gung des moforisierten Verkehrs; Koordination mit anderen Gemeinden [Verkehrs-
dienst Aarburg]; etc.)

8. Setzt sich der Stadtrat dafir ein, dass der Verkehr von der Autobahn zumindest teil-
weise sldlich des Borns durchgeleitet wird (z.B. Umleitung bereits ab Ausfahrt Wied-
lisbach, Verkehrsdienst bei der Briicke Fulenbach, etc.). Wie tut er dies und welche
Massnahmen werden von der Stadt getroffen?

7. Wie gedenkt die Stadt nach Inkrafttreten der ERO die Leistungsfahigkeit der Oltner
Durchgangsstrassen sicherzusiellen? ‘

8. Hat sich der Stadtrat mit aller Kraft flir eine Beibehaltung der heute bestehenden Ver-
Kehrskapazitdten auf der Nord/Std- und West/Ostachse eingesetzt?

Olten den19.September 2007
Christian Withrich FDP- Fraktron




Gemeindeparlament der Stadt Olten 24, 09, 2007

Fraktion Griine / Junge Alternative

Dringliche Motion

Der Stadtrat wird beauftragt, eine direkte Zugangserschliessung ab Bahnhof
Hammer in das Areal Olten SiidWest fiir den Besuch der Veranstaltung ,Karl's
kithne Gassenschau” in Olten SiidWest ab kommenden Mai 2008 zu erstellen.
Im weiteren sind zu diesem Zweck direkte Hin- und Wegfahrten vom Bahnhof
Hammer mit den SBB auszuhandeln oder eine Shutileverbindung zwischen HB-
Olten und Olten Hammer einzurichten.

Beariindung:

Fr die Besucherinnen und Besucher, welche mit der Bahn zur oben genannten Ver-
anstaltung gelangen, soll damit ein direkter, attraktiver, unkomplizierter sowie siche-
rer Zugang geschaffen werden

Die direkte Verbindung wird zur Nabelschnur zwischen der heutigen Stadt und dem
kiinftigen Entwicklungsgebiet Otten StidWest. Dies erlaubt es den Besucherinnen
und Besuchern sich vor und nach der Veranstaltung in der Stadt aufzuhalten und
sich einen angeneshmen Aufenthalt zu verschaffen.

Der Zugang ist von der Stadt in Zusammenarbeit mit der heutigen Grundeigentiime-
rin derart zu gestalten, dass mit einer gezielten Werbskampagne, potentielle Investo-
ren und Interesseierte fir das Geldnde von Olten StidWest angesprochen werden
kénnen. Besucherinnen und Besucher sollen vor Ort erfahren, welche Chancen und
Qualitéten sich in diesem Raum in Zukunft anbieten. ~Wohnen in Olten mit Kultur*,
das ist Stadtentwicklung.

-

Dringlichkeit: -
Mai 2008, das sind ab heute noch 7 Monate. Will man die Gunst der Stunde nutzen
braucht es ein rasches, unblrokratisches Handeln auf héchster Ebene unter Einbe-
zug aller involvierter Kreise (SBB, Stadt, Kanton, Veranstalter, Grundeigentimerin,

ete.).

VR



AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 27. September 2007 Akien-Nr. 21/0 Prot -Nr._ 18

Dringliche Interpellation Andreas Schibli (FdP) betr. Hochwasser in
Olten vom 8./9. August 2007/Frage der Dringlichkeit

Andreas Schibli: Die zwei Griinde zur Dringlichkeit sind klar dargelegt. Aufgrund der
Klimatischen Verhditnisse, die jetzt herrschen und wo man nicht weiss, wie es weiter geht
und auch in Bezug auf die Information der Offentlichkeit ist von mir aus die Dringlichkeit
gegeben. Es wiirde mich freuen, wenn Sie die Dringlichkeit unterstiitzen kénnten.

Stadtrédtin Doris Rauber: Der Stadtrat ist der Ansicht, dass die Interpellation nicht dringlich
ist. Klimaverédnderungen, die leider stattfinden, haben keinen Zusammenhang mit der
Dringlichkeit dieser Interpellation. Die Bevolkerung ist nach dem Hochwasser intensiv
orientiert worden. Es hat ja auch Vorstésse im Kantonsrat gegeben, die dringlich behandelt
worden sind. Die Interpeliation von Andreas Schibli zielt ja in die Zukunft. Die Arbeiten sind
aufgenommen worden. Die Arbeitsgruppen sind an der Arbeit. Im Wettbewerb Aareraum ist
das Thema Hochwasser selbstverstdndlich auch einbezogen worden. Der Stadirat ist
deshalb der Meinung, dass keine Dringlichkeit gegeben ist.

Georyg Dinkel: Die Fraktion CVP/EVP lehnt die dringliche Interpellation Andreas Schibli
betreffend Hochwasser in Olten einstimmig ab. Wie wir den Ausfllhrungen von Stadtratin
Doris Rauber entnommen haben, sind ja die ersien Massnahmen bereits getroffen worden.

Luzia Stocker Rotheli: Die Fragen von Andreas Schibli zum Hochwasser sind berechtigt
und wir unterstitzen sie auch. Wir sind alle mehr oder weniger direkt vom Hochwasser
Uberrascht worden, haben aber auch gesehen, dass die Einsatzkrafte hervorragende Arbeit
geleistet haben und mdchten thnen an dieser Stelle auch danken. Aufgrund der klimatischen
Verdnderung ist zu beflirchten, dass sich solche Szenarien wiederholen. Deshalb drangt es
sich auch auf, dass man sich Gedanken Uber geeignete Massnahmen macht. Hier stimmen
wir mit dem Interpellanten Uberein. Wir denken allerdings, dass die Dringlichkeit nicht
gegeben ist. Wir sind Uberzeugt, dass sich der Stadtrat der Lage bewusst ist - das hat Doris
Rauber jetzt ja auch gerade gesagt — und denken, dass es reicht, wenn man diese Fragen
auf dem ordentlichen Weg beaniwortet.

Theo Schéni: Die Grinen/Jungen Alternativen lehnen die Dringlichkeit auch ab und zwar
aus den ahnlichen Griinden, wie sie bereits formuliert worden sind. Ereignisse, wie wir sie
anfangs August gehabt haben, werden immer wieder auftreten. Die Gefahrenkarte bezlglich
Hochwasserereignisse kann sich nicht nur auf den Dinnernraum beschranken. Es braucht
eine gesamtheitliche Betrachtung. Insbesondere sind auch die oben liegenden Gemeinden
angesprochen und mit den Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen im Zusammenhang mit der
ERO kénnten bereits konkrete Massnahmen umgesetzt werden.

Rolf Sommer: Ich sehe die Dringlichkeit dieser Interpellation auch nicht ein. Mir ist eine
Koordination mit dem Kanton und dem Bund sehr wichtig, so dass die Stadt Olten und auch
die Region Olten, hauptsdchlich das Niederamt, involviert wéiren und die Erfahrungen aus
dem Hochwasser gezogen werden. Ich méchte hier eine ganz saubere Abkiarung. Dies ist
auch im Kantonsrat angeregt worden. Deshalb soll man besser warten, was bei diesen
Gesprachen und Erfahrungen, die man mit dem Hochwasser gemachi hat, heraus kommt.
Deshalb: Die Resultate erst, wenn das Gesprach Bund, Kantone, also Bern, Aargau,
Solothurn etc., stattgefunden hat. Dann kann man auch sauber beantworten.



Beschluss

Mit 25 : 12 Stimmen wird die Dringlichkeit abgelehnt.

Mittellung an:
Kanzieiakien

Verteilt am:



AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 27. September 2007 Akten-Nr. 35/6 Prot.-Nr. 19

Dringliche Interpellation Christian Wiithrich (FdP) und Mitunter-
zeichnende betr. Verkehrsmassnahmen/Frage der Dringlichkeit

Christian Wiithrich: In Anbetracht der heutigen bereits katasirophalen Situation und den
folgenden diversen Bauvorhaben in und um Olten — ich denke an die Schlussarbeiten
Aarburg, Baubeginn ERO, Ausbau Autobahn auf sechs Spuren usw. — wird sich die Lage
noch dramatisch zuspitzen. Mit gezielten Informationen und gezielten Massnahmen seitens
des Kantons- und Stadtrates wirde der erste Schritt heute Abend gemacht werden, um die
Situation in der Bevéikerung in Olten und rund um Olten und auch beim Gewerbe und bei
der Industrie etwas entspannen zu kénnen. Ich denke, dass die Zeit jetzt reif ist, die ndtigen
Massnahmen einzuleiten, damit wir wenigstens halbwegs normale Verhalinisse haben
kdnnten. Wir: ich meine die Stadtverwaltung, den Kanton, die Bevolkerung von Olten und der
Region, das Gewerbe und die Industrie, missen jetzt eigentlich handeln und das leidige
Thema endlich einmal auf den Tisch bringen. Es betrifft Gbrigens auch den motorisierten
offentlichen Verkehr, Busbetrieb. Deshalb bitte ich Euch, die Dringlichkeit in einem guten
Sinn fir die Stadt zu bejahen.

Stadtratin Doris Rauber: Der Stadtrat ist der Ansicht, dass diese Interpellation auch nicht
dringlich ist. Die Staus, die wir auf unseren Strassen haben, sind kein neues Phénomen.
Wenn Unfalle auf der Autobahn passieren, ist es halt leider so, dass sich dann alles
verstopft. Wir haben auch diese Woche noch eine neue Situation. Bei der Ortskernumfah-
rung in Aarburg wird der neue Belag eingebaut. Das kann zu Verkehrsbehinderungen
Aarburg-Olten fihren, Es wird ja auch gesagt und ist so in den Medien kommuniziert, man
solle das Gebiet weitrdumig umfahren und Uber die Autobahnausfahrt Egerkingen nach
Oiten fahren. Das heisst natirlich, dass dann ali diejenigen von Wangen her kommen und es
unter Umstanden wieder zu Staus kommen kann. Uber die Situation der Lichtsignalanlagen
haben wir in den Medien informiert. Der Stadtrat hat ja dem Kanton geschrieben und auch
seinen Unmut kundgetan. Der Stadtrat hat auch im Oltner Tagblatt informiert. Aus diesen
Grunden erachten wir die Dringlichkeit nicht als gegeben.

Lukas Derendinger: Die SP-Fraktion lehnt die Dringlichkeit wie der Stadtrat ebenfalls ab.
Wir haben nicht das Gefuhl, dass es etwas ist, das sehr aktuell neu gerade so entstanden
ist, sondern dieses Problem besteht, soweit ich mich erinnern kann, wahrscheinlich seit bald
zwanzig Jahren, dass man in Olten Staus auf den Strassen hat, wenn die Autobahn blockiert
ist.

Marcel Buck: Wir unterstitzen die Dringlichkeit. Auch wir sind vom Gewerbe beziglich
diesem Problem auf den Strassen angegangen worden. Die Medienmitteilung ist zwar gut
und recht, aber wenn samtliche Fragen daraus beantwortet worden waren, wirden wir die
Dringlichkeit auch nicht als gegeben erachten. Aber somit unterstiitzen wir diese
Dringlichkeit.



Roland Rudolf von Rohr: Auch die CVP/EVP-Fraktion unterstitzt die Dringlichkeit
grossmehrheitlich. Unsere Ansicht ist etwas anders, als dass dies nicht neu ist. Das ist sehr
woh! neu. Stau haben wir schon immer gehabt in Olten. Aber eine extreme Situation haben
wir nach den Sommerferien. Vor den Sommerferien ist es viel besser gewesen, ohne dass
wahrscheinlich das Verkehrsaufkommen grésser ist. Wenn die Aussage ,Olten grossrdumig
umfahren” die lefzte Losung des Stadirates ist, ist es allerdings schon etwas bedenklich fir
Oiten. Wir sind fir die Dringlichkeit.

Christian Wiithrich: Ich mochte folgende Prazisierung anbringen: In der Interpellation habe
ich ja eigentlich die ganze Problematik Ampeln heraus genommen. Das ist fir mich etwas
anderes. Mir geht es um das Umfahrungsszenario. Was kommt nach Olten hinein? Was wird
durch gelassen? Bei welchen Sachen geht in Olten nichts mehr? Das ist eigentlich meine
Frage. Die Ampeln, die Baustelle habe ich heraus genommen. ich habe gewusst, dass dies
gekommen ist.

Thomas Frey: Ich moéchte noch auf eine Sache hinweisen, die Christian Wiithrich vielleicht
noch zu wenig genau umschrieben hat. Wir wissen alle, dass in absehbarer Zeit, also
mittelfristig, die Autobahn hinter dem Born auf sechs Spuren ausgebaut wird. Man weiss
auch, dass dieses Autobahnstiick die meist befahrenste Route fir Lastwagen in Europa ist.
Also von Skandinavien bis nach ltalien gehen nirgends mehr Lastwagen pro Zeiteinheit
durch als bei uns hinter dem Born. Die Autobahn wird notwendigerweise auf sechs Spuren
ausgebaut und dann kann ich Euch sagen, werden wir in der Region Grossraum Olten das
Wunder erleben. Wenn dort nur einer den Raddecke! verliert, ist die Autobahn blockiert oder
steht still. Genau fur diese Falle méchten wir jetzt hier die Antworten haben, was geplant ist.
Man muss diese Fragen jetzt beantworten und die Szenarien jetzt in die Wege leiten, dass
die Tropfenzahleinrichtungen eingerichtet werden, wie man es vom Gotthardtunnel her usw.
kennt. Sonst sind wir hier bei uns der Region nicht mehr handiungsfihig. ich bitte Euch
dringend, die Dringlichkeit zu unterstitzen.

Beschluss

Mit 22 : 20 Stimmen bei 2 Enthaltungen wird der Dringlichkeit zugestimmt.

Mitteilung an:
Kanzleiakten

Verteilt am:



AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 27. September 2007 Akten-Nr. 36/6 Prot.-Nr. 20

Dringliche Motion Theo Schdni (GO/JA) und Mitunterzeichnende
betr. einer direkten Zugangserschliessung ab Bahnhof Hammer in
das Areal Olten SiidWest fiir den Besuch der Veranstaltung «Karl's
Kithne Gassenschau»/Frage der Dringlichkeit

Theo Schoéni: Die Dringlichkeit, wie sie hier formuliert ist, ist eigentlich offenkundig. im
Mai 2008 werden wir die Grossveranstaltung ,Karl's Kithne Gassenschau® glicklicherweise
nach Olten erhalien. Wer etwas verfolgt hat, wie es bisher in Winterthur und wo sie Gberall
aufgetreten sind, gegangen ist, weiss, welch Riesen- und spannende Sache dies geben wird.
Von daher bleibt uns wenig Zeit, wenn wir einen solchen Zugang tber den Bahnhof Olten
Hammer ermdglichen mdchten, weil es sich auch bei den anderen Spielorten erwiesen hat,
dass sehr viele Bahnfahrende an diese Veranstaltung kommen, insbesondere auch, weil
diese Veranstaltung zusammen mit Rail away unterstlitzt wird und entsprechende Tarifver-
ginstigungen fir diese Veranstaltung heraus gegeben worden sind. ich bin gefragt worden,
ob die Unterfihrung vorgesehen ist, die inskiinftig das Gebiet Olten SudWest mit der Stadt
verbinden soll. Es geht nicht um diese, sondern ganz klar um die bestehende Unterfihrung,
dass diese veridngert wirde. Das ist ein wichtiger Aspekt. Sonst hatte man auch sagen
kdnnen, man solle ein Bahngleis in das Areal weiter ziehen. Der Aspekt dieser Unterflihrung
und die Dringlichkeit sind damit gegeben, dass man den jetzigen Stadtieil offen halten kann,
damit man dort ein Hin und Her der Besucher heraus holen kann, damit sie die Méglichkeit
haben, sich vor und nach der Veranstaltung bei uns dort aufzuhalten. Vielleicht wissen es
einige von Euch: Die Veranstalter haben bereits mit den Busbetrieben einen Verirag
ausgehandelt. Hier kdnnte man sagen: Das ist alles auf bestem Weg. Ein Shuttle-Bus
zwischen Hauptbahnhof und dem Gelande ist bereits veriraglich abgeschlossen. Das wird
sicher spielen. Aber nichis desto irotz wiirde es Sinn machen, wenn man die SBB- und
Extraziige direkt zum Bahnhof Olten Hammer fihren und dort den Zugang zum Geldnde
ermdéglichen kénnte.

Stadtriitin Silvia Forster: Der Stadtrat bejaht die Dringlichkeit. Die Griinde hat Herr Schéni
genanni.

Urs Knapp: Wir sind einerseits gegen die Dringlichkeit und sind auch der Ansichi, das
Geschéaft sei nicht motionsfahig, weil nicht klar ist, {iber weiche Kosten wir hier sprechen.
Wenn man dies als Motion anschaut, weshalb ist es nicht dringlich? Wir wissen nichts Gber
die Kosten. Wenn wir fordern, die SBB solle die Zige im Bahnhof Olten Hammer halten
lassen, wissen wir gar nicht, ob sie Sonderzige macht. Wir wissen nicht, ob es betrieblich
moglich ist, dorthin zu gehen. Es gibt schon ein Abkommen der Veranstalter mit der
Stadtomnibus AG, wo die ganze Verkehrserschliessung gemacht ist. Wir wissen nicht genau,
wie Olten StdWest ins Konzept eingebunden ist. Wenn wir jetzt dort bis Mai irgend etwas
bauen wirden, machen wir vielleicht eine Bauruine, die nachher auch nicht nitzt. Eine
solche Frage muss man intensiv prifen. Wir stellen auch fest, dass die Veranstalter so kiug
gewesen sind, dies alles vorzusehen und sicher von den Veranstaltern auch noch kein
Bedarf ist. Von daher ist die Motion nach unserer Meinung nicht dringlich und wir denken
auch, dass es nicht motionsfahig ist.



Dr. Markus Ammann: Wir unterstltzen die Dringlichkeit, und zwar einfach aufgrund der
Stossrichtung der Motion her. Entweder kiart man es jetzt ab, oder sonst kann man es gleich
vergessen. Uber Sinn und Zweck und Inhalt dieser ganzen Geschichte kénnen wir dann
. nachher diskutieren. Dort missen wir schauen, welche Antworten der Stadtrat gibt.

Andreas Schibli: Mich interessiert jetzt wirklich, ob dies motionswirdig ist. Von mir aus
gesehen ist es ein Postulat, und ich hatte hier gerne eine Auskunft des Rechtskonsulenten.

Stadtritin Silvia Forster: Grundsatziich ist der Stadtrat die Planungsbehdrde. Es ist hier so
ein Zwischending, dass man es, wenn man es machen will, natirlich als zwingenden Auftrag
erfassen muss. Ich denke, es ist aus politischer Sich des Stadtrates nicht so klar, ob es eine
Motion oder ein Postulat ist. Grundsétzlich ist die Planungsbehérde der Stadtrat und es ist
ein Planungsgeschift.

Christian Winiger, Rechiskonsulent: Es ist ein Grenzfall. Silvia Forster hat es richtig
gesagt: Der Stadtrat ist die Planungsbehérde. Es ist an sich ein Planungsauftrag. Auf der
anderen Seite ist es den Motiondren gar nicht anders moglich, das Anliegen irgendwie sonst
einzubringen. Es ist ein Grenzfall. Ich denke, man kdnnte es so durchlassen.

Andreas Schibli: Es tut mir leid, wenn ich jetzt hier weiter darauf herum hacke. Aber ich
meine: Entweder ist es eine Motion oder ein Postulat. Ich habe bis jetzt immer noch keine
Antwort auf meine Frage erhalten, ob es motionswiirdig ist und méchte gerne eine klare
Antwort: Ja oder nein. Wenn es motionswirdig ist, bin ich gerne bereit, Uber die Dringlichkeit
abzustimmen. Wenn es nicht motionswirdig ist, misste vielleicht der Motion&r Uberlegen,
dass man es als dringliches Postulat hinein bringt, ohne irgendwie vorzugreifen oder weiss
ich nicht was. Aber ich mdchte hier einfach fur klare Verhaltnisse sorgen.

Parlamentsprisidentin Iris Schelbert: Silvia Forster, kannst Du fir kiare Verhaltnisse
sorgen?

Stadtratin  Silvia Forster: Ich versuche es noch einmal. Es ist einerseits ein
Planungsauftrag, fir den der Stadtrat zusténdig ist. Dieser Planungsauftrag lost aber Kosten
aus, die sich in einer Hohe bewegen, wo das Parlament nachher zusténdig ist. Es ist ein
Mischding. Es ist ein dringlicher Vorstoss. Der Stadtrat hat eine Antwort vorbereitet. Mehr
kann ich dazu nicht sagen. Ich mochte das Parlament einfach bitten: Ob es jetzt ein
dringliches Postulat oder eine dringliche Motion ist, andert sich aus der Sicht des Stadtrates
nichts, ob man die Dringlichkeit bejahen will oder nicht. Den Rest kann man nachher, wenn
man die Dringlichkeit unterstiitzen wiirde, diskutieren.

Thomas Frey: Wenn ich den Zeitdruck anschaue, der auf diesem Geschéft ist, und ich jetzt
hére, wie kompliziert es ist, waren wir mit der Dringlichkeit, wenn wir dies vor anderthalb
Jahren dringlich gestellt hatten, wahrscheinlich gerade etwa rechtzeitig gewesen. Ich erachte
es nicht als realistisch, dass dies mit all den vorgesehenen Prozessen in diesen sieben
Monaten gemacht werden kann. Folgedessen niitzt dies der ,Karl's Kiihne Gassenschau®
auch nichts. Ich wilrde vorschiagen, dass wir jetzt, anstatt irgend ein Provisorium, einen Flick
zu machen, der nicht passt, uns besser auf den ordentlichen geplanten Durchgang zwischen
Hammerallee und Olten SudWest konzentrieren. Von daher wiirde ich, so Iéblich diese idee
hier ist, die Dringlichkeit ablehnen.

Parlamentsprisidentin Iris Schelbert: Ich méchte Euch einfach darauf hinweisen, dass die
Antwort des Stadtrates vorhanden ist und wir bitte nur noch iiber die Dringlichkeit sprechen
wiirden.

Heinz Eng: Von mir aus gesehen ist es eben nicht gleichgtltig, ob es eine Motion oder ein
Postulat ist. :



Beschluss

Mit 22 : 21 Stimmen wird der Dringlichkeit z7ugestimmt.

Mitteilung an:
Kanzleiakten

Verteilt am:



AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

yvom 27. September 2007 Akten-Nr. 16/13 Prot.-Nr. 21

Kommission fiir Integration/Demission

Fir die Kommission fiir Integration ist eine Demission zu verzeichnen. £s handelt sich dabei
um folgende zu genehmigende Mutation:

Mit Mail vom 4. September 2007 teilt Paul Gonseth mit, dass er Ende 2007 als Mitglied der
Kommission fur Integration demissioniert.

Das Parlamentbiro beantragt dem Gemeindeparlament, die Demission von Paul
Gonseth (SP) zu genehmigen.

Beschluss

Mit 42 : 0 Stimmen wird die Demission von Herrn Paul Gonseth (SP) genehmigt.

Mitteilung:

Herrn Paul Gonseth, Hohenstrasse West 19, 4600 Olten
Oberamt Oiten-Gésgen, Amthausquai 23, 4600 Olten
Kommissionenverzeichnis

Kanzieiakien

Verteilt am:



AUSZUG

aus dem Protokol!
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 27. September 2007 Akten-Nr. 16/24 Prot.-Nr. 22

Wahlbiiro Bifang/Demission und Ersatzwahl

Im WahlbUro Bifang ist eine Demission zu verzeichnen. Es handelt sich dabei um folgende
zu genehmigende Mutation:

Mit Mail vom 3. September 2007 teilt Ursula Schneider mit, dass sie per sofort als
Ersatzmitglied des Wahlbiiros Bifang demissioniert.

Das Parlamentblro beanitragt dem Gemeindeparlament, die Demission von Ursula
Schneider (SVP) zu genehmigen.

Als Ersatz fir Ursula Schneider schiigt die SVP Sandra Mathys als neues Ersatzmitglied
des Wahlbilros Bifang vor.

Das Parlamentblrc hat der Ersatzwahl zuhanden des Gemeindepariaments per Mail
zugestimmi.

Beschliisse

Mit 42 : 0 Stimmen wird die Demission von Frau Ursula Schneider (SVP) genehmigt.

Einstimmig wird die Ersatzwahl von Frau Sandra Mathys (SVP) genehmigt.

Mitteilung:

Frau Ursula Schneider, Aarauerstrasse 20, 4600 Olten
Frau Sandra Mathys, Haldenstrasse 31, 4600 Olten
Oberamt Olten-Gésgen, Amthausquai 23, 4600 Olten
Kommissionenverzeichnis

Kanzleiakien

Verteiit am:



AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olien

vom 27. September 2007 Akten-Nr. 13/14 Prot.-Nr. 23

Der Stadtrat von Olten unterbreitet lhnen folgenden Bericht und Antrag:

Investitions- und Finanzplan 2008 bis 2014/Kenntnisnahme

Dank den ausserordentlich guten Rechnungsergebnissen der letzten Jahre ist die
Ausgangslage fiir die Realisierung von baureifen Projekten besser geworden und die
Vermogenslage ermoglicht ein im Vergleich zu den Vorjahrespldnen hoheres Investi-
tionsvolumen von gegen 30 Millionen Franken. Die fiir die Planperiode vorgesehenen
Nettoinvestitionen von 123 Millionen Franken bewegen sich auf einem sehr hohen
Niveau und kénnen nicht voll mit eigenen Mitteln abgedeckt werden. Trotz den Mehr-
belastungen fiir flankierende Massnahmen im Zusammenhang mit dem Verkehrskon-
zept ERO {Entlastung Region Olten) und der vorgesehenen Steuergesetzrevision sind
im Finanzplan wiederum Steuererleichterungen eingerechnet. Die sich abzeichnende
Nettoverschuldung ist aufgrund der Investitionen mit langer Nutzungsdauer vertret-
bar.

Sehr geehrte Frau Prasidentin

Sehr geehrie Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen den aktualisierten Investitions- und Finanzplan fir die Plan-
periode 2008 bis 2014 und bittet um Kenntnisnahme.

1.__Inhalt Investitions- und Finanzpian

Im Investitionsplan werden die zeitlichen Ablaufe der baureifen Projekie terminiert und der
geschétzte Investitionsbedarf auf die einzelnen Planjahre verteilt. Die Investitionen sind den
Bereichen ,Werterhalt und ausserordentliche Investitionen® sowie ,Entwicklungsinvestitio-
nen" zugeordnet. Eine klare Zuteilung der einzeinen Projekte auf die Bedarfskategorien ist
nicht immer méglich, da einzelne Investitionen sowohl dem Werterhalt als auch der Stadt-
entwickiung zugewiesen werden kénnen. Die kurzen Projektbeschriebe begriinden den In-
vestitionsbedarf und zeigen die finanziellen Belastungen fur die einzelnen Planjahre auf.

Die Entwicklung der Laufenden Rechnung und die Planergebnisse mit den Steuervorgaben
sind im Finanzplan unter Finanzergebnisse ersichtlich. Aus dieser Ubersicht kann die Selbst-
finanzierungskraft und die Entwicklung der Nettoverschuldung abgelesen werden. Die Zu-
wachsraten der einzelnen Sacharten sind unterschiedlich zu bewerten, weil das harmonisier-
te Rechnungswesen das Bruttoverbuchungsprinzip vorschreibt. Danach ist eine Saldierung
des Aufwandes mit dem Erirag aus Transparenzgriinden unvereinbar. Bei einzelnen Sachar-
ten ist der héhere Aufwand durch die héheren Riuckerstatiungen voli oder feilweise kompen-
siert.



Unterschiedliche Auswirkungen auf die Planergebnisse haben die einzeinen Parameter.
Nicht alle sind von den Gemeindebehérden steuerbar. Nachfolgend die Auflisiung der
massgebenden Plangrundlagen:

Parameter Einfluss Gemeinde
Investitionsvolumen mit Ausnahmen steuerbar
Wirtschaftswachstum real nicht steuerbar
Teuerung nicht steuerbar
Zinsniveau - nicht steuerbar
Bevélkerungswachstum beschrénkt steuerbar
Wachstum Steuerertrag nicht steuerbar
Steuertarif nicht steuerbar
Steuerfuss steuerbar
Auswirkungen der Gesetze nicht steuerbar
Auswirkungen von externen Beschlissen nicht steuerbar
Auswirkungen von internen Beschlissen beschrankt steuerbar

Einzelne Parameter haben durchaus Auswirkungen auf andere Parameter. Beispielsweise
kann ein zu hoher Steuerfuss das Bevélkerungswachstum bremsen oder sogar negativ be-
einflussen.

2. Aufgabe der Investitions- und Finanzplanung

Art. 43 der Gemeindeordnung besagt, dass der Stadirat dem Gemeindepariament jedes
Jahr einen Finanzplan fUr die ndchsten 5 Jahre zur Kenntnisnahme vorzulegen hat. In den
letzten Jahren wurde die Planperiode auf 7 Jahre erstreckt. Der Investitions- und Finanzpian
ist im Gegensatz zum Budget nicht verbindlich, weil er auf einer Vielzahl von Annahmen ba-
siert. Je langer der Zeithorizont, desto ungenauer sind die Ergebniszahlen und nichf beein-
flussbare Faktoren kénnen die Planzahlen rasch und nachhaltig verandern. Dennoch sollte
er als verlassliches Arbeitsinstrument Auskunft Gber die Entwickiung der Investitionen, von
Aufwand und Ertrag Auskunft geben kénnen. Der Investitions- und Finanzplan enthalt also
die zurzeit voraussehbaren zukiinftigen und finanzwirksamen Vorgénge gemass Regie-
rungsprogramm oder digjenigen, die zwischenzeitlich eingetreten sind. Finanz- und wirt-
schaftspolitisch relevante Eckdaten sind bundes- und staatspolitische Vorgaben, so zum
Beispiel die Auswirkungen aus dem NFA (Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Auf-
gabenteilung Bund — Kanton) oder aus der Steuergesetzrevision. Als mittelfristiges Fih-
rungsinstrument zeigt der Investitions- und Finanzplan primér die Schwerpunkie im Investiti-
ons- und Aufgabenbereich auf. Die damit verbundenen Folgekosten wirken sich in den Fi-
nanzergebnissen entsprechend aus. Das Investitionsvolumen eines Investitionsplanes wird
wesentlich von der Finanzierungsseite und der Bestimmung der Steuerfiisse gesteuert. Eine
rollende Planung ist unerldsslich, well sich die Parameter relativ rasch verandern kdnnen.
Als eigentliches Fruhwarnsystem hat der Finanzplan doch eine wichtige Aufgabe und ermog-
licht so rechizeitige Korrekturen im Investitions-, Ausgaben- oder Einnahmenbereich.

3. Ausgangslage und Konjunkiurentwickiung

Das vom Stadtrat verfolgte Ziel einer ausgeglichenen und nachhaltigen Finanzpolitik muss
im Investitions- und Finanzplan klar zum Ausdruck kommen. Die Planwerte sind Basis fir die
jahrlichen Voranschidge.

Die Ausgangs- bzw. die Vermégenslage der Einwohnergemeinde Olten hat sich dank den
ausserordentlich hohen Steuerertrdgen der letzien Jahre deutlich verbessert, konnte mit
dem letzten Rechnungsergebnis erstmals ein Pro-Kopf-Vermégen von 580 Franken ausge-



wiesen werden. Die guten Konjunkturprognosen sind auch gute Voraussefzungen flr einen
komunalen Finanzhaushalt. Dass es der Schweizer Wirtschaft zurzeit sehr gut geht, hat die
Konjunkturforschungsstelle der ETH (KOF) im kirzlich verdffentlichten Umfrageergebnis
bestatigt. Auf der einen Seite darf mit einer héheren Steuerkraft und vielleicht rickidufigen
Falizahlen im Sozialbereich gerechnet werden. Auf der anderen Seite sind eher héhere Teu-
erungsraten und Zinssadtze zu erwarten. Obschon die Vorhersagen der Konjunkturfor-
schungsinstitute auf ein breit abgestiiztes Wachstum hindeuten, lasst sich deren Zeitdauer
nicht abschatzen, umsomehr als die Konjunktur in der Schweiz ja stark vom Wirtschafts-
wachstum im Ausland abhangig ist.

Eigentlich misste sich ein Gemeinwesen in wirtschaftlich guten Zeiten antizyklisch verhalten
und eine gewisse Zurtckhaltung im Investitionsbereich ausuben. In konjunkturell schwieri-
gen Zeiten sollte sie dann ausfuhrungsreife und zuriickgestellte Bauprojekte zur Belebung
der Bauwirtschaft auslésen. Diesem theoretischen Grundsatz stehen Sachzwéange gegen-
{ber. Dem Werterhalt der stadtischen Infrastruktur muss stets Rechnung getragen werden
und dringende Ersatzinvestitionen kénnen nicht einfach aufgeschoben werden. Zudem sind
die gesetzlichen Beitragsleistungen unabhangig von der Konjunkturlage zu leisten (wie Bei-
trag an das Verkehsprojekt ,ERQO® oder der Standortbeitrag an den Neubau der Fachhoch-
schule). :

4. Investitionsvolumen und finanzielle Auswirkungen

Mit einem angenommenen Realisierungsgrad von 95 % im ersten Planjahr und nachher 90
% in den Folgejahren werden Netto-Investitionen von insgesamt 123 Millionen Franken ver-
anschiagt. Dieser Wert liegt um rund 30 Mio. Franken deutlich tber dem Voilumen des letz-
ten Investitionsplanes. Ein weiterer Anslieg wirde die Nettoschuld pro Kopf zu stark anstei-
gen lassen und muss deshalb vermieden werden, umso mehr als eine Fremdfinanzierung
nur fir grosse Projekte bzw. fir Entwicklungsinvestitionen mit langer Nutzungsdauer bean-
sprucht werden solite.

Das Investitionsvolumen teilt sich nach folgenden Zuordnungen auf:

Werterhalt und ausserordentliche Investitionen 40 %
Entwickiungsinvestitionen 25%
Investitionsbeitrdge an den Kanton 28 %
Desinvestitionen (Landverkaufe) -2%
Investitionen mit Spezialfinanzierungen 9 %

Rund 35 Millionen Franken oder ein Viertel der Gesamisumme fallen auf das ERO-Projekt
(Entiastung Region Olten) an. Eingeschiossen sind die Kosten fir die flankierenden Mass-
nahmen.

Nebst dem Bedarf fur den stetigen Werterhalt im Hoch- und Tiefbau sind als gréssere Bau-
proiekte vorgesehen:

¢ Neubau Werkhof

» Gesetzlicher Baubeitrag an das Verkehrsprojekt ,ERO"

Flankierende Massnahmen (Strassenanpassungen und Kanaiisationen) im Zusammen-
hang Verkehrsprojekt ,ERO"

Gesetzlicher Standortbeitrag fiir den Neubau der Fachhochschule in Olten

Investitionen im Rahmen der Sportstattenplanung (Sanierungen)

Umgestaltung Bahnhofplatz Ost

Verkehrskonzept Innenstadt

* 5 B @



e Aftraktivierung des Aareraumes
¢ Neugestaltung Munzingerplatz und Neubau Museen
e Erschiiessung Gebiet Kieinholz far Ein- und Mehrfamilienhduser

Alle Investitionen losen Folgekosten aus. Fr eine Investition von einer Million Franken mis-
sen nur fur die Kapitalkosten jahrlich rund 60'000 Franken aufgewendet werden. Die zusétz-
lichen Betriebskosten inkl. Unterhait sind ebenso mitzurechnen.

Bei den Erschliessungsinvestitionen handelt es sich vorerst um bevorschusste Ausgaben.
Der Mittelrlickfluss folgt mit den Erschliessungsbeitrégen zetverzigert.

Der Investitionsplan beinhaltet auch verschiedene Vorhaben, die der Attraktivitat forderlich

sein werden. Die Rentabilitat fur diese Projekie ist Uber eine l8ngere Zeitdauer zu befrach-
ten. Der {(noch) nicht oder nur schwer quantifizierbare Nutzen wird sich erst spater erweisen.

5. Vergleich der Finanzziele mit den Ergebnissen im Finanzplan

Im Finanzieitbild sind die Finanzziele wie folgt vorgegeben:

1. Ausgleich der Laufenden Rechnungen in jeder Periode.

2. Minimalabschreibungen des Verwaltungsvermogens mit 12 % (kantonale Vorschrif-
ten = 8 %).

3. Selbstfinanzierungsgrad von 100 % fur Investitionen mit Werterhalt bzw. 80 % fir
Gesamtinvestitionen.

4. Steuersatz der Juristischen Personen ist an das Niveau des Steuerfusses fur die Na-
turlichen Personen anzugleichen.

5. Der Steuersatz der Natlrlichen Personen und Juristischen Personen ist méglichst tief
zu halten (Auswirkungen Steuergesetzrevision vorbehalten).

6. Das beeinflussbare Ausgabenwachstum im Finanzaufwand hat sich grundsatzlich im
Rahmen der Jahresteuerung zu bewegen. Davon ausgenommen sind die reglemen-
tarischen und bewilligien Folgekosten von Beschlissen des Gemeinde- oder Stadtra-
tes. Grossere Abweichungen sind transparent zu begriinden und zu belegen

7. Der Nutzen, die Finanzierung und die Folgekosten fiir neue Projekte sind auszuwei-
sen.

Aufgrund der Planergebnisse und den Steuerprognosen kénnen die Hauptziele eingehalten
werden. Das vorgesehene Investitionsvolumen kann mittelfristig nicht selbstfinanziert wer-
den. Das erstmals vorhandene Nettovermégen wird deshalb aufgebraucht werden und eine
Nettoschuld wird wieder ausgewiesen werden mussen.

6. Angaben zu einzelnen Sacharten der Laufenden Rechnung

6.1 Personalaufwand

Die Nettoauswirkungen der bevorstehenden Besoldungsrevision per 1. Juli 2008 und die
Kosten fir die Wiederbesetzung bzw. Stellenerhéhung fur die Schulsozialarbeit sind einge-
rechnet. Auf der einen Seite falien héhere Kosten im Bildungsbereich fir die Umsetzung der
neuen Schulfiihrung und fiir das Konzept Tagesstrukturen an. Anderseits kann allenfalls der
Personalaufwand mit dem Wegfall der befristeten Stellen mittelfristig entlastet werden.



6.2 Sachaufwand

Der Sachaufwand bewegt sich weiterhin auf einem sehr hohen Niveau und wird im Jahre
2008 durch die Mehrausgaben flr beanspruchie Drittleistungen im Zusammenhang mit der
EURO 08 zusétzlich belastet.

6.3 Entschéidigung Gemeinwesen
Mit der Inkraftsetzung des neuen Sozialgesetzes wird der Mittelfluss neu geregeit. Dies hat
zum Teil Auswirkungen auf die einzelnen Sacharten im Aufwand und Ertrag.

6.4 Beitrdge
Die Veranderungen sind einerseits der Teuerung zuzuschreiben und anderseits sind héhere
geseizliche Beitrdge gemass neuem Sozialgesetz an den Finanzausgleich zu leisten. Ein
Beitrag von Fr. 200'000 fur das EURO 08 Projekt und der neue jahrliche Beitrag an den Re-
gionalverein von Fr. 100'000 fur die Finanzierung des Alkoholikertreffs belasten diese Sach-
art zusétzlich.

6.5 Vermogensertrige

Mit dem Abbau des Vorschussbetrages fur den Neubau der Heilpadagogischen Sonderschu-
le und die Abwasserbeseitigung reduziert sich auch der Zinsertrag hiefar. Zuséatzlich ist der
Rickgang auf den Minderertrag aus Mietzinsen zufolge Liegenschaftenverkdufe zuriickzu-
flihren.

7. Steuerertrag und Festlegung des Steuerfusses

Die Haupteinnahmequelle wird stark durch die dusseren Einflisse gesteuert. Eine gute Wirt-
schaftslage beeinflusst die Steuereinnahmen und die Steuerkraft positiv. Der gute Ge-
schaftsgang in den meisten Branchen wirkt sich auf die Gewinn- und Kapitalsteuern aus.
Auch die Stadt Olien durfte in den letzten Jahren diesbeziiglich unerwartete Mehreinnahmen
verbuchen. Die bevorstehende Steuergesetzrevision ist fir die Gemeinden mit Ertragsein-
bussen verbunden, die nicht wie der Kanton SO mit ,Goldmillionen® der Nationalbank® oder
dem Nettogewinn aus dem NFA kompensiert werden kénnen. Sicher nicht alle Gemeinden
werden den Steuerausfall ohne Steuerfusskorrekturen verkraften kdnnen. Olten sollte die
Steuerentiastung mit der heutigen Finanzkraft und einer weiterhin guien Steuerprognose
verkraften kénnen. Fur das Jahr 2008 ist sogar eine weitere leichte Steuerfusssenkung ge-
plant. Weitere Korrekturen werden erst geprift, wenn die Auswirkungen der Steuergesetzre-
vision tatsdchlich bekannt sind. Der Steuerausfall fir die Entlastungen wird wie folgt ge-
schéatzt:

s Natirliche Personen (NP) 2.2 Mio. Fr. fir 2008 und weitere 0,5 Mio. Fr. fir 2012
¢ Juristische Personen (JP) 1,5 Mio. Fr. fir 2008 und weitere 1,7 Mio. Fr. far 2012

Dies entspricht einer Steuerfussreduktion von 7 % fur die NP bzw. 10 % fur die JP.

8. Vorbehalt und Einschrankungen

Fin Gemeindehaushalt wird mit einem geschétzten Anteil von 80 bis 85 % doch sehr stark
fremdbestimmt und der Freiraum entsprechend auch eingeschrénkt. Die gebundenen Aus-
gaben werden vom Gesetz oder von Beschlissen héherer Instanzen sowie vom zugewiese-
nen Aufgabenbereich diktiert, so beispielsweise die Beitrdge an den Finanzausgleich, 6VG
einerseits oder die gesetzlichen Vorgaben im Bildungs-, Sicherheits- und Sozialhilfebereich
anderseits. Diese Aufgabenbereiche haben einen hohen Anteil im Gesamtaufwand und ent-
sprechend gross sind dann die Folgewirkungen in den Wachstumsraten nach grundséatzli-



chen Neuausrichtungen. Beispielsweise dirften die bevorstehenden Reformen im Bildungs-
bereich, wie familienfreundliche Tagesstrukturen, neue Schulfuhrung, Fremdsprachenunter-
richt ab 3. Klasse, Einfihrung Basisstufe, Leistungsmessungen, erhdhter Weiterbildungsbe-
darf usf., mit nicht zu unterschatzenden Folgekosten verbunden sein. Da noch zu viele un-
bekannte Faktoren mitspielen, kann der Investitions- und Finanzplan nur wegweisend und
nicht verbindlich sein. Immerhin werden damit gewisse Trends und Vorhaben aufgezeigt Die
einzeinen Objektkredite und Steuerfisse werden dann mit dem Budgetprozess zu be-
schliessen sein.

9. Schlussfolgerungen und Erkenntnis

Die im Finanzleitbild gesetzten Oberziele und die Grundsétze fir einen weiterhin gesunden
Finanzhaushalt kénnen nur erreicht und verwirklicht werden, wenn den stets steigenden An-
spriichen auch wirklich begegnet werden kann. Leitplanken sind deshalb auch in guten Zei-
ten zu setzen und eine Grundvoraussetzung fur eine nachhaltige Finanzpolitik. Die Priorita-
ten im Konsum- und Investitionsbereich sind danach zu richten. Fir einen gesunden Finanz-
haushalt sollte der Selbstfinanizerungsgrad mittelfristig 100 % betragen. Je nach Konjunk-
turlage sind grundsatzlich die folgenden Richtwerte einzuhalten

Hochkonjunktur {iber 100 Prozent
Normalfall 80 — 100 Prozent
Krise 50 — 80 Prozent

Der Mittelwert des Selbstfinanzierungsgrades von 80 % in der Planperiode liegt bei der gu-
ten Konjunkturlage zwar unter den Sollwerten. Er entspricht den Zielen gemass Finanzleit-
bild und ist auch eine Folge der gesetzlichen Baubeitrdge an den Kanton.

Eine weitere relevante Kennzahlengrisse ist die Pro-Kopf-Verschuldung. Diese solite flr die
Stadt Olten auch nach einem grossen Investitionsbedarf nicht Gber Fr. 1'000 (ist die obere
Grenze fur eine geringe Verschuldung) liegen. Aufgrund der Planergebnisse wiirde auch
diese Limite nicht Oberschritten. Die Nettoschuld zeigt unter anderem, wie volatil ein Ge-
meinwesen auf Zinsschwankungen voraussichtlich reagieren wird. Bei einer zu grossen Ver-
schuldung wirde sich der Zinsaufwand nachteilig auf die kommenden Erfolgsrechnungen
auswirken und damit den Handlungsfreiraum sehr einschrinken. Die Finanzpolitik muss sich
nach langfristigen Zielsetzungen ausrichten und Korrekturen sind rechtzeitig vorzunehmen.

Beschlussesantrag:

Der investitions- und Finanzplan fir die Periode 2008 - 2014 wird mit dem aktuellen Pla-
nungsstand zur Kenntnis genommen.

Der vorliegende Bericht und Antrag wurde den Parlamentsmitgliedern zusammen mit der
Zustimmungserklarung der Geschéftsprifungskommission zugestelit.

Ruedi Moor: in der GPK ist das Geschéaft natirlich intensiv diskutiert worden. Weil ja ein
enger Zusammenhang zur ERO und zu den Folgekosten, die daraus entstehen, besteht, ist
am Anfang der Sitzung Peter Heiniger vom Kanton gekommen und hat den Zusammenhang
intensiv erkiart, insbesondere auch, wie es dazu kommt, welche Kosten die Stadt hier tber-
nehmen muss, was die Grinde sind und wo noch Verhandungsbedarf und -méglichkeiten



bestehen. in der Eintretensdebatte ist von der einen Seite der Mut zu mehr Investitionen und
die Uibersichtliche Vorlage geriihmt worden, auf der anderen Seite hat man etwas das Gefiihl
gehabt, man habe den Weg der Tugend ein bisschen verlassen, indem gegeniiber den frii-
heren Vorlagen etwas weniger klare Schwerpunkie und weniger klare Prioritdten gesetzt
worden sind. Nattrlich haben auch die Annahmen zum Steuerfuss zu reden gegeben, wobei
ich glaube, dass die Positionen hier einigermassen bekannt sind, so dass ich hier nicht wel-
ter ins Detail gehen méchte. Es ist einstimmig Eintreten beschlossen worden. Man hat nach-
her zu diversen Sachpunkien Fragen gestelit und detailliert diskutierf. Die meisten dieser
Fragen sind vom Stadtrat zur Zufriedenheit der Fragenden beantwortet worden. Einzeine
Antworten sind aber auf die heutige Parlamentssitzung zugesichert worden. Diese habe ich
inzwischen noch nicht erhalten. Die GPK hat nachher einstimmig vom Investititions- und Fi-
nanzplan 2008 — 2014 Kenntnis genommen.

Stadtprisident Ernst Zingg: Was ist die Aufgabe des Investitions- und Finanzplans tber
eine Zeitperiode hinaus? Auf Seite 2 des Berichis und Antrags haben wir wieder einmal ge-
schrieben, dass der Stadtrat dem Gemeindeparlament jedes Jahr im Sinne der rollenden
Planung, in den letzten Jahren Uber eine Planperiode von sieben Jahren, eine Kenntnis-
nahme Gber die Investitions- und Finanzplanung der Stadt Oiten gibt. Im Gegensatz zum
Budget, welches das Gemeindeparlament genehmigt respektive zustimmt und die Rech-
nung, der auch zugestimmt werden muss oder darf, geht es beim Finanz- und Investitions-
plan um eine Kenntnisnahme. Er ist nicht verbindlich, weil er auf einer Vielzahl von Annah-
men basiert und je langer der Zeithorizont ist, umso ungenauer sind natiirlich die Ergebnis-
zahlen und umso gravierender kdnnen sich nicht beeinflussbare Faktoren auswirken. Es
kann also rasche und nachhaltige Veranderungen ergeben. Aber, was fir den Stadtrat ganz
wichtig ist: Der Investitions- und Finanzplan ist ein Flhrungsinstrument und zeigt die
Schwerpunkie im Investitions- und Aufgabenbereich auf und auch die Folgekosten, die sich
dann in den Finanzergebnissen niederschlagen. Es ist eine rollende Planung. Sie ist uner-
lasslich, weil sich eben Parameter relativ rasch verdndern. Ich méchte eigentlich das Fazit
vorweg nehmen. Es ist relativ einfach: Wenn Sie alle — da bin ich naturlich Oberzeugt - den
Ingress fast auswendig kennen. Olten ist nicht passiv, um dies hier wieder einmal zu dekla-
rieren, sondern investiert in die Zukunft, auch in Attraktivitatssteigerungen, und investiert
oder will investieren, im Vergleich zu den Vorjahresplanen immerhin gegen 30 Millionen
Franken mehr als noch im letzten Jahr vorgesehen. Man hat also einen Parameter, der sich
sehr positiv auswirkt. Trotz den Mehrbelastungen von ganz erheblichen Projekten wie das
Verkehrskonzept ERQO, wie auch die Steuergesetzrevision, die im Raum steht, kénnen wir
auch weitere Steuererleichierung in die Finanzplanung einrechnen und die abzeichnende
Nettoverschuidung ist aufgrund der Investition mit langer Nutzungsdauer vertretbar. Jetzt
etwas zum Inhalt des Investitions- und Finanzplans: Es geht ja insbesondere darum, dass
man zeitliche Abldufe und den geschétzten Investitionsbedarf auf die einzelnen Planjahre
verieilt, aber eben nicht Handgelenk mal Pi, sondern auch unter Abwégung aller Ressour-
cen, nicht zuletzt auch personelier Art und auch unter Berlcksichtigung von Ablaufen in der
Gesamtentwicklung dieser Stadt. Es ist namlich sehr wichtig, weil viele Projekte immer in
einem Gesamtzusammenhang gesehen werden milssen oder ganz einfach voneinander
abhidngen. Die Tabelle auf Seite 9 des Blchieins, die Finanzergebnisse, zeigt eigentlich die
Entwickiung der laufenden Rechnung und die Planergebnisse mit den Steuervorgaben, aber
auch die Selbstfinanzierungskraft und die Entwicklung der Nettoverschuldung. Die Vermd-
genslage hat sich verbessert. Die Ausgangs- und Vermdégensiage der Einwohnergemeinde
Qlten hat sich dank der ausserordentlichen Steuererirage in den letzten Jahren deutlich ver-
bessert, hat man doch nach dem letzten Rechnungsergebnis hier — ich denke sehr wohlwol-
lend — erstmals ein Pro-Kopf-Vermdgen von Fr. 580.—, das wir ausweisen kénnen, enige-
gen nehmen dirfen. Die guten Konjunkturprognosen sind auch gute Voraussetzungen fiir
den kommunalen Finanzhaushalt. Dass es der Wirtschaft zur Zeit gut geht, hat auch die
Konjunkturforschungsstelle der ETH vor nicht allzu langer Zeit in gewissen Umfrageergeb-
nissen bestatigt. Auf der einen Seite darf mit einer héheren Steuerkraft gerechnet werden,
und vielleicht durfen wir sogar mit rickldufigen Fallzahlen im Sozialbereich rechnen. Auf der



anderen Seite sind aber auch héhere Teuerungsraten und Zinssadtze zu erwarten. Obwohl
die Vorhersagen der Konjunkturforschungsinstitute auf ein breit abgestitztes Wachstum
hindeuten, lasst sich die Zeitdauer dieser Wachstume nicht abschatzen, umso mehr als die
Konjunktur in der Schweiz ja sehr stark vom Wirtschaftswachstum des Auslands abhangig
ist. Das ist jetzt etwas ein Ausflug Gber die Stadtgrenzen hinaus gewesen. Eigentlich misste
sich ein Gemeinwesen in wirtschaftlich guten Zeiten antizyklisch verhalten und eine gewisse
Zuruckhaltung im Investitionsbereich austiben. In konjunkiurell schwierigen Zeiten solite
man dann ausfUhrungsreife, vielleicht sogar zurickgestelite Bauprojekte zur Belebung der
Bauwirtschaft ausiosen. Das haben wir vor ein paar Jahren einmal gehabt. Diesem theoreti-
schen Grundsatz stehen Sachzwénge gegenliber. Dem Werterhalt der stadtischen Infrastru-
kur muss man Rechnung tragen, und dringende Ersatzinvestitionen kdnnen nicht einfach
aufgeschoben werden, Zudem sind die gesetzlichen Beitragsleistungen — wie zum Beispiel
der Beitrag ERO oder der Standortbeitrag an den Neubau der Fachhochschule — unabhan-
gig von der Konjunkiurlage zu leisten. Auf Seite 3 des Berichts und Antrags sind die grossen
Bauprojekte aufgelistet. Sie sehen, es hat dort Projekte darunter, die nicht zuletzt auch aus
dem Parlament heraus gekommen sind, aber zum Beispiel auch aus der Situation Olten
2020. Ich méchte einfach darauf hinweisen: Wie immer wichtig investitionen sind, haben sie
auch Folgekosten. Bei einer Investition von einer Million Franken kann man sagen, dass die
Folgekosten, Kapitalkosten rund Fr. 60'000.— sind, zuséizlich Betriebskosten und inklusive
Unterhalt sind einzurechnen. Ich méchte kurz auf zwei Punkte beziiglich Sacharten einge-
hen. Personalaufwand: In den Personalaufwand in dieser Investitions- und Finanzplanung ist
die Besarbol-2-mini-Variante eingerechnet, also die Besoldungsrevision, die wir ja als nachs-
tes Geschaft behandeln werden. Beim Sachaufwand gibt es einfach eine Bemerkung zu
machen. Er ist auf einem hohen Niveau, und im Jahr 2008 wird das Budget noch etwas
mehr belastet, auch durch ganz spezielle Auslagen im Zusammenhang mit Veranstaltungen.
ich komme zum Steuererfrag. Sie haben in der Zeitung lesen kénnen, dass Gemeinden
Aussagen zum Steuerertrag gemacht haben respektive zu ihrer Steuerpolitik im Zusammen-
hang mit der Steuergesetzrevision, Ober die wir in ungefahr drei Wochen abstimmen darfen.
Darunter hat man Olten vermisst, und es ist dann gesagt worden: ,Alle, die nichts sagten,
verweigerten der Bevolkerung die Information®, Das ist natOrlich ein Unsinn. Wir sind nicht
gefragt worden, und ich kann deshalb ganz klar erkléaren, dass die Stadt Olten die Steuer-
entlastung mit der heutigen Finanzkraft und mit einer weiterhin guten Steuerprognose ver-
kraften kann und sogar nach typisch oltnerischen Vorgehen eine schrittweise Steuersenkung
eingeplant werden kann. Wir sind somit auch in der Lage, die Zielsetzungen im Regierungs-
programm des Stadtrates fur diese Amtsperiode erreichen zu kénnen. Es gibt auch Vorbe-
halte und Einschrankungen in der Investitions- und Finanzplanung. Diese Vorbehalte gehen
dahin, dass die finanzielle Bewegungsfreiheit der stddtischen Finanzen natlrlich ganz klar
eingeengt ist. Wenn Sie auf Seite 5 unter Punkt 8 sehen, dass 80 bis 85 % aller Ausgaben
fremdbestimmt oder sogenannt gebunden sind, bleibt nicht mehr sehr viel Spielraum. Ich
muss einfach sagen, dass gerade in einem wichtigen Bereich fur unsere Zukunft, fir unsere
Jugend, in den nachsten Jahren ganz erheblich Kosten auf den Kanton und dann die Ge-
meinwesen zuriick kommen werden, namilich in der Bildung. Sie kdnnen davon ausgehen,
dass, wenn im Kanton ein Projekt 10 Millionen Franken kostet, die Stadt Olten immer rund
10 % daran bezahlt. Was das etwa heisst, kann man sich dann selber ausrechnen. Einzelne
Projekt- oder Objektkredite, die jetzt in dieser Aufstellung enthalten sind, und auch das
Thema Steuerfiisse wird ja dann in der Budgetdebatte, ungefahr in einem Monat, abgehan-
delt. Ich komme zum Schluss. Zum Thema Erreichen der Finanzziele: Aufgrund der Planer-
gebnisse und Steuerprognosen kénnen die Hauptziele des Finanzleitbilds wie der Ausgleich
der laufenden Rechnung in jeder Pericde, der Selbstfinanzierungsgrad von 100 % far Inves-
titionen im Werterhalt bzw. 80 % fir die Gesamtinvestitionen und mdoglichst tiefe Steuerfisse
eingehalten werden. Das vorgesehene [nvestitionsvolumen kann mittelfristig nicht selber
finanziert werden. Das jetzt vorhandene Nettovermédgen von Fr. 580.— wird deshalb aufge-
braucht, und es gibt eine Nettoschuld. Das haben Sie in der Tabelle auf Seite 9 bei den Fi-
hanzergebnissen gesehen. Das kiare Ziel, das auch erreicht worden ist: Die Nettoschuld
darf nicht Gber Fr. 1'000.— sein, weil die Limite flur eine geringe Verschuldung ist



Fr. 1'000.—. Die Oberziele, die im Finanzleitbild gesetzt worden sind und die Grundsatze fir
einen weiterhin gesunden Finanzhaushalt kénnen nur erreicht und verwirklicht werden, wenn
man den immer steigenden Anspriichen auch begegnen kann. Leitplanken sind eben auch
in guten Zeiten zu setzen und die Grundvoraussetzung fur eine nachhaltige Finanzpolitik.
Die Prioritaten im Konsum- und Investitionsbereich haben sich auch danach zu richten. In
diesem Sinne sind Leitplanken weiterhin absolut erforderlich. Deshalb méchte ich Sie bitten,
vom Investitions- und Finanzplan 2008 — 2014 Kenntnis zu nehmen. Es fut mir leid, dass hier
technische Unterbriiche stattgefunden haben.

Rolf Braun: Die SP wird sicher auf das Geschéft eintreten. Wir nehmen gerne zur Kenntnis,
dass sich die vorliegende Form des Investitions- und Finanzplans im Sinne unserer Partei
wieder entwickelt hat. So wird dem Werterhalt eine angemessene Beachtung geschenkt. Es
ist auch eine kiare Stossrichtung zur Attraktivitatssteigerung der Stadt Olten ersichtlich und
konkrete Projekte sind jetzt detailliert aufgefiihrt. Die Stadt Olten muss und darf sich solche’
Perspektiven zum Ziel setzen, denn die Konjunktur und somit auch das Steueraufkommen
sind schon seit langerem gut und werden es in absehbarer Zeit wahrscheinlich auch bleiben.
Stadtprasident Ernst Zingg hat es angetont: Wegen des Prinzips des winschbaren antizykli-
schen Verhaltens bei Investitionen. Dies ist einfach in der Praxis praktisch nicht umsetzbar,
vor allem nicht, weil wir jetzt eine so lange Phase gehabt haben, die eigentlich wirtschaftlich
sehr gut gelaufen ist. Dann kann man die Wellenbewegungen gar nicht mitmachen. £s geht
praktisch nicht neben den politischen Realitdten und den anderen Sachzwéngen, die er er-
wihnt hat. Trotzdem noch zwei kritische Gedanken unserer Fraktion zu den Steuerfiissen:
Es ist offensichilich bei den ldngeren Aussichien der Steuerfisse vermieden worden, dass
es Angleichung der juristischen und privaten Personen gibt. Das wére eigentlich ein Ziel und
ware auch in den Finanzzielen der Stadt Olten kiar festgehalten. Warum macht man dies
nicht? Weshalb macht man die Angleichung nicht, sondern schaukelt sich einfach tber all
die Jahre hinweg stetig hinunter? Generell wird mit der vorliegenden Steuerentwicklung eine
Verschuldung geplant. Das erachten wir als ein Stiick weit problematisch, weil bekanntlich
nur etwa 15 % der Ausgaben einer Gemeinde direkt beeinflusst werden kénnen. Zudem
bergen Anderungen bei Kanton und Bund immer ein gewisses Uberraschungspotenzial. Ob
dies bei einer allfélligen Abklhlung einer Konjunkiur auch wieder geniigend rasch aufgefan-
gen werden kodnnte und man darauf auch geniigend umfangreich reagieren konnte, wagen
wir zu bezweifeln. Das Fazit: Es ist richtig, jetzt in diesen guten Zeiten beziiglich Investitio-
nen zu handeln. Zweites Fazit: Die Steuerbelastung ist definitiv nicht das einzige und ent-
scheidende Element, das die Attrakiivitat einer Gemeinde ausmacht. Die SP wird aber den
Bericht und Anirag des Stadrates zur Kenntnis nehmen.,

Christian Wiithrich: Zuerst méchten wir uns beim Stadtrat und bei der Finanzdirektion recht
herzlich far die Unterlagen bedanken. Wir sind Uberzeugt, dass mit der Behandlung und
auch spéteren Kenntnisnahme, was ja keine Zustimmung ist, einfach eine Kenntnisnahme,
des Finanz- und Investitionsplanes heute Abend wichtige politische Aussagen gemacht wer-
den und dementsprechend auch eine gewisse Auseinandersetzung stattfindet. Das ist ja
eigentlich das Interessante an der ganzen Geschichte. Die frilhzeitige Positionierung und vor
allem Priorisierung der einzelnen Projekte und die frihzeitige Bekanntgabe der Absichten
des Stadtrates hat in den letzten Jahren gezeigt, dass die Realisierungschancen einzelner
Projekte sicher grosser sind. Die FdP-Fraktion hat den Finanz- und Investitionsplan ausgie-
big diskutiert, Die im Bericht und Antrag des Stadirates detailliert beschriebene Ausgangsla-
gen und Fakten kénnen wir zum gréssten Teil nachvoliziehen und wir teilen sie auch. Den-
noch sind wir der Meinung, dass der Stadtrat den Weg der Tugend verlassen méchte. Ge-
wisse Schwerpunkte sind nicht mehr so klar formuliert wie in friheren Jahren. Auf der Priori-
sierungsliste der Investitionen erscheinen sehr viele Projekie und erhalten somit wieder et-
was den Charakier von Wunschlisten. Das haben wir vor funf, sechs Jahren erhalten. Das
ist nicht so gut gewesen. Eine wichtige und richtige Investition fiir die Zukunft. Aber die
Steuersenkung fehlt génzlich darauf. Vielleicht ist es auch etwas ein Zeichen der Zeit. Wenn



es namilich viel Geld in der Kasse hat, kommen die Geluste. Das haben wir auch schon in
friheren Jahren hier gehabt, und es sind nicht nur die Freisinnigen gewesen, welch dies
immer thematisiert haben. Es hat auch Griine gegeben, die immer gesagt haben: Passt auf.
Es gibt Morgenrot, wenn Geld vorhanden ist. Dass der Stadtrat fir die nachste Planperiode
zirka 30 Millionen Franken mehr investiert, haben wir grundsatzlich absolut gar nichts dage-
gen. Wir méchten aber den Stadtrat bitten, sich genau zu Uberlegen, wann und vor allem wo
er in den Werterhalt investiert sollte. Die Situation mit den sinkenden Schiilerzahien und der
Obenstufenreform um einiges zu nennen, das sicher Spuren hinterldsst. Auch hoffen wir,
dass die Regionalisierung, die Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden, weiter gearbeitet
wird und dementsprechend bereits vorhandene Infrastruktur — das muss nicht in Olten sein,
das kann in der Region sein — besser und intensiver genutzt werden kann. Eine Investition in
den Werterhalt ja, auch mit mehr Geld, aber bitte mit System und Logik. Wir werden zu ge-
gebener Zeit die diversen Projekte mit den Berichten und Antragen im Parlament sicher ge-
nau anschauen und werden hier im Rat unsere Meinung klar vertreten. Der Stadtrat vergisst
eine wichtige investition. Das ist die Investition in ein attraktives steuerliches Umfeld fir Un-
ternehmen, aber auch fir Personen und Familien — Es kann ja sicher nicht sein, dass das
Thema Steuersenkung mit dem Budget 2008 einfach abgeschiossen ist. In der Planperiode
mussen die Steuersatze unter 100 % fallen angesichts — das meine ich ernst — der definier-
ten Rahmenbedingungen im Finanz- und Investitionsplan. Wir werden spétestens bei der
Budgetberatung 2008 unsere Steuervorstellung hier klar geltend machen. Die FdP-Fraktion
wird den Finanz- und Investitionsplan zur Kenntnis nehmen.

Theo Schéni: Heute Morgen, als ich nach Solothurn gefahren bin, haben zwei Zahlen mei-
ne Aufmerksamkeit geweckt. Bush verlangt fir das kommende Jahr 190 Milliarden Dollar,
um die Kriege in Irak und Afghanistan weiter zu fihren. Die Stadt Olfen legt uns auf der ers-
ten Seite im Aushang auch einen Investitionsplan vor, der bis zum Jahr 2014 Ausgaben in
der Héhe von 123 Millionen Franken vorsieht. Wenn man sich schon dieses Zahlenverhait-
nis, ohne Wahrungen und Zeitraum zu ber{cksichtigen, vergegenwdértigt, wird einem
schwindlig. Zwischen diesen beiden Zahlen liegt ein Faktor von 1'500. Dies nur eine Rand-
bemerkung. Ich komme zur Realitat zurlick. Die Grinen/Jungen Alternativen haben diesen
Finanzplan durchgearbeitet. Die jahrlich geplanten Investitionen in den verschiedenen Berei-
chen fir die Periode 2008 — 2014 sind eindricklich und lassen einiges fir die Zukunft erhof-
fen. Das alles kombiniert mit einer moderaten Steuerreduktion. Verglichen mit den Zahlen
von fritheren Finanzpldnen stellen wir fest, dass sich innert kurzer Zeit Anderungen und Ver-
schiebungen in den einzelnen Sparten ergeben haben, die fUr uns nicht immer ganz nach-
vollziehbar sind. Noch einige Beispiele: Hier ist einmal die 1dee der Musikschule unter einem
Dach im letzten Finanzplan gewesen. Im Jahr 2009 ist hier eine Million Franken vorgesehen
worden. Dieses Vorhaben haben wir gar nirgends mehr gefunden. Im Bereich Bildung stel-
len wir generell eine starke Zuriickhaltung fest. Ausgeklammert ist naturlich die Fachhoch-
schule Nordwestschweiz. Dieser Bereich solite nach unserer Auffassung starker geférdert
werden. Auch was die familienergdnzenden Betreuungsmdglichkeiten anbelangt. Gedeckte
Veloparkierungsanlagen: Hier haben wir ja bereits fiir das laufende Jahr Verbesserungen
beschlossen. Wer die Situation auf der Aareseite am Bahnhof kennt, weiss, wovon ich spre-
che. Wir haben bereits heute leichte Zweifel, ob die daflr vorgesehenen bescheidenen Miitel
genutzt werden und ausreichend sind, auch in der Zukunft. Im Bereich Energie und Energie-
effizienz vermissen wir klare Zielsetzungen, insbesondere wenn es darum geht, die stadti-
schen Liegenschaften zu sanieren. Zwar finden wir in diesem Bereich bei den werterhalten-
den Investitionen namhafte Betrdge. Schiiesslich hat man fir die Ausarbeitung von Ent-
scheidungsgrundiagen fir ein Hochhaus auch Fr. 100'000.— bereit. Was das Projekt der
ERO anbelangt, erkennen wir eine kontinuierliche Steigerung. Im Finanzplan 2005 sind es
noch 21 Millionen Franken gewesen. Heute reden wir schon von 32 Millionen, die veran-
schiagt worden sind. Mit Blick auf die Westumfahrung Solothurn iasst dies nichts Gutes er-
ahnen. Jede Investition wird letztlich an ihrer Umsetzung gemessen. Aber zunéchst wirden
wir uns freuen, dies beim Budget 08 zu diskutieren. Die Fraktion der Griinen/Jungen Alterna-
tiven ist for Eintreten und nehmen den Investitions- und Finanzplan zur Kenntnis.



Roland Rudolf von Rohr: Ich bifte Euch alle, den Finanzplan hervor zu nehmen und einen
neuen Posten fir eine neue Mikrofonanlage aufzunehmen. Das wirde vielleicht im Finanz-
plan nur ganz wenig andern, aber hier doch ein bisschen etwas. Spass beiseite: Die Fraktion
CVP/EVP nimmt den Investitions- und Finanzplan zur Kenntnis, unterstiitzt thn auch, wie
jetzt eigentlich schon seit einigen Jahren in Ubereinstimmung mit der finanzpolitischen
Stossrichtung des Stadtrates. Der Finanzplan ist ein ganz wichtiges Instrument flr alle politi-
schen Gremien, aber auch fur das Verstdndnis der Bevélkerung fir die stadtische Politik,
und zwar nicht nur fir die Finanzpolitik, ist dieses Papier von grosser Bedeutung. In diesem
Sinne ist eine breite Kenntnisnahme auch erwinscht. Es stellt sich auch die Frage, ob es
sich lohnen wiirde, wichtige Daten auf eine Kurzfassung zu bringen, zum Beispiel ein Lepo-
rello. Das wirde doch in mancher Diskussion helfen, in kurzer Zeit viele Erklarungen ma-
chen zu kénnen, warum und wieso in der Stadt Olten so politisiert wird. Wenn jeder einmal
gecheckt und gemerkt hat, dass jede Anderung auf der Ausgabenseite, seien es Investitio-
nen, seien es Stellen, seien es neue Aufgaben, neue Leistungen, auch eine Anderung auf
der Einnahmenseite bedingt, zum Beispiel Steuererhéhungen oder geringere Steuersenkun-
gen, aber auch Einsparungen oder Streichung von Steliungen oder Leistungen, dann sind
wir ein gutes Stlck weiter, um konstruktive Politik machen zu kénnen. Ich glaube, das ist
auch der wichtigste Sinn dieses Finanzplans, eine konstruktive Politik zu machen. Denn
wenn man Uber Ausgaben und Einnahmen spricht, muss man eben diesen Plan vor Augen
haben. Unter diesem Licht haben wir diesen Finanzplan auch diskutiert. Zahlreiche Posten
sind ganz unbestritten gewesen. Einige Posten wie zum Beispiel das Museum und der Mun-
zingerplatz oder auch die Attraktivierung des Aareraums sind einfach noch viel zu vage, um
klar Stellung zu nehmen. Ein Teil der Fraktion ist auch der Meinung gewesen, dass im Bil-
dungswesen die Kosten um einiges hoher als geplant ausfallen werden. Es hat noch kleine-
re Fragen gegeben, wie zur Reithalle oder zu Dienstfahrzeugen, die aber direkt haben ab-
geklart werden kénnen. Einen Wunschkatalog haben wir natirlich auch. Ein Hallenbad ist
erwdhnt worden. Aber dies kann nur gemacht werden, wenn auf der Einnahmenseite etwas
andern wirde. Das ist einfach Fakt und auch so zur Kenntnis zu nehmen. Der neue Finanz-
plan, den wir jetzt haben, ermdglicht uns dank den guten Resultaten des letzten und wahr-
scheinlich auch des laufenden Jahres, bedeutend mehr Investitionen zu machen und
zugleich eine weitere Steuersenkung zu avisieren. Neu gegenlber den friiheren Jahren fallt
einem auf, dass jetzt die Zunahme der Gewinn- und Kapitaisteuer eigentlich immer oben ist.
Frizher hat man noch so etwas Kurven gehabt, hat gedacht, das kommt wieder zuriick. Aber
diesmal sieht man jetzi, dass es eigentlich dauernd 12 bis 15 Millionen Franken mehr ist, als
der Schnitt, den wir noch vor finf Jahren gehabt haben. Das scheint sich dort einzupendein,
und es ist auch gut und erfreulich, wenn es so bleibt. Aber ebenso gefahrlich: Wenn sich die
Wirtschaftslage plétzlich andert, gilt es eben wieder, auf der Ausgabenseite zurlick zu
schrauben. Die CVP/EVP-Fraktion nimmt den Finanzplan zur Kenntnis und zwar als das,
was er ist: Namlich ein guter, aber unverbindlicher Wegweiser. Richtungsinderungen kdn-
nen und miissen auch nétig sein und werden dann gemacht, wenn die entsprechenden Vor-
lagen kommen oder vor allem natirlich in den Budgets. Wir danken allen Beteiligten fir die
gute Arbeit.

Marcel Buck: Die SVP-Fraktion dankt dem Stadtrat und den Direktionen an dieser Stelle fur
den Ubersichtlichen und verstandlichen Investitions- und Finanzpian 2008 — 2014. Nicht zu-
letzt oder gerade wegen den Steuereinnahmen von juristischen Personen befindet sich die
Stadt Olten in einer sehr komfortablen Situation, die es ihr erlaubt, ein geplantes Investiti-
onsvolumen von 123 Millionen Franken in den ndchsten sieben Jahren zu tétigen. Dartber,
wofiir diese Millionen ausgegeben werden, wird es in diesem Rat noch rote Kopfe geben
und sicher noch intensive Diskussionen ausldsen. Laut diesem Plan kommen in den nachs-
ten sisben Jahren gewaltige Investitionen auf uns zu. Deshalb appellieren wir an den ge-
samien Stadfrat und auch an den Gemeinderat, die Finanzverwaltung wahr zu nehmen und
halt auch einmal ein wiinschbares Projekt zu Gunsten unserer Nachkommen nicht oder nicht



gerade sofort realisieren zu wollen. Die SVP-Fraktion nimmt somit Kenntnis vom Finanz- und
Investitionsplan und unterstiitzt selbstversténdlich weitere Steuersenkungen.

Rolf Sommer: Der Finanzplan ist etwas sehr optimistisch. Wenn man die neuesten Zahlen
anschaut, die wir hier drin haben, steigt dieses jedes Jahr um eine Million Franken. Wenn
man aber die Wirtschaftszeitungen und Sonntagszeitungen, die in letzter Zeit gekommen
sind, etwas liest, wird vermutet, dass es 2009/2010 einen wirtschaftlichen Einbruch geben
konnte, denn die Hochkonjunktur im Baugewerbe wird vermutlich sehr stark abflachen. Es
sind zwar noch einige gréssere Projekte vorhanden, aber der Wohnungsbau wird sehr wahr-
scheinlich einen Einbruch erleiden. Das ist halt das, was ich in unserem Beruf spiire. Dieser
Einbruch wird sicher kommen. Ich bin natlirlich sehr Gberraschi oder habe zur Kenntnis ge-
nommen, dass der Anieil der Besoldung, wenn wir die Besoldungsrevision anndhmen, unge-
fahr 65 bis 68 % ist. Das ist natirlich wahnsinnig. Zwei Drittel, die wir einnehmen, geben wir
fur Besoldungen und Personalaufwand aus. Das ist von mir aus gesehen sehr, sehr hoch
und kommt nachher noch zur Sprache. Wahrend der Detailberatung werde ich noch ein an-
deres Anliegen haben.

Mario Clematide: Wenn man einem Publikum erkldren muss, was ein Finanz- und Investi-
tionsplan ist, kann man den vorliegenden als exzelientes Beispiel nehmen. ich mache ein
Kompliment. Der Finanzplan ist sowohl formell wie materiell ausgezeichnet. Seit langem
wieder kann ich sagen, dass dies bei einem Finanzplan der Fall ist. Es ist ein sehr guter Be-~
richt. Er ist in meinen Augen leicht lesbar und verstandlich, ist von daher kein Expertenbe-
richt. Auch ein Laie wie ich kann ihn verstehen. Darum ganz einfach ein grosses Kompliment
an diejenigen, die ihn verfasst haben. Merci vielmals.

Christian Wiithrich: Ich staune jetzt Gber das Votum von Rolf Sommer. An der letzten Sit-
zung hat er dem Stadtrat noch massiv mehr Geld fur seine Leistungen geben wollen und
jetzt kritisiert er die hohe Belastung der Besoldung des Personals.

Stadtprisident Ernst Zingg: Ich bekomme jetzt fast einen roten Kopf bei dem, was ich ge-
rade gehort habe. Das Wort Tugend ist gefallen. Darf ich einfach zwei Sachen festhalten
betreffend Abweichung vom Pfad der Tugend. Als wir hier die Rechnung 06 behandeit ha-
ben, hat das Parlament — ich sage es noch einmal mit grosser Freude — dies zu Recht ent-
gegen genommen und hat gesagt: Wir méchten einmal héren und sehen, welche attraktivi-
tatssteigernden Projekte eigentlich noch im Raum stehen und méchten einmal eine Auflis-
tung sehen. Wir haben im Gegensatz zum Bericht 2007 — 2013, in dem dies alles nicht steht
— ich habe ihn extra mitgenommen — bewusst auf Seite 3 die Projekte, die auf uns zukom-
men oder die wir realisieren, aufgelistet. Die Liste ist nicht vollstandig. lch kann zur Klarheit
ginfach Folgendes beitragen: Wir werden hier im November (ber das Budget reden. Wir
sind betreffend Priorisierung nicht vom Pfad derTugend abgewichen.

Dr. Markus Ammann: Ich erlaube mir gleichwohl noch eine kleine Bemerkung. Es sind
namlich zwei Sachen hier gefallen, die mir aufgefallen sind und wo ich doch das Gefihl ha-
be, ich misse noch etwas dazu sagen. ich will keine Steuerdebatte vom Zaun reissen, Gber-
haupt nicht. Ich stelle einfach fest, dass die FdP bisher die Haltung vertreten hat: Steuersatz
100 %. Ich hore jetzt zum ersten Mal, weil wir uns diesen 100 % annahern, dass man unter
100 % gehen will. Einfach, um sich dies vielleicht auf der Zunge zergehen lassen. Das zwei-
te ist das mit dem tollen Investitions- und Finanzplan. Ich finde ihn auch gut, vor allem for-
mell und eben auch inhaltlich, méchte es aber doch noch ein Stiick weit relativieren. Man
spricht von 30 Millionen Franken mehr. Wenn ich schaue, ist hier eine ERO fiir 32 Millionen.
So viel mehr investieren wir nicht neben dieser ERO. Dazu kommt noch, dass wir bei den
Steuern eben auch noch etwas darauf legen missen. Also von daher méchte ich dies ein-
fach etwas in den Rahmen stellen. Wir machen jetzt hier nicht ein wahnsinnig tolles Pro-



gramm fUr die nachsten sieben Jahre, sondern es ist ein ziemlich gutes, ordentliches Pro-
gramm.

Dr. Arnold Uebelhart: Ich méchte mich zuerst noch bei Ernst Zingg entschuldigen, dass ich
s0 frech dazwischen geredet habe. Es tut mir leid. Ich habe Theo Schdni fragen wollen. Ich
habe nicht verstanden wegen Prasident Bush und bei uns. Was hast Du damit sagen wol-
len? Ich habe immer Freude an den Zahien. Es interessiert mich.

Christian Wiithrich: Es ist schon so, wie es Markus Ammann sagt. Die SP hat immer Mihe
gehabt und hat die Investitionen, die wir in den letzten Jahren gemacht haben, kritisiert, sie
seien am unteren Ende, obschon der Stadtrat mehrfach gezeigt hat, dass die ausgewiese-
nen Investitionen eigentlich in einem fir eine Stadt Olten verhaltnismassig normalen Plan
sind, in dem die Investitionen gemacht sind. Wenn ich mich zur{ick erinnern kann, haben wir
ja nie etwas gegen die Investitionen gehabt. Wir haben nur gesagt, wir wollen sie so vertei-
len, dass es auch Sinn macht, auch politischen Sinn fr uns macht, dass man dort investiert,
wo es eben einen gewissen Mehrwert gibt. Das habe ich vorher in meinen Ausfihrungen
gesagt. Die 30 Millionen Franken sind in Ordnung, wenn man sie so macht, System und Lo-
gik, dass wir eben weiter kommen, und nicht einfach generell alles in den Werterhalt legt.

Parlamentsprisidentin Iris Schelbert: Wenn keine weiteren Wortmeldungen mehr vorlie-
gen und Theo dies Noldi in der Pause erkldren kann, kdnnten wir Gber Eintreten abstimmen.

Beschluss

Mit 44 - 0 Stimmen wird Eintreten beschlossen.

DETAILBERATUNG

Bericht und Antrag

Keine Wortmeldungen



investitions- und Finanzplan

Seite 3, Verkehr

621.501, P05, Reithalle, Abbruch, neue Parkplatze

Patrick Kissling: Der Abbruch der Reithalle leuchtet uns unter den gegebenen Umstanden
ein. Uns stort aber, dass die Institution Reithalle, die im Bewusstsein der Bevilkerung fur
kulturelle Anidsse und Freizeitsport steht, ohne Ersatz abgebrochen wird. Sind Alternativen,
zum Beispiel von extensiven Nutzungen am gleichen Ort geprift worden? Oder kann an-
derswo in der Schitzi eine Kompensation far diesen Ort gemacht werden? Falls bei der
Reithalle nur Parkplatze in Frage kommen, kénnte eine Kompensation im Bereich der unbe-
festigten Parkplatze westlich der Schiitzenmatthalle gesucht werden. Ein kleiner Bereich
unter dem neu beleuchteten Baumdach, der fir Freizeit oder andere temporére Nutzungen
von der Bevélkerung in Beschlag genommen werden kdnnte, wirde eine Belebung und da-
mit eine weitere Sensibilisierung der Oltner Bevdlkerung fir den Raum Rétzmatt/Schiitzen-
matt férdern. Insbesondere weil die Attraktivierung der Schiltzenmatt/Rétzmatt zeitlich auf
spater verschoben worden ist, wére dies ein kleiner, aber wichtiger Schritt, um die Belebung
voran zu {reiben.

Stadtratin Silvia Forster: Herr Kissling hat gesagt, die Reithalle sei so als Nutzungszent-
rum in den Képfen der Oliner Bevdlkerung. Ich méchie dazu etwas sagen. Bis zum Heimfall
per 1. Januar 2006 ist die Reithalle von der Reitbahngesellschaft vermietet worden. Sie ha-
ben aus ihrer Sicht einen ,Knebelvertrag” gehabt, weil sie namlich nur zwei Anldsse mit Ton-
verstéarkern pro Jahr haben durchfiihren dirfen. Sonst sind dort Ausstellungen angeboten
worden. Dies aus Ricksicht auf die Anwohner und Anwohnerinnen in diesem Raum, die eine
relativ hohe Larmbelastung haben. Es gibt halt in der Stadt einfach solche Zielkonflikte mit
Wohnen und Freizeit, und man muss hier irgend einen Mittelweg finden. Als dann die Stadt
Olten die Reithalle beim Heimfall ibernommen hat, ist immer klar deklariert worden, dass es
ein Abbruchobjekt ist. Seit damals ist die Reithalle ausser dem Trendsport nicht mehr ver-
mietet worden, aus Riicksicht auf die Anwohner und Anwohnerinnen. Einfach soviel zu die-
sem Aspekt. Zum anderen, was die Sportanlagen, Outdoor-Nutzungen betrifft, wird sich Herr
Wey aussern.

Stadtrat Dr. Martin Wey: Was die Trendsportaniage anbelangt, haben wir von der Direktion
Bildung und Sport gewusst, dass dies einmal auslduft, und zwar aus den von Frau Kollegin
Forster erwahnten Grinden. Gestltzt auf diese Ausgangslage haben wir insbesondere auch
in diesem Jahr grosse Anstrengungen unternommen, um einen Ersatzplatz zu suchen. Wir
haben zwei Optionen, die sehr konkret sind, und wir werden von der Direktion Bildung und
Sport nach den Herbstferien den Stadtrat Uber die zwei Varianten entsprechend orientieren,
die es ermaglichen, dass der Trendsport nicht outdoor-massig, sondern gedeckt, damit man
namlich auch wenn es regnet, dort den entsprechenden Sport betreiben, zumindest im
Sommerhalbjahr, von Friihling bis Herbst, vollziehen kann. Der entsprechende Antrag wird
kommen, und wir sind sehr optimistisch, dass dies fir das kommende Jzahr realisiert werden
kann. Wir haben Zusagen. Wir sind einfach noch am Evaluierien, welche Variante vom Ort,
den Finanzen und der Nutzung besser ist.

Jonas Hertner: Danke, gute Frage, Patrick. Etwas zu den Ausfithrungen von Frau Forster:
Wenn man beim Zusammenspiel zwischen Wohnen und Freizeit von einem Zielkonflikt
spricht, ist dies fir mich etwas befremdend. Es ist doch gerade die Chance, die man unbe-
dingt nutzen muss.

Stadtritin Silvia Forster: Es ist eine Tatsache — Frau Rauber kann es noch besser sagen —
dass hait die Freizeit heute leider aus Sicht oft mit sehr, sehr viel Larm verbunden ist und



eben nicht einmalige Anlasse oder vielleicht drei- oder viermal pro Jahr, sondern dauernd.
Wir haben aus diesem Raum sehr, sehr viele Reklamationen. Deshalb habe ich dort von
einem Zielkonflikt gesprochen. Dass Freizeit mit Wohnen nicht immer ein Zielkonflikt ist, ist
auch klar. Aber was den Raum dort unten betrifft, ist es ein heikler Raum. Die Anwohner
verfragen nicht mehr so sehr, weil sich dort unten einiges tut, das vielleicht sogar nicht allen
bewusst ist. Es hat auch ein paar Lokale, die relativ viel Nachtruheldrmstérungen haben.
Auch immer wieder Reklamationen aus der Turnhalle, wo halt die Leute dann nach Hause
gehen. Es ist ein relativ heikler Raum.

Marcel Buck: Ich habe noch eine Frage bezlglich der Reithalle respektive Trendsportania-
ge. Wirde es Sinn machen, dass man vielleicht ein Projekt machen kénnte — ich verkniipfe
es jetzt etwas — wo man Trendsportanlage und Farbi zusammen bringen kénnte?

Stadtrat Dr. Martin Wey: Danke fir diese Frage. Das ist selbstverstandlich ebenfalls eine
Option, weil wir auch in diesem und im néchsten Jahr nach einer Ersatzlosung fur die Farbi
suchen mussen. Eine Arbeitsgruppe ist daran, zusammen gesetzt aus der Direktion, dem
Farbi-Vorstand und auch die Trendsportanlage-Betreiber, dass man dort in Zukunft eine
gemeinsame Losung, Synergien finden kann. Das ist nicht ganz einfach. Diese Ortlichkeiten
muss man auch erst noch suchen und finden. Aber auch diese Option muss offen bleiben,
und im Jahr 2008 wird dort Entscheidendes klarer werden, wo diese Ortlichkeiten sein wer-
den. Es kann auch sein, dass wir in der Zwischenzeit 2008 nach Zwischenldsungen suchen
muissen und wir die Realisierung vielleicht erst 2009 machen kénnen. Aber diese Option
wollen wir uns sicher nicht verbauen, dass man die entsprechenden Kombinationen auch ins
Auge fassen und realisieren kann.

Marcel Buck: Dazu noch ein konkreter Vorschlag: Die Rétzmatt 8 steht ja fast leer. Wére es
dann nicht méglich, dass man dort etwas machen wiirde?

Stadirat Dr. Martin Wey: Ich finde es sehr I6blich, Marcel Buck, dass Du Dir so Sorgen
machst und auch Interesse zeigst. Wir sind wirklich im Momen stark dabei, samtliche Lie-
genschaften der Stadt Olten nach solchen mdéglichen Objekten auch abzusuchen. In der
Prirfung wird kein Gebdude ausgelassen, ob es geeignet wére oder nicht. Von daher sind
wir auch fir Hinweise von Dir oder von anderer Seite dankbar. Aber wir haben klare Visio-
nen und Ortlichkeiten, die wir jetzt enger ins Auge fassen und eigentlich auch schon in die-
sem Jahr einer konkreten Verfeinerung der Planung zufihren kénnen.

721.5601.P02, Kehrichtdeponie Kleginholz: AEtIastensanierunq

Dr. Max Pfenninger: Bei der Altlastensanierung der neu entdeckten Kehrichtdeponie im
Kleinholz steht, dass wir einen Zehntel der Gesamtsanierungskosten (ibernehmen. Mich
wirde interessieren, wer dann die restlichen neun Zehntel sprich 2,7 Millionen Franken zahlt.

Stadtritin Silvia Forster: Wir sind im Moment in Verhandiung. Es gibt dort einen Grundei-
gentimer. Grundeigentimer ist die Blrgergemeinde. Es gibt aber auch noch Leute oder
Vereine, die dies dort genutzt haben. Wir sind im Moment in Verhandiungen, auch in Zu-
sammenarbeit mit der Blirgergemeinde, und der Rechtskonsulent ist hier ebenfails einge-
schaltet und intensiv am Prifen der Rechtslage, die ja in der jingeren Vergangenheit etwas
anders aussieht als man auch schon gemeint hat.

Seite 4, 293.503.60, Schuiraumplanung

Dr. Markus Ammann: Das ist ein Thema, das auch in der GPK diskutiert worden ist und wo
wir darum gebeten haben, etwas Klarheit zu erhalten, was das jetzt eigentlich heisst. Es sind
Fr. 300'000.— enthalten. Davon sind Fr. 200'000.—, zwei Drittel, erst im Jahr 2008 enthal-



ten. Es ist ein Thema, das schon lange auf dem Tisch liegt und eigentlich schon lange ge-
fordert wird. Mich wiirde interessieren, ob hier etwas mehr gesagt werden kénnte, wie dies
jetzt aufgegleist ist, wohin es geht und auch was jetzt der Zeitpunkt aussagt. Vielleicht auch,
weshalb es soviel Geld ist. Ich sage jetzt einmal, Schulraumplanung kénnte man sich wahr-
scheinlich auch einfacher vorstellen. Vielleicht kann man hier zwei, drei Sachen dazu sagen.

Stadtrat Dr. Martin Wey: Ich danke Dir, Markus Ammann, fir diese Frage. Das Projekt wie
auch andere im Moment laufende Projekte in der Direktion Bildung und Spori— es sind ja
ginige — seien es geleitete Schulen, die wir haben, sei es im Bereich von Realisierung famili-
energanzender Tagesstitten, aber auch der Bereich der Schulraumplanung nimmt die Di-
rektion voll in Beschlag, nicht nur in diesem oder dem néachsten Jahr, sondern ich denke, bis
auch vom Kanton her die entsprechenden Rahmenbedingungen gesetzt sind, so dass wir
auch im Sinne des pragmatischen Vorgehens und vom Einsatz der Ressourcen ~ ich meine
jetzt hier nicht die finanziellen, sondern vor allem auch die personellen Ressourcen, die wir
haben — halt gewisse Priorisierungen festlegen. Ich denke, die Schulraumplanung hat erste
Prioritat. Das ist klar. Sie ist schliesslich auch eine Folge der Sekundarstufen-Reform, von
den Schulstandorten, von Entscheidungen des Kantons, wo welcher Standort hin kommt.
Erhalten wir zum Beispiel noch einen zusétzliche B-Standort oder nicht? Wie ist die Zusam-
menarbeit seitens des Kantons vorgesehen, auch was die Zusammenarbeit mit den Aus-
sengemeinden anbelangt? Das hat schliesslich auch alles Einfluss auf die Schulraumpla-
nung. lch gebe allen recht, die sagen, eigentlich darf man dies nicht stehen lassen, bis der
Kanton dann sagt, wo was stattfindet. Aber doch auch im Sinne der Seriositét einer Planung
fehlen uns noch gewisse Eckpfeiler vom Kanton her. Wir warten dort wirklich auch noch auf
klare Signale, was in diesem Bereich als Gemeinde auf uns zukommt und wie wir die Schul-
raumplanung letztlich angehen missen. Schulraumplanung hat mit Schilerzahlen zu tun.
Das ist klar. Sie hat mit Binnenwanderungen innerhalb des Stadtgebiets zu tun. Wo sind
diese Schiler? Wo sind sie heute? Wo sind sie morgen? Das alles ist entscheidend fir die
Schulraumplanung als soiche auch entscheidend. Vielleicht noch von der Terminierung her:
Wir werden die Schulraumplanung sicher im Jahre 2008 noch verstarkt angehen, in Zu-
sammenarbeit auch mit dem Bau. Wir mussen es liefern. Wir miissen die Zahlen liefern und
werden dann auch auf die Baudirektion zugehen, um die Planung gemeinsam angehen zu
kénnen. Mir scheint aber wichtig, dass wir jetzt ein Projekt in der Bildungsdirektion moglichst
rasch abschliessen kénnen. Das ist der ganze Bereich der geleiteten Schulen. Dort, wo es
darum geht, eigentlich das Organisationsstatut der Stadt Olten, was die Schulen anbelangt,
zu verabschieden und Zukunftsplanungen, Nachfolgeplanungen einzuleiten. Ich gehe auch
davon aus, dass diese Arbeit spatestens im Frilhjahr 2008 so weit abgeschlossen sein wird,
dass nachher in diesem Bereich der Schulraumplanung der entscheidende Schub dann er-
folgen kann, um dort Planungsdaten erheben zu kénnen. Diese Zahlen Fr. 100'000.—, Fr.
200'000.— sollen signalisieren, dass es dort nicht um einen Schulhausbau geht, sondern
wirklich Planungsarbeiten ins Auge gefasst werden, die nicht nur intern bewerkstelligt wer-
den kénnen, sondern wo wir auch externe Hilfe beiziehen missen.

340.501.13, 340.501.P14, 340.503.P13. Sporistaitenplanung/Sanierung/Neubau Rasenfel-
der/Parkierungsaniagen/Neubau Garderobe

Rolf Sommer: Gemiss Gemeindeordnung Artikel 13 geméass Gemeindegesetz gilt ab 4 Mil-
lionen Franken — wenn man die Summe hier zusammen zahlt, haben wir 4,4 Millionen — das
obligatorische Referendum. Es steht immer Sportstattenplanung. Von mir aus gesehen
gehorte dies endlich so, dass man die ganze Sportstattenplanung dem obligatorischen Refe-
rendum unterstellt, denn ich habe das Geflihl, dass die hier angewendete Salamitaktik nicht
rechtens ist.



620.501.07. Neue Erschliessung Sieinbruch Born

Dr. Max Pfenninger: Ich habe eine kleine Frage. Beim Projekt steht: ,Zwischen der Betrei-
berin des Steinbruchs Born und der Stadt Olten werden Verhandlungen gefuhrt". Meine Fra-
ge lautet: Weshalb ist die Besitzerin der Grube, die Blrgergemeinde, ausgenommen? Wes-
halb wird mit ihr keine Verhandlung gefGhrt? Mlssen sie nichts an diese Strasse bezahlen,
oder sind sie nicht betroffen oder warum ist die Besitzerin der Grube ausgenommen?

Stadtratin Silvia Forster: Wir haben die Blrgergemeinde miteinbezogen und man ist dabei,
Verhandlungen zu fihren. Es geht eigentlich darum, ein Ziel zu finden, auch eine Lésung fur
die Anwohner und Anwohnerinnen zu finden, dass beim Steinbruch Born endlich etwas geht.
Manchmal muss man halt auch Kompromissitsungen machen, und es gibt Zustdndigkeiten.
Fir diesen Strassenbau ist in erster Linie eben nicht die Blrgergemeinde zustandig, son-
dern die Betreiber und die Stadt Olten.

Beschluss
Mit 43 : 0 Stimmen fasst das Parlament folgenden Beschluss:

Der Investitions- und Finanzplan fur die Periode 2008 - 2014 wird mit dem aktuellen Pla-
nungsstand zur Kenntnis genommen.

Mitteilung an:

Mitglieder des Stadtrates
Direktionskonferenz
Kanzieiakten

Verteilt am:



AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindepariamentes
der Stadt Oiten

vom 27. September 2007 Akten-Nr. 35/6 ' Prot.-Nr. 24

Dringliche Interpellation Christian Wiithrich (FdP) und Mitunter-
zeichnende betr. Verkehrsmassnahmen/Eingang, Zuweisung und
Beantwortung

Mit Datum vom 19. September 2007 hat Christian Withrich folgende dringliche Interpeliation
eingereicht; ‘

,Das lokale und regionale Verkehrsnetz wird immer &fters zusatzlich belastet und verstopft,
wenn auf der Autobahn nach Unfallen oder generell bei Verkehrsiiberlastungen der Verkehr
umgeleitet wird. Haufig geht auf den Strassen in Olien und rundum in den
Nachbargemeinden gar nichts mehr. Eine Schliessung der Autobahn ist nicht einmal nétig,
damit verkehrstechnisch manchmal ber Stunden rein gar nichts mehr geht. In der letzien
Zeit haufen sich solche Szenarien auf unseren Strassen und die Geduld aller wird zusatziich
auf die Probe gestellt (die Einstellung der Ampeln in Olten, die Baustellen oder die geplanten
zusatzichen Spurreduktionen (Postplatz) sind ein anderes Thema!). Diese Siuation ist
weder fir die Stadt noch fir die umliegenden Gemeinden tragbar und wirtschaftliche
Schéden sind absehbar.

Der Stadirat wird gebeten, dazu folgende Fragen zu beantworten.

1. Wie sieht das aktuelle Umfahrungs-Szenario nach einer Autobahnschliessung oder -
Ubertastung auf der A1 und/oder A2 rund um Olten aus?

2. Welches Gremium war und ist verantwortlich fir die Ausarbeitung und Umsetzung
dieses Umfahrungs-Szenario (inner- und/oder ausserkantonal)?

3. lIst die Stadt im entscheidenden Gremium vertreten und wie werden die Interessen
der Stadt eingebracht und wahrgenommen? Wenn nein: warum nicht! Wenn Ja: Wer
ist bei der Stadt Olten zusténdig und verantwortlich fur diesen Bereich und welche
Auftrage/Weisungen zur Interessenwahrnehmung sind erteilt (welches Konzept wird
verfolgt / was will die Stadt)?

4. Trifft es zu, dass die Stadt Olten mit dem unbefriedigenden Umfahrungs-Szenario
einverstanden ist (es ist nie informiert worden, dass man sich seitens der Stadt zu der
unhaltbaren Situation gesussert oder eine Anderung verlangt hat)?

5. Welche Massnahmen gedenkt die Stadt zu ergreifen, wenn der Verkehr regional
zusammenbricht, u.a. weil das Oliner Nadeléhr Rickkoppelungen auf das Gbrige
Strassennetz hat (z.B. sémtiliche Ampeln ausschalten und Verkehrsdienst mit
Bevorzugung des motorisierten Verkehrs; Koordination mit anderen Gemeinden
[Verkehrsdienst Aarburg]; etc.)

6. Setzt sich der Stadtrat daflir ein, dass der Verkehr von der Autobahn zumindest
teilweise sidlich des Borns durchgeleitet wird (z.B. Umleitung bereits ab Ausfahrt
Wiedlisbach, Verkehrsdienst bei der Briicke Fulenbach, efc.). Wie tut er dies und
welche Massnahmen werden von der Stadt getroffen?

7. Wie gedenkt die Stadt nach Inkrafttreten der ERO die Leistungsfahigkeit der Oltner
Durchgangsstrassen sicherzusteilen?

8. Hat sich der Stadirat mit aller Kraft fir eine Beibehaltung der heute bestehenden
Verkehrskapazitdten auf der Nord/Sud- und West/Ostachse eingesetzt?”



Stadtritin Doris Rauber beantwortet die Interpeliation im Namen des Stadtrates wie folgt:

Grundsétzliches

Bevor auf die eigentlichen Fragen eingegangen werden kann, missen fir das bessere
Versténdnis folgende Vorbemerkungen angebracht werden:

Mit der Annahme des Strassengesetzes im Jahr 2000 durch die Stimmbirgerinnen und
Stimmbdirger des Kantons Solothurn, wechselte per 01, Januar 2001 die Zustandigkeit fir
den Betrieb der Kanionsstrassen in die Hoheit des Kantons Solothurn. Fir die
Nationalstrassen (Auiobahnen) ist zur Zeit der Kanton zustdndig. Aufgrund des Neuen
Finanzausgleichs (NFU) wird diese per 01. Januar 2008 in die Zustadndigkeit des Bundes
fallen. Aufgrund dieser gesetzlichen Ausgangslage wird deutlich, dass die
Entscheidungstrager fir allfallige Massnahmen beim Bund oder Kanton zu finden sind. Die
Gemeinden und Stadte haben allenfalls eine Mitsprachemdglichkeit. Im Kanton Solothurn
werden die Lichisignalaniagen (LSA) auf dem Kantonsstrassennetz durch das Amt far
Verkehr und Tiefbau betrieben. Die Umileitungen fallen in die Zustandigkeit der Polizei
Kanton Solothurn. Bis vor Beginn der Planungen der ERO oblag es - troiz des
Strassengesetzes — der stédtischen Verwaltung, den Betrieb auf dem Basisnetz der Stadt
Olten sicherzustellen und fur den Unterhalt der LSA inkl. Steuerungen die Verantwortung zu
tibernehmen. Mit Beginn der Planung der ERO und insbesondere der teilweisen Realisierung
des VM wechseite die Zustandigkeit in das AVT.

Die zustandigen Verireter der Stadt Oiten haben verschiedentlich darauf aufmerksam
gemacht, dass aus Sicht der Stadt Olten die vorgesehene — und jetzt teilweise realisierte —
Steuerung der LSA nicht zu Oberzeugen vermag. Namentlich die Tatsache, dass die
Steuerungen nur noch mit einer Umlaufzeit (20 Sekunden) operieren, hat von Seiten der
Stadt Olten Skepsis hervorgerufen. Aufgrund der Erfahrungen nach der Umstellung im
Sommer 2007 scheinen diese Bedenken jedenfalls nicht unbegriindet.

Sowoh! bei der Planung der ERO als auch des Verkehrsmanagements haben die Vertreter
der Stadt Olten auf die fehlenden Konzepte im Ereignisfall auf den Autobahnen (A1 und A2)
hingewiesen. Auch haben die Vertreter der Stadt wiederholt erklari, dass far ein Konzept
zwingend der Kanton Aargau als Nachbar der Stadt und Region Olten beigezogen werden
muss. Haben die Ereignisse auf der Autobahn in den meisten Féllen doch auch einen
Einfluss auf die Anschilsse in Oftringen / Rothrist.

Zu den Fragen;

1. Wie sieht das aktuelle Umfahrungs-Szenario nach einer Autobahnschliessung oder -
{iberfastung auf der A1 und/oder A2 rund um Olten aus?

Die Stadipolizei hat keine Kenninisse Uber ein besiehendes Konzept. Gegenteils, die
Erfahrungen im Jahr 2007 haben gezeigt, dass die Stadipolizei, nachdem jeweils erst mit
grosser zeitlicher Verzogerung ein Ereignis bekannt gegeben wurde, die LSA in eigener
Verantwortung ausgeschaltet hat, damit Verkehrsdienst geleistet werden konnte. In der
Folge nahm die Stadtpolizei auch mit den Einsatzleitungen der Kapo SO und AG Kontakt
auf. Wahrend im Aargau die Polizei im Ereignisfall jeweils die lokalen Feuerwehren fir den
Verkehrsdienst aufgeboten hat, verzichiete die Kapo SO mit der Begrindung: ,Diese
Massnahme haben auf den Stau keine Einfluss" auf solche Massnahmen. So wurde im
Ereignisfali in der Stadt durch die Stapo und in deren Auftrag durch die Securitas VD
geleistet. Wahrend in der Region z.B. Wangen b. Olten, Hagendorf etc. niemand aufgeboten
worden ist. Aus Sicht der Stadtpolizei fiihrie dieses Vorgehen dazu, dass neben der
{iberlasteten Hauptachse auch die UObrigen Strassensysteme aufgrund der mangelnden



Kreuzungsméglichkeiten hoffnungslos Giberlastet waren. Mit einem Verkehrsdienst wére es
aus Sicht der Stadipolizei wenigstens moglich, die Kreuzungen auch im Falle eines Staues
zu bewirtschaften und somit die Nebenstréme zum Basisnetz frei zuhalten. Hier kdnnte das
Vorgehen des Kantons Aargau als Beispiel dienen.

2. Welches Gremium war und ist verantwortlich fir die Ausarbeitung und Umsetzung dieses
Umfahrungs-Szenario (inner- und/oder ausserkantonal)?

Aufgrund der Interventionen der Vertreter der Stadt Olten anlésslich verschiedener
Sitzungen betreffend Planungen ERO und VM wurde von Seiten der zustandigen Polizei
Kanton Solothurn, Chef Verkehrstechnik erklart, dass eine Arbeitgruppe, unter Einbezug der
Vertreter des Kantons Aargau, sich mit dieser Thematik und der Erstellung eines Konzeptes
beschéftigen wird. Der Beizug stadtischer Vertreter wurde von Seiten des Kantons als nicht
notwendig erachtet.

3. ist die Stadt im entscheidenden Gremium verireten und wie werden die Interessen der
Stadt eingebracht und wahrgenommen? Wenn nein: warum nicht! Wenn Ja: Wer ist bei
der Stadt Olten zustadndig und verantwortlich fir diesen Bereich und welche
Auftrage/Weisungen zur Interessenwahmehmung sind erteilt (welches Konzept wird
verfolgt / was will die Stadt)?

Aufgrund der gesetzlichen Verantwortlichkeiten (siehe Grundsétzliches) ist die Stadt Olten
zur Zeit in dieser Arbeitsgruppe (sofern es eine gibt) nicht verireten. Anlasslich der
regelmassigen Sitzungen der Arbeitsgruppe Lichtsignalaniagen (ALSA) werden die Anliegen
der Stadt den Vertretern des Kantons (AVT, Kreisbauamt, Kapo) dargelegt. Der Entscheid
Uber die Realisierung von Massnahmen liegt aber abschliessend bei den kantonalen
Behdrden.

4, Trifft es zu, dass die Stadt Olten mit dem unbefriedigenden Umfahrungs-Szenario
einverstanden ist (es ist nie informiert worden, dass man sich seitens der Stadt zu der
unhaltbaren Situation gedussert oder eine Anderung verlangt hat)?

Es trifft nicht zu, dass die Stadt Olien mit dem Umfahrungs-Sezenario einverstanden ist.
Gegenteils, der Stadtrat hat sich aufgrund der Reaktionen in der Bevélkerung schriftlich an
das zustidndige Baudepartement gewandt (vgl. Beilagen). Darliber und Ober die Tatsache,
dass die jetzige Situation unbefriedigend ist, hat die Stadt Medienmitteilungen verfasst und
die Bevolkerung orientiert. Gleichzeitig haben die Vertreter der Stadt Olten, auf Stufe
Fachebene, mit dem Kanton einen Augenschein durchgefihrt. Im Anschluss fand eine
Sitzung unter Einbezug der Verkehrsingenieure statt, in welcher der Kanton Ldsungen
teilweise zugesagt hat.

5. Weiche Massnahmen gedenkt die Stadt zu ergreifen, wenn der Verkehr regional
zusammenbricht, u.a. weil das Oltner Nadeldhr Rickkoppelungen auf das Ubrige
Strassennetz hat (z.B. sdmiliche Ampein ausschalien und Verkehrsdienst mit
Bevorzugung des molorisierten Verkehrs, Koordination mit anderen Gemeinden
[Verkehrsdienst Aarburg]; etc.)

Die Planung dieser Massnahmen obliegt geméss den geltenden Gesetzen dem Kanton. Die
Stadt Olten kann, wenn diese Problematiken konzeptionell geldst werden sollen, diese nicht
nur fir sich treffen. Daher miissen die Massnahmen mit den Ubrigen Gemeinden, dem
Kanton SO und dem Kanion Aargau abgestimmt sein. Zur Zeit hat die Stadt Olten keine
andere Moglichkeit, als auf ihrem Gebiet (Gemeindegebiet) zu handeln. Deshalb werden als
jeweilige Sofortmassnahme die LSA ausgeschaltet und Verkehrsdienst geleistet. Solange in
der Region durch die Polizei Kanton Solothurn keine Massnahmen ergriffen werden, sind
sich die Verantworflichen der Stadt Oiten bewussi, dass es sich dabei nur um eine



punkiuelle Massnahme handelt. Unter den gegebenen rechtlichen Voraussetzungen obliegt
die Koordination mit den anderen Gemeinden und dem Kanton Aargau der kantonalen
Verwalung.

Der Stadtrat wird sich fir eine Mitwirkung einsetzen.

6. Setzt sich der Stadtrat dafiir ein, dass der Verkehr von der Autobahn zumindest teilweise
stidlich des Borns durchgeleitet wird (z.B. Umleitung bereits ab Ausfahri Wiedlisbach,
Verkehrsdienst bei der Briicke Fulenbach, etc.). Wie tut er dies und welche Massnahmen
werden von der Stadt getroffen?

Grundséatzlich gilt nach géngiger Lehre, das der Verkehr solange wie moglich auf dem
{bergeordneten Strassennetz belassen wird. Der Stadtrat setzie und setzt sich fiir eine
veriragliche Losung ein. Mit der Intervention im Baudepartement hat er deutlich gemacht,
dass die heutige Situation aus seiner Sicht unbefriedigend ist. Konkrete Umieitungen sind
aber Sache der zustandigen kantonalen Stellen.

7. Wie gedenkt die Stadt nach Inkraftireten der ERO die Leistungsfahigkeit der Oltner
Durchgangsstrassen sicherzustellen?

Die Inbetriebnahme der ERO wird auf dem besiehenden Basisnetz zu einer Enilastung
fuhren. Zumindest kann davon ausgegangen werden, dass eine teilweise Umlagerung des
Verkehrs eintreten wird. Gemdass Auffassung des AVT sollte damit auch die heutige
Leistungsfahigkeit des Basisnetzes der Stadt Olten gewahrleistet sein.

8. Hat sich der Stadirat mit aller Kraft fir eine Beibehaltung der heute bestehenden
Verkehrskapazitdten auf der Nord/Std- und West/Ostachse eingesetzt?”

Nach der Ubernahme der Verantwortung flr die LSA durch das AVT wurden sowohl! andere
Verkehrsingenieure als auch eine andere Lieferfirma fir die Hardware der LSA durch den
Kanton bestimmt. In der Folge wurde mit der Realisierung eines Teils des VM begonnen. Der
Stadtrat ist der Auffassung, dass damit zum Teil eine Verschlechierung eingetreten ist. Auch
wenn eingerdumt werden muss, dass eine abschliessende Beurteilung des vom Kanton
installierten Verkehrsmanagements erst nach Abschluss der Arbeiten, voraussichtliche Ende
2008, moglich ist, bleibt doch eine gewisse Skepsis vorhanden. So kann der heutige Zustand
aus Sicht des Stadtrates und der Stadtpolizei nicht hingenommen werden. Der Stadtrat wird
daher alles unternehmen, um diese fir die Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmer
unerfreuliche Situation zu beheben. Ziel ist daher nicht, die heute bestehenden
Verkehrskapazitaten zu erhaiten, sondern mindestens den selben Level zu erreichen und
erhalten, wie er vor den Umbauarbeiten im Sommer 2007 in Olten Ublich war. Dafir wird sich
der Stadtrat zusammen mit den zustandigen Stellen der stadtischen Verwaltung einsetzen.

Christian Wiithrich: Zuerst méchte ich dem Stadtrat fir die Beantwortung danken. Ich
méchte aber allen, weiche die Dringlichkeit bejaht haben, danken, dass wir heute
Gelegenheit haben, wenigstens einmal gewisse Sachen hier diskutieren zu kdnnen. Wenn
man die Antworten auf die von mir gestellten Fragen liest, sieht man relativ schnell, dass
nicht einfach der Stadirat .eins auf den Deckel® bekommen muss, sondern dass wir
abhadngig sind, ich sage einmal abhangig vom oberen Teil, von der Kantonsregierung, von
den zustandigen Behdrden. Ich gehe jetzt einmal davon aus, dass der Stadtrat die Fragen
seriés und ehrlich beantwortet hat. So sind sie mir jetzt beim Lesen hintiber gekommen. Ich
stelle fest, dass wir in Olten — ich sage jetzt einmal — als einer der grosseren und wichtigen
Steuerzahler und eine sehr grosse Region auch im Wachsen begriffen sind, von den



Behdorden fast nicht ernst genommen werden, die eigentlich handeln sollten. ich habe bei
den Fragen, die ich gestelit habe, etwas Angst gehabt, dass es heute so heraus kommt, das
es heisst: ,Wenn wir von nichts wissen, passiert auch nichts®. Ich sehe jetzt, dass es nicht so
der Fall ist, dass der Stadtrat in seinen Kompetenzen, in seinen Mdoglichkeiten sogar gewillt
ist und dies auch gemacht hat, gewisse Massnahmen zu freffen, sei es Abstellen von
Ampein und den Verkehrsdienst zeigen lassen, damit der Verkehr durch kommt. Mein
Anliegen heute ist und die Fragen sind eigentlich darauf hinaus gegangen. Ich denke -es ist
auch bei der Dringlichkeit gesagt worden — es kumuliert sich in letzter Zeit und wird sehr
unangenehm. Ich lasse die Aussage der SP nicht gelten: ,Das haben wir schon seit zwanzig
Jahren gehabt”. Es wird immer schlimmer. Ich denke, es wird langsam Zeit, dass die Leute,
die eine Macht haben, gewisse Verdnderungen in dieser Region, die stark belastet ist, herbei
fuhren zu kénnen, dass sie wirklich etwas machen. Ich appelliere auch an die Verireter im
Kantonsrat, dass man in Solothurn Druck macht, und auch, dass die anwesende Presse
dieses Thema einmal kiar behandelt, damit man auch den Unmut hier merkt. Das kann so
nicht weiter gehen. Das ist fir viele eine Zumutung. Ich gehe mit dem Stadtrat oder den
Antworten in vielen Punkten einig. Bei einer nicht. Da habe ich eine andere. Das ist Frage 7.
Hier habe ich klar eine andere Meinung. Ich hoffe nicht, dass ich recht erhalten werde,
sondern der Stadirat. Ich habe Angst, dass nach der Eréffnung der ERO die Achse, welche
die flankierenden Massnahmen durch die Stadt hat, so zerbaut und zerfleddert ist, dass man
dort keinen zusatzlichen Verkehr durch lassen kann, dass es sowieso einen Riickstau gibt
und dann halt die Umfahrungsstrasse das bildet, was wir heute eigentlich in allen Strassen
oder in den Quartieren haben. Das ist vielleicht eine Bemerkung. Ich lasse dies etwas auf
mich wirken. Wir werden das eine oder andere sicher noch in der Fraktion diskutieren, wie
wir vorgehen wollen. Recht herzlichen Dank fur die Beantwortung. ich wire froh, wenn der
Stadfrat auf ihre Kollegen des Kantons enormen Druck ausiiben wirde, dass jetzt endiich
einmal eine Stellungnahme kommt, wie man den Verkehr umleiten will, dass hier nicht
sténdig praktisch nichts mehr geht. Ich bin von den Antworten befriedigt, aber von dem, was
heraus geschaut hat, selbstversténdlich nicht befriedigt, weil es nicht in der Macht der Stadt
respektive der Stadtverwaltung liegt. Mir wére lieber, man hétte etwas bewegen kénnen.
Aber ich gebe es dem Stadtrat so weiter.

Stadtritin Doris Rauber: Ich danke Christian Wiithrich fir seine Ausfihrungen und auch fir
das Lob flr den Stadtrat. Natlrlich sind das ehrliche Antworten. Ich denke, das ist eine
rhetorische Aussage gewesen. Herr Benguerel hat namiich gerade den Kopf geschiittelt, weil
er ja diese Antworten vorwiegend gegeben hat. Ich mache noch den Hinweis, dass dies
voridufige Antworten des Stadtrates sind. In dieser Zeit ist es jetzt natlrlich noch nicht
maoglich gewesen, schon wieder intensive Gespréche mit dem Kanton zu fihren, aber diese
sind ganz sicher nétig, und wir spiren ja jetzt auch von Eurer Seite den Druck. Das kann ja
nur helfen, dass wir mit dem Kanton ins Gesprach kommen, noch mehr als bis jetzt. Der
Stadtrat ist ja ganz klar der Meinung, dass diese Situation wenn méglich verbessert werden
solite, obwoh! aufgrund der Ausflihrungen ja gesagt worden ist, dass wir zum Teil leider gar
nicht zusténdig sind. Wenn es jetzt noch fachliche Fragen gébe, wire Herr Benguerel da,
weil er ja in gewissen Arbeitsgruppen Einsitz hat.

Christian Wiithrich: ich habe keine fachliche Frage. Aber es ist fir mich enorm wichtig, wie
Frage 4 beantwortet ist. Ich denke auch, flr mich persénlich, das, was heute Abend heraus
kommen soll, dass der Stadtrat von der momentanen Situation nicht befriedigt ist und er dies
mit uns teilt, dass es im Moment einfach eine schwierige Situation ist.

Roland Rudolf von Rohr: Meine Frage ist, wie weit der Stadtrat oder die Polizei informiert,
was in dieser Stadt iberhaupt ablauft. Gibt es eine gewisse Analyse einer Situation, wie sie
jetzt ist, wie sie friher gewesen ist? Hat es wirklich zugenommen, ja oder nein? Wird auch
eine gewisse Ursachenforschung gemacht? Ist der Zustand dieser Staus, die entstehen,
oder die Ursache intern oder extern”? Man hort hier manchmal von Wangen, das riickstaut,
man hért von Aarburg, wo wir eine schwierige Situation haben. Erhaltet lhr solche



informationen? Wenn ja, wie werden sie verarbeitet? Holt |hr sie selber. Mir geht es etwas
darum, dass man, wenn man die Ursache kennen wirde, auch reagieren kénnte. Aber es ist
durchaus moglich, dass Ihr sehr diffuse informationen erhaltet.

Jean-Pierre Benguerei: Es ist so, dass wir soiche Informationen erhalten und natirlich auch
eigene Feststellungen machen. Man muss einfach unterscheiden zwischen den Staus, die
man systembedingt durch die Umstellung auf das neue System hat, wie es in der
Beantwortung teilweise auch erwahnt worden ist, und den Staus, die es zufolge eines Unfalls
gibt, den man auf der Autobahn hat. Ein Unfall auf der Autobahn ist grundséatzlich nur noch
dann verkehrsmassig handelbar, wenn die Kantonspolizei, die Kantonsbehérden Uberregio-
nal und Gberkantonal, also in den Kanton Aargau greifend, ein Konzept erarbeiten. Da ist
keine Chance, diesen Verkehr in Zukunft zu handein. Anders geht es nicht. Der Verkehr wird
in Zukunft regelmassig zusammen brechen, wenn hier kein Konzept erarbeitet wird. Daran
arbeiten wir. Wir haben den entsprechenden Druck gegeben und kdnnen sagen, dass der
Kanton jetzt hier offensichtlich auch daran ist. Zur Frage, wie der tégliche Stau zwischen
Wangen, Olten, teilweise sogar Hagendorf und Olten bei uns aufgenommen wird: Wir stelien
das fest, einerseits durch Meldungen von Verkehrsteilnehmem. Wir leiten dies auch an den
Kanton weiter. Wir reklamieren, haben Begehungen mit den Verkehrsingenieuren, welche
die Lichtsignalsteuerungen konzipiert haben. Wir versuchen, die Staumeldungen in die
tagliche Arbeit einfliessen zu iassen. Es ist also so, dass das tagliche Geschehen draussen
in unsere Arbeit einfliesst und man jetzt dauernd versucht, die Anlagen zu optimieren.

Thomas Frey: Herr Benguerel hat es vorher erwdhnt, und ich méchte es noch einmal
heraus streichen, da es exirem wichtig ist, dass diese Planungen fir die Umleitungsszena-
rien fir die Sanierung der Auiobahn stdlich des Borns jetzt gemacht werden. Meine
Befiirchtung ist einfach, dass, wenn auf dieser Autobahn irgend etwas passiert — jeder
Hollander - jeder, der vorbei fahrt, hat ein GPS im Auto - die Autobahn verlasst und bei uns
durch fahrt, Dieses Umileitungsszenario muss klar sein, wie dies lauft, und vor allem, dass
sich dies nach Moglichkeit auf der Sldseite des Borns abspielt. Hier méchie ich die
Verantworilichen biiten - jetzt ist der Moment dafir, weil in drei oder vier Jahren auf der
Autobahn gebaut wird. Dann haben wir diese Baustelle — dass diese Sachen jetzt gemacht
werden.

Rolf Sommer: Ich méchie nur zu Frage 7 und Antwort 7 Klarheit haben. Wie ich die Frage
verstehe, ist die Leistungsfahigkeit der heute bestehenden Strassen sicher zu stellen. Wenn
ich die Antwort lese, ist mir nicht ganz klar, ob dies mit oder ohne ERO ist. Das wirde mich
sehr interessieren.

Parlamentsprdsidentin Iris Schelbert: Es heisst: ,Mit Inbetriebnahme der ERO". Das
heisst also mit.

Rolf Sommer: Das heisst, die heutigen Kantonsstrassen werden reduziert und haben in
diesem Fall nicht mehr die Leistungsfahigkeit, die sie heute haben. Dann miissen sie auch
einen Rickbau machen. Es werden ja flankierende Massnahmen gemacht. Gesamthaft
haben wir nachher immer gleich viel Leistungsfahigkeit auf unseren Strassen. ich weiss
nicht, ob Christian dies so gemeint hat oder nicht. Es geht mir nur um die Klarheit.

Christian Wiithrich: Das ist schon meine Befiirchiung gewesen. Das ist richtig. Mit dem
Rickbau der bestehenden Strassen mit den flankierenden Massnahmen haben wir dann den
Stau einfach mit der Umfahrung und hier keinen leistungsfahigen Durchlass mehr. Das
bedingt ja auch, dass Uber Stunden nichts mehr geht, wenn auf der Autobahn etwas ist, also
wirklich Gber Stunden. Es sind nicht nur die Rush-Hours, die wir jeden Tag haben, wie
vielleicht die SP gemeint hat, dieses Problem hatten wir seit 20 Jahren. Ich rede nicht primar
davon. lch spreche von diesen unangenehmen Erscheinungen, die sich jetzt vorzu
kumulieren, wie beispielsweise Leute, welche die Autobahn verlassen. Das kann kein



Dauerzustand fur Olten und die Region sein. Mir geht es darum. Dort muss man
Massnahmen ergreifen. Dass wir einen Feierabendverkehr, Baustellen und Ampeln haben,
dartber kénnen wir diskutieren. Da haben wir interveniert. Wir haben einen Bericht
geschrieben. Wir werden es anschauen. Mir geht es um den grossraumigen Verkehr, der auf
uns zukommt. Das splren wir und sehr negativ.

Jean-Pierre Benguerel: Es ist so, dass man hier an der Arbeit ist. Ein Konzept, wo man
daran gedacht hat, das man im Zusammenhang mit diesen Verkehrsunfalien prifen méchte,
ist, dass man den Verkehr grossrdumiger ableiten wiirde, beispielsweise ab Ausfahrt
Wiedlisbach bis nach Dagmersellen umieitet. Man hat hier auch schon Verhandlungen mit
dem Kanton Aargau gefohrt. Wir, das ist eben nicht die Stadt Olten, sondern die
Kantonsverwaltung. Ich kdnnte mir natiirlich vorstellen, dass solche Begehren bei den
Luzerner Kolleginnen und Kollegen auch nicht auf grosse Begeisterung stossen. Es ist auch
nicht so, dass wir dies nicht erkannt haben. Eine der ersten Sitzungen im Zusammenhang
mit dem jetzt langsam realisierten Verkehrsmanagement hat die Stadtverwaltung Olten
darauf drédngt, dass man genau die Ausnahmesituation, wie sie Herr Frey vorher
beschrieben, auch in die Planungen einbezieht. ks ist also nicht, dass die Stadt, der Stadirat
oder die Stadtverwaltung hier nichts gemacht hétte, sondern wir haben von Anfang an den
Kanton auf diese Problematik und auch auf die wirtschaftliche Bedeutung, wenn solche Fille
eintreten, flr unsere Region hingewiesen.

Urs Knapp: lch méchte nicht ganz direkt zu den Antworten geben. Ich finde, diese sind
korrekt. Etwas zu den Zwischentdnen, das mir zu denken gibt und das jetzt auch Herr
Benguerel gesagt hat. Die Stadt versucht, beim Kanton zu intervenieren, versucht, den
Kanton zu einer Handlung zu zwingen und findet offensichtlich, wenn man die Antworten 1
und 2 liest, zuwenig Gehor. Wenn es wirklich so ist, also die Stadi so eine“quantité
négligeable” ist beim Kanton, gibt mir dies schon zu denken, vor allem wenn ich daran
denke, dass die beiden zustdndigen Regierungsrite fir dieses Geschift, Peter Gomm und
Walier Straumann, in der Stadt wohnen. ich glaube, hier ware auch der Wunsch an die
beiden Fraktionen, die eine gewisse Nahe zu diesen beiden Herren haben, vielleicht auch
einmal darauf aufmerksam zu machen, wenn sie in Solothurn sind, was hier in Olten abgeht.
Wenn sie dies nicht merken und sich als Oltner nicht fiir die Region einsetzen, ist das nicht
gut.

Stephan Hodonou: Eine Frage im Anschluss an diese Interpellation: In einem Monat wird ja
die Umfahrung Aarburg in Betrieb genommen. Gibt es jetzt hier Szenarien oder
Auswirkungen, die erwartet werden? Gibt es Szenarien? Gibt es schon Uberlegungen?

Jean-Pierre Benguerel: Die Szenarien, die der Kanton im Zusammenhang mit dieser
Ortskernumfahrung in Aarburg gemacht hatte, waren mir nicht bekannt. Das ist nicht der Fall.
Wir haben folgende Uberlegungen angestelit: Wir gehen einmal davon aus, dass der Stau in
Richtung Olten, das heisst, wenn lhr also von Aarburg nach Olten fahren wollt, vermutlich
langer sein wird als heute, denn durch Aarburg wird man relativ gut kommen. Aber nachher
an der Salistrasse wird es problematisch werden, diese Verkehrsmenge zu bewaltigen. Wir
gehen davon aus, dass, wenn die ERO einmal gebaut sein wird, sich die Stausituation
einigermassen beruhigen wird. Aber ein eigentliches Konzept, nach dem Sie jetzt gefragt
haben, ist im Moment nicht auf dem Tisch.

Nico Zila: ich mochte nur kurz festhalten — vielleicht auch zu Handen des Protokolls — dass,
wenn man die Antworten liest und die Diskussion jetzt gehort hat, sich wahrscheinlich aus
diesen drei Seiten ein eigenes Argumentarium zu Gunsten der Weiterflihrung einer eigenen
Oitner Stadtpolizei ableiten liesse.
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Oiten

vom 27. September 2007 Akten-Nr. 19/6 Prot.-Nr. 25

Besoldungsrevision und Teilrevision Art. 22ff. Personalregle-
ment/Genehmigung

Nachdem der Stadtrat im November 2006 die erste Vorlage zur Besoldungsrevision
auf Grund von Riickmeldungen im Gemeindeparlament zuriickgezogen hat, wurden in
der Zwischenzeit insbesondere die Lohnsummenentwicklung, die Regelungen fiir die
Uberfithrung und die Bewertung der Fithrungsmerkmale {iberarbeitet; zudem wurden
die ,,Ausschlige” von Mehr- oder Minderlohnanwartschaften begrenzt. Dadurch konn-
ten die Gesamtkosten der neuen Vorlage gegeniiber der vorhergehenden in etwa hal-
biert werden. Bestandteil ist erneut die Einfithrung einer Leistungskomponente.

Sehr geehrie Frau Préasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadfrat unterbreitet lhnen folgenden Bericht und Antrag

1. Ausgangslage

1.1 Bedarf nach einer Besoldungsrevision

Seit der letzten Besoldungsrevision in der Stadtverwaltung Olten von 1989/90 haben wesent-
liche Entwicklungen stattgefunden. Hinzuweisen ware auf generelle Verschiebungen zu ho-
heren Qualifikationen im administrativen und vielfach auch im technischen Bereich, auf die
Einfihrung neuer Technologien im Informatik- und Internetbereich und auf die Einflhrung
von neuen Hierarchieformen mit entsprechenden Verlagerungen von Verantwortungen etc.

Hinzu kommt, dass in Olten eine Neustrukturierung der Stadtverwaltung stattgefunden hat:
Als Resultat der vom Volk deutlich angenommenen Volksinitiative mit dem Titel ,5 Stadtrate
sind genug” wurde die Zahl der Stadiratsmitglieder reduziert und parallel dazu die Stadtver-
waltung neu in sechs Direktionen umstrukiuriert. Das Resultat ist mit Beginn der neuen Le-
gislaturperiode 2005-2009 Mitte 2005 in Kraft getreten. Die Zusammenlegung von zwei Di-
rektionen sowie Verschiebungen zwischen einzelnen Direktionen und nachfolgende Uberprii-
fungen hatten Verénderungen in den Aufgabengebieten von betroffenen Personen zur Folge.
Gerade diese Neustrukturierung hat die vom Personal wie auch von der Filhrung seit lange-
rer Zeit gewiinschte Besoldungsrevision verzégert: Es ist aber nachvollziehbar, dass erst die
Resultate der Neustrukiurierung abgewartet werden mussten, bevor die Arbeitsplatze neu
bewertet und die Besoldungen entsprechend angepasst werden konnten.

Nicht nur was die Neueinreihung der verschiedenen Funktionen betrifft, besteht Handlungs-
bedarf: Der Stadtrat hat sich zum Ziel gesetzt, das heutige, punkto Lohnentwicklung auf rei-
nen Automatismen beruhende Lohnsystem durch eines zu ersetzen, bei dem in einem mo-
deraten Ausmass auf der Basis der Zielvereinbarungen die individuelle Leistung einen Ein-
fluss auf den Lohn und die Lohnentwickiung hat. Dies entspricht auch der Zielsetzung eines
bereits 1995 vom Gemeindepariament Uberwiesenen Postulates von Beat Moser (FdP), in
dem nach einer verstérkten Leistungsorientierung gerufen wurde. Ein neues Lohnsystem soll
zudem kinftig Lohnentwickiungen auch in spateren Berufsjahren ermdéglichen, wéhrend sich



heute auf Grund des raschen Aufstiegs rund 80% der Mitarbeitenden im Lohnmaximum be-
finden und ihr Gehalt entsprechend nicht von einer Leistungskomponente beeinflusst werden
konnte.

1.2  Vorlage BesArbOl 1

Knapp zwei Jahrzehnte nach der letzten Besoldungsrevision in der Stadtverwaliung Olten ist
in den Jahren 2005 und 2006 von einer paritatisch mit Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertre-
tungen zusammengesetzten Projektgruppe ein neues, mit einer Leistungskomponente ver-
sehenes Lohnsystem ausgearbeitet worden; gleichzeitig wurden auch alle Stellen auf der
Basis des Systems ABAKABA unter Anleitung des externen Experten Christian Katz (Cham)
neu eingestuft. Die beantragte Uberfilhrung sah Mehrkosten im ersten Jahr von rund 1,5%
der aktuellen Lohnsumme vor; hinzu kamen Anpassungen bei den Zulagen und bei den
Stundenlohnansatzen. Wahrend im bisherigen Lohnsystem automatisch innert maximal zehn
Jahren vom Lohnminimum zum -maximum geklettert werden konnte, sah das neue System
vor, dass dies kiinftig bei guten Leistungen durchschnittlich 30 Jahre dauern wiirde und das
Erreichen des Lohnmaximums nicht mehr garantiert wére.

Die entsprechende Vorlage wurde dem Parlament am 22. November 2006 zur Genehmigung
vorgelegt. In der Debatte wurde die geleistete Arbeit ausdricklich gewirdigt und dem neuen
System zugestanden, dass es fir mehr Transparenz, Lohngleichheit und Lohngerechtigkeit
sorge. Mehrheitlich begriisst wurde auch die Leistungskomponente. Kritisiert wurden insbe-
sondere die Kosten des neuen Systems. Birgerliche Parteien riefen im Gegensatz zum
stadtratlichen Antrag nach Kostenneutralitdt und kritisierten weiterhin bestehende Automa-
tismen. Ins Kreuzfeuer allgemeiner Kritik kamen auch die bisherige Familienzulage und die
Besitzstandsregelung, wonach die gegenwartigen Stelleninhaberinnen und Stelleninhaber
auch bei einer Tiefereinstufung ihrer Funktion ihren bisherigen Lohn bis zum Ausscheiden
aus dem Dienst der Stadtverwaltung weiterhin erhalten sollten. Der Stadtrat zog daraufhin
die Vorlage zur Uberarbeitung zuriick, da es angesichts der erforderfichen Volksabstimmung
eine kiare Zustimmung des Parlaments zur Vorlage gebraucht hitte.

1.3  Vorarbeiten fir Uberarbeitung

Angesichts der verschiedenartigen, sich teilweise stark widersprechenden Signale aus dem
Partament legte das Stadtprasidium als zustandige Direktion nach dem Ruickzug folgenden,
vom Stadtrat anschliessend abgesegneten Zwischenschritt fest. Je einfe Personaichef/in aus
der Privatwirtschaft sowie von einer vergleichbaren Stadt sollien gebeten werden, einschit-
zende Aussagen zum erarbeiteten Einreihungsplan und zum neuen Lohnsystem zu machen.
Auf dieser Basis sollte das weitere Vorgehen definiert und soliten anschliessend die Fraktio-
nen zu den vorgesehenen Schritten begrisst werden.

Die Gesprache mit den beiden Personalfachleuten fanden am 25. und 26. Januar 2007 statt.
Stadtprasident Ernst Zingg und Projektleiter Markus Dietler begriissten dabei Judith Dali,
Leiterin Corporate MR Atel AG, und Gaston Barth, Personalchef und Rechiskonsulent der
Stadt Sclothurn. Dabei wurde das erarbeitete System im Allgemeinen von beiden Fachleuten
als gut geeignet fur die Zwecke der Stadtverwaltung Olten beurteilt.

Judith Dali schickte voraus, eine Besoldungsrevision sei kaum kostenneutral durchzufithren.
Das von Olten gewahite System sei — im Gegensatz zu solchen der Privatwirtschaft, die aber
im Handling viel aufwandiger seien — sehr berechenbar und transparent; die hohe Analytik
und die hohe Transparenz hatten aber ihren Preis. Sie machte darauf aufmerksam, dass mit
einem Systemwechsel auch kulturelle Aspekte verbunden seien, die nicht unterschatzt wer-
den dirften. Zum Thema Besitzstand vertrat sie die Ansicht, wenn die Anzahl der Besitz-
stdnde in einem verniinftigen Mass stinden, wirde sie diese aus Motivationsgrinden wah-
ren. Sie war ferner der Meinung, ein Einbezug einer externen Fachkraft in der Einstufungs-



kommission hétte nicht viel gebracht, da ein Einblick in kurzer Zeit nicht méglich sei und Ver-
gleiche oft hinkten. Nicht einmal in der gleichen Branche seien Quervergleiche oder Faustre-
geln etwa fir das Verhaltnis zwischen tiefstem und hdchstem Lohn einfach.

Gaston Barth riihmte die geleistete Arbeit und bezeichnete den beigezogenen Experten als
anerkannt. Das neue Lohnsystem stelle einen guten Kompromiss dar, um Leistung anzuer-
kennen. Er begrisste ferner die Moglichkeit, neue Perspektiven zu schaffen fur Personen,
die heute im Maximallohn seien, was aber mit Mehrkosten verbunden sei. Den neuen Lohn-
raster bezeichnete er als ,nicht revolutionér”, die L.ohnklassen als mit Solothurn vergleichbar;
in den oberen Lohnklassen zahle Solothurn sogar etwas besser. Auch die geplante Uberfiih-
rung stelle keine Luxuslésung dar. Handlungsspielraum sah er im Bereich Uberfiihrung bei
der Besitzstandsdauer sowie im Bereich des Lohnsystems darin, dass anstelle der regle-
mentarisch festgelegten jahriichen Lohnsummenerhdhung um 1,5% die aufgrund des Sys-
tems und der Qualifikationen erforderlichen reellen L.ohnerhéhungen budgetiert wiirden.

Die Stabsmitarbeiter des Stadtpréasidiums, unterstiitzt durch Finanzverwalter Peter Kohler,
situierten nach einer Diskussion mit dem externen Experten der ersten Vorlage in der Folge
den méglichen Handlungsspielraum in folgenden Bereichen:

- Lohnsummenentwicklung
- Uberfiihrung/Besitzstand
- Begrenzung der ,Ausschldge” von Mehr- oder Minderlohnanwartschaften

An seiner Sitzung vom 12. Mérz 2007 legte der Stadtrat fest, dass die erwédhnten Punkte
Uberarbeitet werden sollten. Dabei solite sowohl eine Variante mit und ohne Begrenzung der
JAusschlage” studiert werden. Zudem solite auch gepruft werden, wie die Tatsache berlck-
sichtigt werden kénnte, dass die Mitglieder der Direktionskonferenz im Gegensatz zur {bri-
gen Belegschaft ihre Arbeitszeit nicht erfassen und damit keine Abgeltung fur Uberstunden
erhalten. Punkto Familienzulage legte der Stadtrat fest, dass diese zwar aus der gegenwarti-
gen Vorlage ausgeklammert, innert einer festgelegten Frist aber Uberarbeitet werden solite.
Fur die Teuerung sah er einen Ausgleich gemass Index vor. Er gab zudem den Auftrag, flr
das Merkmal Fiihrung eine Alternative zum ABAKABA-Ansatz der ,vollstdndigen Verantwor-
tung fiir die Arbeitsergebnisse der direkt und indirekt unterstellten Personen® zu prifen.

1.4  Einbezug der Fraktionen

Am 26. Marz 2007 wurden diese neuen Vorgaben den Fraktionsprasidien im Sinne eines
ersten Feedbacks zu den geplanten Verénderungen der urspringlichen Parlamentsvorlage
unterbreitet. Angesichts der kontroversen Diskussion im Parlament hat der Stadtrat dieses
Vorgehen auf der Basis von konkreten Vorschldgen der von der CVP-Fraktion angeregten
Einsetzung einer Spezialkommission vorgezogen. Die anwesenden Fraktionsprésidien be-
zeichneten die aufgezeigten Moglichkeiten als interessant und lobten, dass nun verschiede-
ne Szenarien vorlagen. Sie einigten sich darauf, dass méglichst rasch alle Parlamentsmit-
glieder informiert werden sollten, so dass anschliessend die Fraktionen Uber die Vorschlage
beraten kdnnten.

Diese Information und die anschliessenden Fraktionssitzungen wurden am 10. April 2007
durchgefithrt. Mehrheitlich ertdnte in den nachfolgenden Stellungnahmen' der Ruf nach deut-
lichen Minderkosten gegeniiber der ersten Vorlage im Sinne einer Begrenzung der ,Aus-
schlage” von Mehr- oder Minderlohnanwartschaften, nach einer Begrenzung des Besitzstan-
des und nach einer méglichst raschen neuen Lésung fur die Familienzulage; der Teuerungs-
ausgleich solle weiterhin in der Kompetenz des Parlaments bleiben.

" vgl. Beilage 1: Synoptische Darstellung Stellungnahmen der Fraktionen nach Vorinformation vom
10. April 2007



1.5  Definitive Vorgaben fur Uberarbeitung -

Der Stadtrat entschied daraufhin an seiner Sitzung vom 23. April 2007, dem Parlament eine
Vorlage mit folgenden Parametern zu unterbreiten:

- Generell deutliche Reduktion der (End-)Kosten

- Begrenzung der ,Ausschlage” von Mehr- oder Minderlohnanwartschaften

- Neuer Ansatz mit gewichteter Flihrung

- Besitzstand wahrend 5 Jahren

- Teuerungsausgleich: Variantenvorlage Ausgleich geméss Index vs. Parlamentshoheit
- Familienzulage: Neuausrichtung mit maximal identischen Kosten innert 3 Jahren

-, Erben® des Uberfihrungsniveaus bei Neueinstellungen

2. BesArbOl 2

Die folgenden Ausfiihrungen beschréanken sich im Wesentlichen auf die erwshnten Anderun-
gen gegeniiber der ersten Vorlage ans Gemeindeparlament im November 2006, die Be-
schreibung befindet sich in der Beilage”.

21 Lohnsummenentwicklung
Damit das vorgesehene leistungsabhéngige Lohnsystem umgesetzt werden kann, werden in
den Jahren 2009 bis 2017 degressiv abgestufte Maximalwerte zwischen brutto 1,25% und
0,9% der Lohnsumme eingesetzt, die anteilsmassig auf die Direktionen verteilt werden. Ab
2018 entstehen keine Mehrkosten mehr. Diese Redukiionsméglichkeit ist auf verschiedene
Massnahmen zuriickzuftihren:

- Weiterentwicklung nach fiir jede Funktion definierter Altersbasis (statt Position im

Lohnband)

- Maximale statt durchschnittliche Erhéhungen

- Neue Besitzstandsregelung

- Erben”von Paositionen

2.1.1  Weiterentwicklung nach Altersbasis

Entscheidend fur die Lohnsummenentwickiung sind neu die anrechenbaren Jahre ab fir jede
Funktion definierter Altersbasis. Das heisst, die individuelie Lohnentwicklung ist gegliedert
auf die ersten acht Jahre, die ndchsten zwélf Jahre und die folgenden bis zur Erreichung des
Maximallohns und richtet sich nicht mehr nach der (prozentualen) Position im Lohnband.
Dies fihrt zu einem grésseren Einfluss der Qualifikation und des Leistungsiohns auf die
Lohnhdhe und gilt auch fiir die Uberfithrung, wo die Weiterentwicklung nach Altersbasis Min-
derkosten bewirkt.

Position im Durchschnittliche Durchschnittliche Burchschnittliche Er- Jahre, bis Position
Lohnband Erhthung bei Beurtel- | Erhéhung bei Beur- | hoéhung bei Beurteilung | im Lohnband er-
lung geniigend in % teilung gut in % hervorragend in % reicht ist (Durch-
schnitt)
100%-120% 2.5 2.5 3.5 8
(garantiert) {garantiert)
120%-138% 05 1.5 3 12
138%-150% 0 1.2 25 10

? Beifage 2: Neues Lohnsystem der Stadtverwaitung Olten (BesArbOl 2 mini)



Anrechenbare | Max. Erhdhung bei Max. ErhShung bei Max. Erhéhung bei
Jahre Beurteilung gentigend | Beurteilung gutin % | Beurteilung hervorra-
in % gendin %
1bis 8 25 25 35
{garantiert) {garantiert)
9 bis 20" 0.5 1.5 3
Folgende* 0 1.2 25

*sofern Maximaliohn von 150% noch nicht erreicht

Beispiel: Eine 41jahrige Person mit Altersbasis 20 Jahre, die bei Uberfuhrung auf 124% im
l.ohnband iandet, erhalt nicht (geméss BesArbOl 1) 1,5% fir gute Leistung bzw. 0,5% bei
geniigender Leistung im Lohnband zwischen 120 und 138%, sondern (gemass BesArbOl 2)
bei 21 anrechenbaren Jahren 1,2% bei guter und 0% bei genligender Leistung.

2.1.2 Maximale statt durchschnittliche Erhéhungen

Die leistungsabhéngigen Lohnerhdhungen erfolgen nicht mehr in durchschnittlichen, sondern
in Maximalanséatzen. Das bedeutet, dass die gesamie Lohnsummenerhdhung nicht mehr wie
in der Vorlage BesArbOl 1 vollsténdig ausgeschopft und verteilt wird (wodurch die Erhéhun-
gen je nach Konstellation auch Uberdurchschnittlich hatten ausfallen kénnen), sondern auf
Grund der Verteilung nach effektiv erfolgten Leistungsbeurteilungen durchaus auch unter
dem angesetzten Maximum liegen kann.

2.2 Uberfihrung
2.2.1 Neue Besitzstandsregelung

Wahrend in der Vorlage BesArbOl 1 eine individuelle Besitzstandsgarantie auf dem Jahres-
lohn (exkl. Zulagen) postuliert worden war, beantragt der Stadirat nun auf Grund der Reakti-
onen im Parlament eine Reduktion der Dauer des Besitzstandes oberhalb des Maximallohns
gemass neuem Einreihungsplan auf finf Jahre. Anschliessend wird der Lohn der oder des
Betreffenden auf den Maximaliohn seiner Lohnklasse mit Anrechnung eines allfalligen in der
Zwischenzeit erfolgten Teuerungsausgleichs reduziert. Allfallige noch bis zur vorgesehenen
Einfuhrung des neuen Lohnsystems erfolgende Anderungen im Einreihungsplan (z.B. als
Folge der Neuausrichtung Direktion Offentliche Sicherheit) gegentiber der aktuellen Vorlage
begrinden keinen Besitzstand.

2.2.2 _Erben® von Positionen

Im Sinne einer internen Fairness wird bei einer Neuanstellung das UberfUhrungsniveau zur
Berechnung des Lohnes der neuen Person herangezogen. Dies nicht nur dort, wo mehrere
Personen die gleiche Funktion ausiiben, sondern auch bei Einzelpositionen. Somit wird das
erreichte Niveau der Uberfihrung vom alten aufs neue Lohnsystem bei Neueinstellungen
berlicksichtigt. )



2.3 Teuerungsausgleich

Anstelle der in BesArbOl 1 geplanten Koppelung des Teuerungsausgleichs fur das stadti-
sche Personal an das Ergebnis der Lohnverhandlungen auf kantonaler Ebene geméss Re-
gelung des Gesamtarbeitsvertrags legt der Stadtrat neu zwei Varianten vor:

A. Ausgleich der Teuerung geméss Landesindex vom November des jeweiligen Vorjah-
res, wie dies in zahlreichen Gesamtarbeitsvertragen schweizweit geregeilt ist: Fr die-
se Variante spricht die Zielsetzung der Kaufkrafterhaltung, um einen Lohnabbau zu
verhindern. Hinzu kommt, dass auf diese Weise eine Ungleichbehandlung mit den
rund 350 Lehrkraften, die dem kantonalen GAV unterstehen und einen Ausgleich
gemass im GAV geregeltem Verhandlungsergebnis erhalten, vermieden oder zumin-
dest reduziert werden kénnte. Eine dhnliche Lésung gilt im Ubrigen auch fir das
Bundespersonal, wo ebenfalls nicht die Legislative Gber einen Teuerungsausgleich
entscheidet. Uber allfdllige Reallohnanpassungen wirde indessen weiterhin das Ge-
meindeparlament abschliessend enischeiden.

B. in Beriicksichtigung der Eingaben aus den Fraktionssitzungen vom 10. April 2007 De-
legation des jéhrlichen Entscheides (ber einen allfélligen Teuerungsausgleich — wie
auch (ber allfillige Reallohnanpassungen — abschliessend ans Parlament.

2.4 Familienzulage

Fur die Familienzulage bezugsberechtigt sind derzeit 61% des stadtischen Personals; die
Gesamtsumme betragt CHF 431'000. Die Streichung dieser Zulage (derzeit CHF 320.80
monatlich fir ein 100%-Pensum) wirde fir die Betroffenen ein Ausfall eines grossen Be-
standteils des heutigen Lohnes bedeuten. Besitzstandsregelung und Verdnderungen bei den
Zulagen fiihren in Kombination mit einer Abschaffung der Familienzulage zudem in Einzelfal-
len zu einer Kumulation von negativen Veranderungen. Entsprechend waren auch Lohnkla-
gen gegen die Abschaffung dieser als Lohnbestandieil betrachteten Zulage zu erwarten.
Wiirde die heutige Zulage — wie dies bei der Abschaffung auf Kantonsebene der Fall war — in
die Gesamtiohnsumme eingebaut, wiirde es zu einer wenig sozialen Lésung kommen, da die
mehr Verdienenden groéssere und die weniger Verdienenden kleinere Anteile erhielten. Zu-
dem wiirde ein einmaliger Einkauf in die Pensionskasse (rund Fr. 600'000) anfallen; dies
auch auf Seiten der Arbeitnehmenden, die dadurch unter dem Strich teils weniger Geld aus-
bezahlt erhalten kénnten. Eine Streichung fur neue Mitarbeitende und eine
Besitzstandsregelung fir bisherige Mitarbeitende ist aus rechtlichen Griinden nicht méglich,
da es sonst zu einer Ungleichbehandiung zwischen neuen und bisherigen Mitarbeitenden
kommen wiirde. Um die Vorlage der Besoldungsrevision nicht zusatzlich zu belasten und zu
verzégern, beantragt der Stadirat deshalb, die bisherige Regelung einstweilen
beizubehalten; das Parlament soll ihn aber beauftragen, innert 3 Jahren eine Vorlage fir
eine Neuausrichtung der Familienzulage =zu unterbreiten (z.B. Umwandlung in
Betreuungszulage, fur alle identischer Einbau in Lohn, Verwendung als Leistungsbonus,
Umwandiung in zuséatzlichen Ferienanspruch etc.), deren Gesamtkosten diejenige der
Familienzulage nicht Gberschreiten dirfen.

2.5  Anderung Einreihungsplan durch Neudefinition Fihrungsmerkmal

Der Fragebogen gemiss ABAKABA ging bei der Linienfihrung von der ,volistandigen Ver-
antwortung fur die Arbeitsergebnisse der direkt und indirekt unterstellten Personen” aus,
ungeachtet der Fihrungsstruktur des jeweiligen Bereiches und der Hierarchiestufe. Im
Auftrag des Stadtrates wurde bei der Uberarbeitung zuerst eine Berlicksichtigung der
direkten Flihrung mit Qualifikation geprift, dann aber auf Empfehlung des externen Experten
nach einer Mdglichkeit gesucht, fur einen allfalligen Systemwechsel die je nach
Fiihrungsebene qualitativen Unterschiede in der Verantwortung zu beriicksichtigen.



Das nun gewahlte System beinhaltet, dass das Merkmal der Linienfihrung mit einer fur alle
Flihrenden gieichen Punkiezahl abgegoiten wird, hingegen unterschiedliche Punktezahlen
fiir die verschiedenen Ebenen — wie Gruppen, Abteilung, Verwaltungsleitung, Vorsitz Verwal-
tungsleitung, alleinige Verwaltungsleitung etc. — verliehen werden. Abteilungsleitende, die
zugleich Mitglieder einer Verwaltungsleitung sind, erhalten dabei fir ihre Mitverantwortung
zusétzliche Punkte; parallel dazu erhalten die Verwaltungsleitenden, weiche die Alleinver-
antwortung tragen, auch mehr Punkte als die Vorsitzenden von mehrképfigen Verwaltungs-
leitungen. Die Tatsache, dass die Mitglieder der Direktionskonferenz (Vorsitzende der Ver-
waltungsleitungen, alleinige Verwaltungsleitende sowie Rechtskonsulent/in, Controlier/in und
Leiter/in Personaldienst) ihre Arbeitszeit nicht erfassen und daher fir Uberstunden auch
nicht entschadigt werden, wird mit zusétzlichen Punkien teilweise berlicksichtigt.

Die neue Gewichtung der Filhrung hat zahlreiche Vorteile: Sie geht auf die Verantwortung
der betreffenden Funktionen und Personen ein, ist unabhingig von den heterogenen Fiih-
rungsverhaltnissen in der Stadiverwaltung mit zum Teil schwer anzurechnenden Fiihrungs-
verhiltnissen (z.B. Zivilschutz, Feuerwehr oder Reinigungspersonal), von Zu- und Abgéangen
und provisorischen Stellen und beinhaltet keine (eher) willkiirlichen Quantitaiskategorien von
gefuhrten Personen. Sie wirkt zudem eher kostenddmpfend, da einerseits einzelne grosse
Gewinner aus BesArbOl 1 leicht sinken, anderseits Besitzstande reduziert werden, was kei-
ne Mehrkosten bewirkt.

2.6  Variante BesArbOl 2 mini: Begrenzung der Ausschlage von Mehr- oder Minderlohn-
- anwartschaften

Um auf die Einwénde an der Parlamentssitzung vom vergangenen November betreffend
(End-)Kosten fur die Besoldungsrevision zu reagieren, soll neu zusétzlich zu den beschrie-
benen Massnahmen die ,Amplitude” der Ausschlage von Mehr- oder Minderlochnanwart-
schaften beschrankt werden. Dabei werden die durch das System ABAKABA erfolgten Emp-
fehlungen zwar berlcksichtigt, aber in einem reduzierten Mass. Dies fiihrt zu einem kompak-
teren L.ohngefige, in dem der jeweilige Sollzustand rascher erreicht werden kann und auch
die Héhe des Besitzstandes reduziert wird. Somit pendelt sich das System rascher ein.

Konkret wird folgendes Vorgehen vorgesehen:

- Maximallohn heute tiefer als Maximallohn gemass ABAKABA (BesArbOl 2): Das
Lohnmaximum nach altem System wird analog dem neuen individuellen Lohnband
auf 150% berechnet. Von der Differenz zwischen diesen 150% und dem Maximum
gemass ABAKABA wird ein definierter Prozentsatz fir das neue Maximum nach Bes-
ArbOl mini berlicksichtigt. Das Resultat wird geméass dem neuen Maximallohn in eine
entsprechende Lohnklasse eingereiht; Gben mehrere Personen die gleiche Funktion
aus, wird die zutreffende Lohnkiasse Uber die Mehrheit definiert.

- Maximaliohn heute hther als Maximallohn gemass ABAKABA (BesArbOl 2): Von der
Differenz zwischen dem Lohnmaximum nach altem System und dem Maximum ge-
mass ABAKABA wird ein definierter Prozentsatz fir das neue Maximum nach Be-
sArb-Ol mini berlicksichtigt. Das Resultat wird geméss dem neuen Maximaliohn in die
entsprechende Lohnklasse eingereiht; Uben mehrere Personen die gieiche Funktion
aus, wird die zutreffende Lohnklasse tiber die Mehrheit definiert.

Um zu verhindemn, dass zahlreiche Funktfionen in unteren Lohnklassen wegen der ,Mini-
Version" tiefer eingereiht werden muissen, wird unterhalb der Lohnklasse 15 ein Satz von
75% gewdhrt, ab der Lohnklasse 15 — das heisst ab einem Funktionslohn von 70'000 Fran-
ken, wo schwergewichtig Fithrungsfunktionen wahrgenommen werden — ein Satz von 50%.
Damit werden in einem weiteren Punkt die tieferen Lohnklassen im Vergleich bevorzugt be-
handelt, nachdem bereits der Frankenbetrag pro ABAKABA-Punkt bei den unteren Lohn-
klassen hoher liegt als bei den oberen (konkret bewegen sich die Betrage pro Punki zwi-



schen 512 und 258 Franken, das heisst in der untersten belegten Lohnklasse erhalt man
ziemlich genau doppelt so viele Franken pro Punkt wie in der obersten Lohnklasse).

2.7  Zulagen

Anlasslich der Besoldungsrevision stellt sich auch die Frage, welche lohnbestimmenden Fak-
toren bereits im Grundiohn abgebildet werden und welche mit Zulagen abzudecken sind.
Zielsetzung der Projektgruppe war — nicht zuletzt im Sinne einer Bereinigung des uniiber-
sichtlichen bisherigen Zulagensystems — eine Vereinheitlichung und eine Gleichbehandlung
Uber die gesamte Stadiverwaltung hinweg.

- Wochenend- und Nachtarbeit:

Als Arbeitszeitrahmen wurde die Zeit zwischen Montag bis Freitag von 0600 und 2000 Uhr
festgelegt. Die Wochenendarbeit (Samstag und Sonntag sowie arbeitsfreie Feiertagen zwi-
schen 0600 und 2000 Uhr) wird neu mit einem einheitlichen Zuschlag von Fr. 12.- pro Stun-
de entschadigt, da die Belastung fir alle Mitarbeitenden unabhéngig von ihrer Funktion (die
mit dem Grundlohn abgegolten wird) identisch ist. Die Nachtarbeit zwischen 2000 und 0600
Uhr wird mit einem Zuschlag von Fr. 12.- pro Stunde entschddigt. Zwischen 2300 und 0600
Uhr wird zusatzlich ein Zeitzuschlag von 10% ausgerichtet.

Die Angehdrigen der Stadtpolizei erhalten gemass einer in der Zwischenzeit seit der ersten
Vorlage zur Besoldungsrevision erarbeiteten Regelung (Stadtratsprotokoll 373 vom 18. De-
zember 2006) fur die Wochenend- und Nachtarbeit eine Pauschale von Fr. 2000.- pro Jahr
sowie einen Zuschlag von Fr. 9.70 pro geleistete Stunde.

Die Inkonvenienzen der Hauswarte der Schulanlagen werden nach dem geltenden Dienst-
reglement fur haupt- und nebenamtliche Hauswarte von Schulanlagen und Kindergartenan-
tagen vom 1. Juli 1994 entschadigt.

- Pikettbereitschaft:

Die Pikettbereitschaft im Werkhof (Winterdienst) und bei der informatik wird mit einer Zulage
von Fr. 19.- pro Tag entschadigt. Fur die Bereitschaftszeit der Stadtpolizei wird geméss oben
genannter Neuregelung seit 1. Januar 2007 eine Entschadigung von 17.65 Franken pro
Stunde ausgerichiet.

- Telefonentschéadigungen/Fahrradentschadigungen:

Verschiedene Telefonentschadigungen sowie die Fahrradentschddigungen bei der Polizei
werden aufgehoben. Allfallige Kommunikationsspesen, die nicht in der Pikettbereitschaft
enthalten sind, werden geméass Reglement tber die Ausrichtung von Entschadigungen fur
Verwaltungsangehorige (SRO 132) geregeit.

- Beladen/WC-Reinigung/Hausrdumungen:

Die bisherigen Zulagen flr Beladen, WC-Reinigung und Hausrdumungen im Werkhof wer-
den beibehalten, sofern diese Aufgaben nicht bei standiger Ausiibung in der jeweiligen Funk-
tionsbeweriung bertcksichtigt sind.

- Ausbildung von Lernenden:
Fir die Ausbildung von Lernenden wird eine Zulage von Fr. 200.- pro Monat ausbezahit,
sofern die Ausbildenden sonst keine Fihrung ausiben.

- Stellvertretungszufage:

Diese bisher im Werkhof ausgerichtete Zulage wird als nicht mehr notwendig erachtet und
aufgehoben. Auf die Ausrichtung von Zulagen fur Stellvertretungen in Abwesenheit der vor-
gesetzten Person wird generell verzichtet, da daflr meist eine erfahrene Person ausgewéahit
wird, die auf Grund ihrer Erfahrung im individuellen Lohnband ohnehin hoch eingestuft sein
dorfte; Ubermnimmt hingegen die Stellvertretung das ganze Jahr Uber fest zugeteilte Aufga-
ben, wird dies im ABAKABA-System abgebildet. Bei ianger dauernden Stellvertretungen in



Form einer langerfristigen Ubernahme von Aufgaben z.B. im Krankheitsfall eines bzw. einer
Vorgesetzten kann der Stadtrat wie bisher Funktionszulagen gewahren.

Durch die einbeitliche Regelung von Wochenend- und Nachtarbeit und damit den Einbezug
von bisher nicht berlicksichtigten Funktionen (Badmeister, Sportanlagenwarte, Bibliotheks-
angestellte), kommt es zu Mehrkosten®, wahrend sich fir die tbrigen Zulagen die Mehr- und
Minderkosten die Waage halten.

3. Teilrevision Art. 22ff. Personalreglement

Im Personalreglement vom 15. November 2001 wurden in Art. 22 das Lohnsystem und die
Besoldung definiert {parallel dazu auch in Art. 18 Personalverordnung). Dabei wurden bis zu
einer Uberpriifung der Einreihung der Mitarbeitenden das geltende Besoldungskonzept und
die Gehaltsskala mit den derzeitigen Einstufungen sowie die entsprechenden Bestimmungen
der Arbeits- und Gehalisordnung vom 6. Juni 1990/12. Mai 1993 vollumfénglich Ubernom-
men. Mit einer Teilrevision des Personalreglements durch das Gemeindepariament (und
analog der Personalverordnung durch den Stadtrat) wird diese Regelung abgelést.’

Die einzelnen Bestimmungen werden wie folgt kommentiert:

Art. 22

Abs. 1 _

Hier wird aus Art. 56 AGO der Anspruch der Mitarbeitenden auf die in Reglement und Ver-
ordnung vorgesehenen Besoldungen und Zulagen iibernommen.

Art. 22a

Die Zuordnung neuer Funktionen oder die Neuzuordnung bestehender Funktionen zu Lohn-
klassen basiert grundsatziich auf dem ABAKABA-System; die gemeindeintern abschliessen-
de Kompetenz liegt weiterhin beim Stadtrat. Durch diesen Artikel ersetzt werden Art. 43 bis
45 AGO. Art. 53 und 54 AGO erlibrigen sich, da keine lohnwirksamen Beférderungen ohne
Funktionswechsel vorgesehen sind. Entsprechend sind auch die Beférderungsrichtlinien der
Stadtpolizei zu Uberarbeiten.

Art. 22b

Abs. 1

Die Unterteilung nach Fiihrungs- und Fachfunktionen (Art. 22 Abs. 2 PR) wird durch die Be-
messung auf Grund der vier Kriterien intellekiuelle, psychosoziale, physische und Fihrungs-
anforderungen und Belastungen ersetzt. Diese ersetzt zudem die entsprechenden Bestim-
mungen in Art. 42 AGO.

Abs. 2

Das Lohnsystem umfasst neu 34 (statt 29) Lohnklassen und einen Unterschied zwischen
Funktionslohn und Maximallohn von 50 (statt 40) %. Dadurch bleiben mehr individuelle Ent-
wicklungsmdéglichkeiten bezlglich Lohn auch in spdteren Berufsjahren; die Frist, innerhalb
derer von der Altersbasis ausgehend der Maximallohn erreicht werden kann, wird indessen
von heute 10 auf mindestens 30 Jahre (bei guten Leistungen) erhéht.

Abs. 3

Der bisherige automatische Stufenanstieg Uber das ganze individuelle Lohnband hinweg
(Art. 48 und 49 AGO) wird ersetzt durch einen garantierten Lohnanstieg in den ersten 8 Jah-
ren ab AHlersbasis (nicht zu verwechseln mit dem Stellenantritt bei der Stadtverwaltung!) und
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eine leistungsabhangige Lohnentwicklung in den Folgejahren, welche an die Stelle der bis-
herigen Anerkennungszulage (Art. 51 AGO) tritt. Dies bedingt eine regelméssige Leistungs-
beurteilung, deren Details in der Personalverordnung geregelt werden (bisher Art. 55 AGQO).
Damit diese Lohnentwicklung mdglich ist, werden in den Jahren 2009 bis 2017 degressiv
abgestufte Maximalwerte zwischen brutto 1,25% und 0,9% der Lohnsumme eingesetzt.

Art. 22¢

Die Anfangsbesoldung wird wesentlich vom ABAKABA-System und von Art. 22b Abs. 3 be-
stimmt. Abs. 2 regelt analog zu Art. 47 AGO allfallige Ausnahmen. Eine zusétzliche Gewin-
nungszulage (bisher Art. 50 AGO) ist nicht mehr vorgesehen.

Art. 22d

Anstelle der in der Novembervorlage (BesArbOl 1) vorgesehenen Koppelung des Teue-
rungsausgleichs fiir das stadtische Personal an das Ergebnis der Lohnverhandlungen auf
kantonaler Ebene gemass Regelung des Gesamtarbeitsvertrags legt der Stadirat neu zwei
Varianten vor:

A. Ausgleich der Teuerung geméass Landesindex vom November des jeweiligen Vorjah-
res, wie dies in zahlreichen Gesamtarbeitsvertrdgen schweizweit geregelt ist: For die-
se Variante spricht die Zielsetzung der Kaufkrafterhaltung, um einen Lohnabbau zu
verhindern. Hinzu kommt, dass auf diese Weise eine Ungleichbehandiung mit den
rund 350 Lehrkraften verhindert werden kénnte, die wie das Personal der Kantons-
verwaltung dem kantonalen GAV unterstehen und einen Ausgleich gemass im GAV
geregeltem Verhandiungsergebnis erhalten. Auch das Bundespersonal kennt eine
ahnliche Regelung, welche die Teuerungsanpassung ebenfalls nicht der Politik Gber-
lasst. Uber allfdlige Reallohnanpassungen wirde weiterhin das Parlament entschei-
den.

B. In Berlcksichtigung der Eingaben aus den Fraktionssitzungen vom 10. April 2007
Delegation des jéhrlichen Entscheides iiber einen allfélligen Teuerungsausgleich —
wie auch Uber allfdllige Reallohnanpassungen — ans Parfament.

Far die Zulagen wird analog zur bestehenden Regelung eine Anpassung vorgesehen, wenn
der Index seit der letzten Anpassung um mehr als 10 Punkte angestiegen ist.

Art. 22e
Dieser Artikel regelt die Handhabung des 13. Monatslohnes analog Art. 56 AGO.

Art. 22f

Dieser Artikel regelt weitere Lohnbestandteile wie Zulagen bei abweichender Arbeitszeit und
fur Pikettdienst (bisher Art. 80 und 681 AGO), Funktionszulagen (bisher Art. 82 AGO), Sozial-
zulagen (bisher Art. 58 AGO), Dienstaltersgratifikation und -geschenk (bisher Art. 65 AGQ),
Austrittsgratifikation und -geschenk (bisher Art. 66 AGO) und Besoldungsnachgenuss (bisher
Art. 71 AGO). Die Details werden in der Personalverordnung geregelt.

Art. 229
Neu wird der Verweis auf das Reglement {ber die Ausrichtung von Entschadigungen an
Verwaltungsangehorige (SRO 132, bisher Art. 18 PV) ins Personalreglement aufgenommen.

Art. 22h

Analog zu Art. 42 AGO wird festgehalten, dass die Besoldung der Stadtratsmitglieder im
Reglement Uber die Ausrichtung von Entschadigungen fir Behérdentétigkeit (SRO 123) ge-
regelt wird.



Art. 41
In Art. 41 wird die bisherige, teilweise noch gliltige Arbeits- und Gehaltsordnung integral auf-
gehoben. Entsprechend muss auch Art. 43 ersatzlos aufgehoben werden.

4. Lohnvergleiche

Grundsatziiche Uberlegungen zum Thema Lohnvergleiche wurden bereits in der Vorlage
vom November 2006 angestelit. Zielsetzung muss ein Lohnsystem sein, das im betriebsin-
ternen und -externen Quervergleich als gerecht erachtet wird. Ziel des internen Vergleichs ist
eine gleiche Entidhnung fur gleichwertige Tatigkeiten. Mit der ausgewdéhiten, insbesondere
auch ,geschlechtsneutralen” analytischen Arbeitsbewertung und der fachgerechten, zeitin-
tensiven Anwendung durch die Projektgruppe unter der Anleitung des externen Experten
wird nach Ansicht des Stadtrates dem Erfordernis der betriebsinternen Lohngerechtigkeit
Genige getan.

Das sorgfaltige Vorgehen mit einem System, das unternehmensspezifische Merkmals-
abanderungen nur in ganz geringem Ausmass zuldsst, soll auch mit ein Garant sein, dass
nicht einzelne Léhne aus dem Rahmen fallen. Externe Lohnvergleiche hingegen sind mit
dem Risiko behaftet, dass — Uber Regionen und Branchen hinweg — nicht Gleiches mit Glei-
chem verglichen wird. Dennoch wurden die Minimal- und Maximaiwerte der neuen Lohnklas-
sen neben den bisherigen in Olten auch denjenigen verschiedener anderer Gemeinwesen
der offentlichen Hand im Rahmen eines Lohnvergieiches des Zentralverbands Staats- und
Gemeindepersonal Schweiz gegenibergestellt. Eingebunden wurden ferner Vergleiche mit
Empfehlungen des SKV und mit der Erhebung der orts- und berufsiblichen Mindestidohne
des AWA Aargau sowie mit den Besoldungen in den vergleichbaren Stadten Aarau, Burgdorf
und Zofingen, die in verdankenswerter Weise ihre Zahlen zur Verfligung gestellt haben.
Ebenso wurde der Lohnvergleich von BDO Visura herangezogen.

Im Vergleich zur Novembervorlage hat die Anwendung von BesArbOl 2 mini zur Reduktion
von ,Ausschlégen” nach oben und unten gefihrt.

5. Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Der Stadtrat hat schon im Vorfeld der Arbeiten an der Besoldungsrevision erklart, dass diese
nicht kostenneutral ausgefiihrt werden kénne. Entsprechende Mehrkosten wurden denn
auch bereits in die Finanzplanung der letzten Jahre aufgenommen. Und auch das Parlament
hat dies bestitigt, indem es in der Dezembersitzung 2005 fir die Umsetzung der Besol-
dungsrevision zu Gunsten des stadtischen Personals im Budget 2006 anstelle einer Lohnan-
passung eine entsprechende Ruckstellung in Hohe von 0,5% der gesamten Lohnsumme des
stadtischen Personals vornahm.

Eine generelle Kostenneutralitét ware nur zu erreichen, wenn Lohnentwicklungen einzelner
nach oben mit paralielen Entwicklungen anderer nach unten kompensiert wirden. Wirde
man — um eine Kostenneutralitit zu erzielen — weniger Franken pro ABAKABA-Punkt bezah-
len oder die errechneten Ansatze generell prozentual nach unten korrigieren, wiirde die Zahl
der Mitarbeitenden im Besitzstand nach oben schnellen und wére das Prinzip des Leistungs-
lohns nicht mehr umsetzbar, da fur noch mehr Mitarbeitende als heute — wo sich 80% der
Mitarbeitenden im Lohnmaximum befinden — keine Lohnentwicklung méglich wére.

® Beilage 5 Lohnvergleiche



5.1 Wiederkehrende Kosten Personal im Jahreslohn
5.1.1 Uberfithrung/erster Schritt

Der Stadtrat hat in der Novembervorlage ein Lohnsummenwachstum fiir die Uberfihrung
von rund 1,5% — oder rund 270'000 Franken (jeweils zuziglich 19% Sozialleistungen) — be-
antragt, mit dem in einem ersten Schritt 20% der Differenz zwischen Ist- und Soll-Lohn ge-
wihrt werden konnten. Der Stadtrat beantragt, auch fur die Uberfiihrung in der Variante
BesArbOl 2 mini dieselbe Summe einzusetzen. Dies erlaubt einen ersten Schritt von 256%,
Damit pendelt sich das Lohnsystem rascher ein. Da die Besoldungsrevision Mitte 2008 ein-
gefuhrt werden soll, reduzieren sich die Uberfiihrungskosten im Jahr 2008 unter
Beriicksichtigung des per 1.1.2008 erfolgenden Stufenanstiegs auf Fr. 122°565.-.

51.2 Wiederkehrende Kosten Personal im Jahreslohn

In den Folgejahren steigen die Lohnkosten jeweils um die erwdhnten, reglementarisch fest-
gelegten Brutto-Maximalwerte an, von denen Gewinne aus Mutationen und aus Wegfall von
Besitzstdnden abgerechnet werden kénnen. Die schrittweise Anpassung fihrt dazu, dass
liber die nachsten 9 Jahre die Lohnkosten im Vergleich zu den aktuellen — unter Berlicksich-
tigung der heutigen, ab 2009 wegfallenden Anerkennungszulage (1% der anrechenbaren
Besoidung der berechtigten Personen = ca. Fr. 160'000.- pro Jahr) und der heutigen Sys-
tempflege — um netto durchschnittlich rund 2,4% ansteigen werden (und damit weniger als
im alten Finanzplan 2006-2011). Aufgrund der Mutationsgewinne pendelt sich das System
ab 2018 im Vergleich zu heute bei knapp 4,9% oder Fr. 831’000 Mehrkosten (zuziglich
19% Sozialleistungen) ein (zum Vergleich: Bei der letzten Besoldungsrevision von 1989/90
betrugen die Mehrkosten rund 6%).° Ab 2018 entstehen somit keine Mehrkosten mehr.

Zieht man von diesen Mehrkosten die 1% Reallohnerh&hung, welche die kantonalen Ange-
steflten und damit auch die Lehrpersonen der Stadt Olten Ende 2006 erhielten, und die 0,5%
der gesamten Lohnsumme, welche das Parlament Ende 2005 zwar einmalig zurlickstellte,
die aber somit wiederkehrend wegfielen, ab, ergeben sich Steigerungswerte um durch-
schnittlich rund 0,9% bzw. total knapp 3,4%.

5.2  Wiederkehrende Kosten Personal im Stundeniohn und Zulagen

Die Kosten fur Lohnanstiege Personal im Stundenlohn (Uberflihrung) betragen rund
Fr. 38°'000.-, die Mehrkosten fur die Anpassungen beim Zulagensystem Fr. 14'000.-, total
inkl. 14% Sozialieistungen rund 59'200 Franken.

5.3  Kosten fir Hoherversicherungen Pensionskasse

Als Eintage sind im Jahr 2008 fur die Héherversicherungen Arbeitgeberbeitrége in der HG-
he von Fr. 377'330.- an die Pensionskasse zu leisten.

Die Einkaufssumme fur die vom Gemeindeparlament an der Budgetsitzung im Dezember
2005 fir die Umsetzung der Besoldungsrevision zu Gunsten des stadtischen Personals be-
schlossene Rickstellung in Héhe von 0,5% der gesamten Lohnsumme wird verwendet, um
die entsprechenden ebenfalls anfallenden Arbeitnehmerbeitrdge durch anteilméassige
Beitrage zu entlasten. Dieser Schritt zu Gunsten der neu hdher Eingestuften ist gerechtfer-
tigt, da einerseits fur diese laut der Neueinstufung —~ unter Umsténden bereits seit einer ge-
wissen Zeitspanne — ein héheres Gehalt gerechtfertigt ist, das ihnen im Ubrigen auch jetzt
nur zu einem Teil ausgerichtet wird, und anderseits die neu tiefer Eingestuften von der Be-
sitzstandsregelung profitieren kdnnen.

® vgl. Beilage 6: Auswirkungen Besoldungsrevision auf Planjahre



6. Realisierung

Anschliessend an den Entscheid des Gemeindepariaments und die erforderliche Volksab-
stimmung (am 24. November 2007) ist vorgesehen, die Lohnberechnungen definitiv vorzu-
nehmen und diese den Mitarbeitenden zu erdffnen. Wie schon nach der Verteilung der Fra-
gebogenprotokolie an alle Mitarbeitenden im Jahreslohn sollen diese daraufhin in Sprech-
stunden Fragen zum Ergebnis stellen kénnen. Sind sie mit dem Ergebnis nicht zufrieden,
haben sie die Mdglichkeit einer Einsprache an den Stadtrat. Diese Einsprache kann sich
gegen die Einreihung in die vorgesehene Lohnkiasse und/oder gegen die individuelle Einstu-
fung im Lohnband richten. Nach dem anschliessenden Stadtratsentscheid besteht ferner die
Moglichkeit einer Beschwerde auf dem Ublichen Rechisweg an das zusténdige Departement
und anschliessend an das Verwaltungsgericht. Parallel dazu erarbeiten der Projektleiter und
der Rechtsdienst die auf Grund des neuen Lohnsystems nétigen, bereits im Entwurf vorlie-
genden Anderungen der Personalverordnung’, die dem Stadtrat zur Genehmigung vorgelegt
werden.

Da die Mitarbeitenden nach der definitiven Eréffnung der kiinfligen Lohnkiasse und des defi-
nitiven kinftigen Gehalis die Gelegenheit haben missen, bis zur Einfihrung des neuen
Lohnsystems fristgerecht zu kiindigen und einzelne Mitarbeitende bis zu sechs Monate Kin-
digungsfrist haben, ist die Einfihrung des neuen Lohnsystems auf den 1. Juli 2008 geplant.
Somit wird es im Falle einer Zustimmung von Parlament und Volk trotz Uberarbeitung nur um
ein Jahr verzogert gegeniiber der Vorlage vom November 2006 in Kraft treten.

7. Stellungnahmen
7.1 Betriebskommission BeKo

Die Betriebskommission betont in ihrer Steflungnahme®, sie sei sich darlber im Klaren, dass
es sich bei dieser Vorlage um eine Kompromissiosung handle, nachdem die erste Vorlage
zuriickgezogen werden musste. Es bestlinden deshalb auch einige Vorbehalte ihrerseits;
insbesondere stelle sich die Frage, ob das System ABAKABA so noch stimme. Kritisiert wer-
den in der Stellungnahme unter anderem die Neudefinition der Fiihrungsmerkmale, die Be-
grenzung der Ausschlage von Mehr- und Minderlohnanwartschaften sowie einzeine Zulagen-
regelungen. Zudem wird ein Teuerungsausgleich nach Landesindex befUrwortet.

7.2 Personalverbinde

Die Personalverbiande PSO, VSPB und vpod betonen in ihrer gemeinsamen Stellungnah-
me®, wahrend sie sich hinter der Vorlage BesArbOl 1 vom November 2006 hatten stellen
kénnen, da es sich um die Umsetzung einer analytischen Arbeitsbewertung gehandeit habe,
kénnten sie hinter der Gberarbeiteten Vorlage weder in formeller noch in materieller Hinsicht
stehen. Stossend sei, dass die mit der Materie vertraute Arbeitsgruppe nicht mehr beigezo-
gen worden sei. Wahrend die Neudefinition des Fihrungsmerkmals den Personalverbénden
nachvoliziehbar erscheint, erteilen sie der Begrenzung der Ausschidge von Mehr- oder Min-
derlohnanwartschaften eine klare Absage, da sie zu einer Verzerrung des internen Lohnge-
fiiges fuhre. Sie fordern daher eine Streichung dieser Massnahme. Bei der Uberflihrung ru-
fen sie nach einer Besitzstandesgarantie auch fur die Zulagen sowie einer Fortsetzung des
ersten Schritts von 25% der Differenz zwischen Ist- und Soll-Lohn auch in den folgenden
Jahren nach 2008. Auch sie befirworien einen Teuerungsausgleich nach Landesindex und
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begrissen die angestrebte Entkoppelung von Besoldungsrevision und Neuausrichtung der
Familienzulage.

7.3 Stabsstellen

7.3.1 Personaldienst

Der Personaldienst fithrt aus, die Projektgruppe Besarbol habe sich seit Januar 2005 mit
dem neuen analytischen Besoldungsmodell ABAKABA befasst. Mit Hilfe des externen Exper-
ten Christian Katz seien die verschiedenen Funktionen analytisch erfasst worden. Es sei eine
Vernehmlassung bei den Vorgesetzten und den Mitarbeitenden gefolgt. Der nun vorliegende
Entwurf sei serids erarbeitet worden, breit abgestitzt und verdiene deshalb aus Sicht des
Personaldienstes Unterstitzung.

7.3.2 Controlling

Bei der {iberarbeiteten Vorlage wurden samtliche Grundelemente des BesArbOl 1-Systems
belassen. Um jedoch die Einsparungskriterien geméss Auftrag des Gemeindeparlaments
erreichen zu kénnen, mussten — wie in der Vorlage erlautert — zusatzliche System-Parameter
gesetzt werden. Diese sind unabdingbar und als Einheit zu verstehen, weil sonst das Kos-
tenziel nicht erreicht wird bzw. das System nicht mehr funktioniert.

Die finanziellen Auswirkungen sind im Kapitel 5 Wirtschaftlichkeitsbetrachtung aufgezeigt.
Die entstehenden Mehrkosten sind im aktuellen Finanzplan enthalten.

Die EGO wird mit der vorgeschlagenen Besoldungsrevision grundsatzlich auf dem Arbeits-
markt konkurrenzfahiger. Allerdings ist die Lohnentwicklung z. B. beim Staatspersonal aktuell
deutlich héher, da dieses nebst den im Kapitel 5.1.2 erwéhnten Lohnunterschieden von
1.5 % noch zusétzlich die individuellen jahrlichen Lohnanpassungen erhélt.

7.3.3 Rechtsdienst

Der Rechtsdienst fihrt aus, mit dem vorliegenden Bericht und Antrag wirden auch die néti-
gen reglementarischen Grundiagen fir die Besoldungsrevision geschaffen (Teilrevision Art.
22ff. Personalreglement). Mit der Eingliederung des neuen Besoldungskonzepts in das Per-
sonalreglement kénnten auch die noch verbliebenen, in Kraft stehenden Bestimmungen der
AGO (bisher im Anhang 2 zur Personalverordnung aufgefahrt; vgl. dazu Art. 18 PV) aufge-
hoben werden, was der Ubersichtlichkeit und Lesbarkeit dieser Bestimmungen sicherlich
dienlich sei. Die Volizugs- und Uberfuhrungsbestimmungen wirden im Detail in der Perso-
nalverordnung durch den Stadtrat geregeit, welche in einem Entwurf bereits vorliege.
Aufgrund der finanziellen Folgen der Besoldungsrevision unterstehe dieser Beschluss dem
obligatorischen Referendum (Art. 13 iit. ¢ der Gemeindeordnung: jahrlich wiederkehrende
Kosten von tber Fr. 400°000.00).

im Gbrigen schliesst sich der Rechtsdienst der Stellungnahme der Direktionskonferenz an.

7.4 Direktionskonferenz

Die Mitglieder der Direktionskonferenz beurteilten an ihrer Sitzung vom 6. Juli 2007 die auf
Grund der Reaktionen von Seiten des Gemeindeparlaments und der Fraktionen erarbeitete
Kompromiss-Vorlage als gangbaren Weg, damit das Personal ohne weitere Verzigerung
von den Vorteilen der Besoldungsrevision profitieren kann. Sie unterstitzen deshalb den
vorliegenden Bericht und Antrag. Sie geben ferner zu bedenken, dass im Sinne einer
Gleichbehandiung mit dem Staatspersonal und der von den gleichen Regelungen profitie-
renden Lehrerschaft auch dem stadtischen Personal der Teuerungsausgleich geméss Index
gewdhrt werden sollte. Zumal das stadtische Personal schon bei vergangenen wie auch ge-
planten Reallohnerhéhungen fur die kantonalen Angestellten (2007: +1,0%,; 2008: gefordert
+2,5%) ins Hintertreffen geraten ist bzw. gerat.



7.5  Fazit des Stadtrates zu den Stellungnahmen

Der Stadtrat hilt im Wesentlichen an seiner Vorlage fest. Zur Frage eines weiteren Einbe-
zugs der Begleitgruppe erklart er, dass deren Mitglieder zwar auf verschiedenen Kanalen auf
dem Laufenden gehalten wurden, dass ihre Wiedereinberufung indessen nicht notwendig
war, da mit Ausnahme der vom Stadtrat in Auftrag gegebenen Uberpriifung des Fuhrungs-
merkmals nicht die ermittelten ABAKABA-Punkiwerte verdndert wurden, sondern — vom
Stadirat auf Grund der Reaktionen im Parlament angeordnet — reine Massnahmen zur Kos-
tensenkung erfolgten. Der externe ABAKABA-Experte der ersten Phase wurde fir die Neu-
definition des Fihrungsmerkmals einbezogen und auch die Ubrigen Anderungsabsichten
. wurden mit ihm besprochen. Richtig ist, dass die nun vorliegende Version einen Kompromiss
zwischen dem heutigen Lohnsystem und der Vorlage vom November 2006 darstellt; ange-
sichts des Sparaufirags des Parlaments kann indessen die erste Vorlage nicht als absolute
Grosse herangezogen und somit auch nicht von Benachteiligung und ,Bestrafung® gespro-
chen werden, kommen doch eine grosse Anzahl von Mitarbeitenden auch mit dem System
BesArbOl 2 mini in den Genuss eines erhhten Lohnes, was — wie auch das Controlling fest-
stelit — die Konkurrenzfahigkeit des Arbeitgebers Stadtverwaltung Olten verbessern wiirde.
Angesichts der immer noch in Aussicht stehenden Mehrkosten kann auch nicht davon ge-
sprochen werden, dass das stadtische Personal nur ,Brosmeli* erhalten solle; der schwer-
gewichtig auf (ausserordentliche) Steuererirdge zuriickzufUhrende Rechnungsabschluss
2006 ist hier nicht relevant.

Zu einzelnen Punkten:

JJrben” von Positionen: Davon sind die Besitzstandsfunktionen ganz klar nicht betroffen; hier
fand offenbar eine Verwechslung mit dem Vorgehen zur Erstellung des neuen Einreihungs-
plans im Rahmen des Systems BesArbOl 2 mini statt.

Anderung Einreihungsplan durch Neudefinition Fiihrungsmerkmal: Die Anderungen sind auf
Grund der neuen Punktzahlen {ransparent und ohne Bevorzugung oder Benachteiligung von
einzelnen Funktionen, Personen oder entsprechenden Direktionen erfolgt.

BesArbOl 2 mini: Wie erwahnt stellt dieses System einen Kompromiss aus Kostengriinden
zwischen dem bisherigen und dem im November mangels breiter politischer Unterstiutzung
zuriickgezogenen System BesArbOl 1 dar. Da das Vorgehen, das heisst die ,Umrechnung®,
fur alle Mitarbeitenden einheitlich ist, ist der Vorwurf der Willkiir haltlos. Dem Argument der
Verzerrung” muss entgegengehalten werden, dass beispielsweise in den unteren 14 Lohn-
klassen keine Verschiebungen auf Grund von BesArbOl 2 mini von Funktionen in andere
Lohnklassen erfolgen.

Einreihungskompetenz: Die Zuordnung neuer Funktionen oder die Neuzuordnung bestehen-
der Funktionen basiert auf der Bewertung mit ABAKABA als Empfehlung. Im Sinne der inter-
nen Gleichbehandlung missen aber auch diese Funktionen mit dem aus dem System Be-
sArbOIl 2 mini resultierenden Einreihungsplan in Einkiang gebracht werden. Die vollumféngli-
che Kompetenz dafir liegt beim Stadtrat.

Bewertungskommission: Die Inanspruchnahme einer vom Stadirat eingesetzten paritatisch
zusammengesetzten Bewertungskommission flr Neubewertungen erscheint dem Stadtrat
als unverhaltnismassig und nicht praktikabel; die Ausarbeitung der entsprechenden Antrage
zu Handen des Stadtrates obliegt der zustédndigen Direktion in Zusammenarbeit mit dem
Personaldienst.

Uberfihrung: Bei allen Mitarbeitenden stellen die Zulagen, die in einzelnen Fallen (Winter-
dienst im Werkhof) im Ubrigen stark variieren kénnen, keinen Bestandteil der Besitzstands-



garantie dar. Aus Kostengriinden kann ferner der erste Schritt von 25% der Differenz zwi-
schen Ist- und Soll-Lohn per 1.7.2008 nicht jahrlich wiederholt werden (was im Ubrigen auch
nicht in der Version BesArbOl 1 vorgesehen war); die Weiterentwicklung des L.ohnes ist von
der Leistungskomponente abhéngig und kann von den betroffenen Personen somit beein-
flusst werden. '

Mitarbeiterbeurteilung: Der Antrag, eine ,Rekursmoglichkeit® innerhalb der Verwaltung zu
schaffen, wurde aufgenommen.

Austrittsgratifikation: Der Antrag, die bisherige Regelung beizubehaiten, wurde-aufgenom-
men.

8. Abschreibung eines hangigen Vorstosses

Aufgr(snd der bean.tragten Massnahmen kann folgender Vorstoss abgeschrieben werden:

Postulat Beat Moser und Mitunterzeichnende der FdP-Frakiion betr. Richtlinien Gber die Aus-
richtung der Anerkennungszulage

Der Stadtrat wird aufgefordert, die ,Richtlinien iiber die Ausrichtung der Anerkennungszula-
ge” vom 1. September 1992 zu berarbeiten und eine neue, zusétzliche Anleitung fiir die
Bewertung der Leistung eines Angestellten zur Ausrichtung der Anerkennungszulage® zu
erstellen.

9. Beschlussesantrége:

9.1 Die Besoldungsrevision wird im Sinne der Erwédgungen bewilligt und auf 1. Juli 2008
in Kraft gesetzt.

9.2 Die Teilrevision des Personalreglements geméss Anhang wird genehmigt. Sie tritt
nach Genehmigung durch den Regierungsrat per 1. Juli 2008 in Kraft.

9.3 Der Stadtrat wird beauftragt, innert 3 Jahren dem Gemeindeparlament eine Vorlage
fur eine Neuausrichtung der Familienzulage zu unterbreiten, deren Gesamtkosten
diejenige der heutigen Familienzulage nicht Uberschreiten dirfen.

9.4 Das Postulat Beat Moser und Mitunterzeichnende der FdP-Fraktion betr. Richtlinien
Uber die Ausrichtung der Anerkennungszulage wird abgeschrieben.

9.5  Mit dem Volizug wird der Stadtrat beauftragt.

9.6  Ziff. 9.1 und 9.2 dieses Beschlusses unterliegen dem obligatorischen Referendum.

Der vorliegende Bericht und Antrag wurde den Parlamentsmitgliedern zusammen mit den
Zustimmungserklarungen des Parlamentbiiros und der Geschéfisprifungskommission zu
Variante B mit dem Abédnderungsantrag der Geschaftsprifungskommission zugestelit.



EINTRETEN

Heidi Ehrsam: Die GPK dankt Ernst Zingg, Markus Dietler und Mario Schenker fir die Er-
Jauterungen zum vorliegenden Geschéft. Ich mochte das Resultat der Diskussion, die in der
GPK stattgefunden hat, an den Anfang stellen. Der Beschlussesantrag der Besoldungsrevi-
sion und der Teilrevision des Personalregiements hat wie folgt eine Mehrheit gefunden: Bei
Punkt 9.2 des Beschiussesantrags betreffend der Teilrevision des Personalregiements bean-
tragt die GPK dem Parlament bei Artikel 22d Variante B. Das heisst, dass die Lohnanpas-
sungen, das sind der Teuerungsausgleich und die Realiohnerhéhungen, abschliessend vom
Gemeindeparlament festgelegt werden sollen. Variante B ist auf Wunsch der Fraktionen vom
Stadtrat in den Bericht und Antrag genommen worden. In der GPK hat man festgestellt, dass
sowohi der Landesindex wie auch die Ungleichbehandlung immer Kriterien beim Teuerungs-
ausgleich gewesen sind, wenn das Parlament dies festgelegt hat. Bei Punkt 8.3 des
Beschlussesantrages beantragt die GPK dem Parlament folgenden Wortlaut: ,Der Stadirat
wird beauftragt, innert drei Jahren dem Gemeindeparlament eine Betreuungszulage als Er-
satz fur die Familienzulage zu unterbreiten, deren Gesamtkosten diejenigen der heutigen
Familienzulage nicht Uberschreiten durfen”. Das Ergebnis der Beschlussfassung zeigt, dass
die GPK der Ansicht ist, es sei jetzt an der Zeit, die Besoldungsrevision dem Volk zur Ab-
stimmung vorzulegen. Begriindet wird dies mit der breiten politischen Diskussion, die stattge-
funden hat. Ich verweise dabei auf die November-Debatte im Parlament. Die Sitzung vom
Marz mit den Fraktionsprésidien und die Vorinformation der Fraktionen im April und der Tat-
sache, dass der Stadtrat die Anliegen der Fraktionen berlicksichtigt hat und die Personalver-
bande einbezogen worden sind. Trotzdem hat sich die GPK den Entscheid nicht leicht ge-
macht und mehrere wichtige Eckpfeiler der Revision noch einmal ausfihrlich diskutiert. Da-
bei ist klar geworden, dass es wahrscheinlich kaum eine Besoldungsrevision gibt, die von
allen Fraktionen und den Personalverbanden in allen Punkten die volle Zustimmung erhéit.
So sind Kompromisse fur einen Konsens nétig, damit die Stadt Olten endlich zu einem neu-
zeitlichen Lohnsystem kommt, wo die individuelle Leistung ein wichtiger Bestandteil davon
ist. Unter dem Aspekt der Kriterien Leistungsorientierung, ausgewogene Anteile von Arbeit-
geber und Arbeitnehmer und Kostentransparenz, die gegeben ist — ich verweise auf Beila-
ge 6 — welche die Besoldungsrevision erfullen soll, ist Folgendes differenzierter besprochen
worden: So die Besarbol 2-mini-Variante, wie sie jetzt in der Personalverordnung geregelt ist
und im April von den Fraktionen mehrheitlich akzeptiert worden ist. Dass in der Mini-Variante
die konsequente Anwendung des ABAKABA-Systems nicht mehr gegeben ist, ist zum Teil
bedauert worden. Hingegen erfullt diese Mini-Varianie die Forderung nach geringeren End-
kosten gegenlber der November-Vorlage, wobei sich die Verdnderungen auch durch die
neue Fuhrungsbewertung ergeben haben. Weiter ist auch der gleich hohe automatische
Lohnanstieg fur gentigende und gute Leistungen in den ersten acht Jahren ab Altersbasis
beméangelt worden. So steht den Direktionen zuwenig Geld zur Verfligung, um maximale
Ansitze auszurichten, falls viele hervorragende Mitarbeitende in einer Dirgktion arbeiten.
Entscheidungskompetenz fir das Parlament und die jdhrliche Steigerung der Gesamtkosten
sind zu prifen. Das starkt auch das Vertrauen im Parlament. Einen Antrag betreffend Aban-
derung von Artikel 22b Absatz 3 und 4, wo das Gemeindeparlament jahrlich einen Kredit fir
die Anpassung der Léhne geméss Besoldungsrevision 2007, basierend auf der Lohnentwick-
lung und auch aus gesamtwirtschaftlicher Sicht, bewilligt und die Lohnanstiege in den ersten
acht Jahren ab Altersbasis fir geniigende Leistungen mit 1 %, fur gute mit 2,5 % und far
hervorragende mit 3,5 % festlegt, hat in der GPK keine Mehrheit gefunden. Das vor allem,
weil die Automatismen in den ersten acht Jahren das Ergebnis der Verhandlungen zwischen
Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertretung in der Arbeitsgruppe gewesen, die Auswirkungen
des Abanderungsantrags betreffend der Festlegung der Gesamtkosten nicht transparent sind
und eine gewisse Garantie fur das Erreichen des Maximallohns innert den vorgesehenen
30 Jahren nicht gewahrieistet ist. Bei der Besitzstandregelung bedauert man einerseits, dass
sie nach funf Jahren erlischt. Andererseits ist aber auch die Meinung vertreten worden, den
Besitzstand ganz abzuschaffen. Dass die Familienzulage nicht gleichzeitig mit der Besol-



dungsrevision durch eine neuzeitliche Zulage ersetzt oder in Lohn Gberfuhrt wird, ist kritisiert
worden. Man hat ein gewisses Verstandnis dafiir, dass eine fixfertige Losung als Ersatz fir
die Familienzulage nicht einfach so aus dem Hut gezaubert werden kann und die jetzige Ab-
schaffung der Familienzulage fiir einen Teil des Personals eine empfindliche Einbusse be-
deuten wirde. Die GPK beantragt dem Parlament in dieser Sache die Abanderung des
Beschlussesantrages 9.3. Eine diesbezigliche Anderung im Personalreglement im jetzigen
Zeitpunkt erachtet man als voreilig, weil die Kriterien fur eine Betreuungszulage noch nicht
definiert sind. Trotz der Meinungsverschiedenheit in einzelnen Punkten lohnt es sich, die
Besoldungsrevision umzusetzen. Deshalb ist die GPK einstimmig auf die Vorlage eingetreten
und hat dem Beschlussesantrag grossmehrheitlich zugestimmt.

Heinz Eng: Das Buro hat die Vorlage ebenfalls geprift und analysiert und folgt eigentlich
grossmehrheitlich dem Stadtrat. Zu diskutieren hat Artikel 22 d gegeben. Dort haben wir be-
zuglich Variante A oder B abgestimmt. Diese Abstimmung hat ergeben: 3 sind fir Variante B
und 2 haben sie abgelehnt, bei 1 Enthaltung.

Stadtprisident Ernst Zingg: Ich mochte vorweg zwei Feststellungen machen. Ich werde
drei allgemeine Punkte ansprechen. Wenn nach all diesen Diskussionen, die wir gefuhrt ha-
ben, noch technische” Fragen bestlinden, ware die Projektgruppe mit Markus Dietler, Mario
Schenker und Christian Winiger zustandig. Sie wiirden auch Antworten geben. Es sind sehr
viele Diskussionen gefihrt worden. Das Gemeindeparlament ist vor der letzten Parlaments-
sitzung orientiert worden. Die erwéhnte Projekileitung ist an den Fraktionssitzungen gewe-
sen. Besten Dank auch an die Prasidien der Fraktionen, die es erméglicht haben, dass man
diesen Turnus hat machen kénnen. Ich denke, es ist sehr viel Uber die ganze Geschichte
geredet worden. Punkt 1: Wieso eine Besoldungsrevision und warum jetzt? Es geht um die
berithmte Trilogie, die ich immer wieder erwahne oder erwahnt habe. Das Parlament hat das
Personalreglement geschaffen, dem Stadtrat Auftrége erteilt, eine Personalverordnung zu
machen, und wir haben immer gesagt, die dritte Komponente oder Drei-Bein-Stiitze vervoll-
standigt ist die Besoldungsrevision, von Anfang an so verklindet. Zweiter Punkt: Das uralte
Postulat Beat Moser befr. Leistungsorientierung. Dritter Punkt: ks hat tatsachlich Verschie-
bungen gegeben — das wissen wir alle — in den Funktionen beim Personal seit der letzten
Revision, die vor rund 17 Jahren im Besoldungsbereich statigefunden hat. Zum Beispiel ist
man vom Sekretariat zur Sachbearbeitung weg. Es hat aber auch ganz klar Neuorganisatio-
nen und neue Organisationssirukturen gegeben. Nachster Punkt: Es ist ganz klar eine feh-
lende Perspektive fur das Personal in spaten Berufsjahren festzustellen. Man ist relativ rasch
an einem Punkt angelangt, an dem es im Sinne der Besoldung nicht mehr weiter geht. Ein
altes Anliegen aus dem Personal heraus ist immer wieder gewesen, ob man nicht schauen
kénnte, dass wir etwas besser gestellt werden und es im Verhaltnis stimmt, nicht zur ande-
ren Direktion. Man kann es nicht gut vergleichen. Wir méchten einfach eine Verbesserung
haben. Man hat immer wieder verirostet. Anfrage auf Lohneniwicklung hat man vertrostet
und gesagt, es gibt ja eine Besoldungsrevision. Das Parlament, aiso [hr, habt Ende 2005
Ruckstellungen mit jahrlich wiederkehrender Wirkung fir das Personal vorgenommen und
dadurch auch ein Signal gesetzt. Die Entwicklung beim Staatspersonal ist ein ganz wichtiger
Punkt. Sie lauft uns schiicht und einfach davon. Es hat vor vielen Jahren eine Besoldungsre-
vision gegeben, mittierweile aber einen Gesamtarbeitsvertrag. Sie haben es unschwer auch
in den Medien lesen konnen: Dieser Gesamtarbeitsvertrag und die Regelungen, die dazu
installiert worden sind, kénnen dazu fihren, dass das Staatspersonal jetzt auch Reallchner-
héhungen erhélt, aktuell 2 %, eine Teuerung von 0,7 % und 1,3 % Reallohnerhéhung. Der
Riickstand des Personals zu den Lehrkréften, die Lehrkréfte, die dem Gesamtarbeitsvertrag
unterstellt sind und unserem Personal, wird immer grosser. Das ist auch stadtisches Perso-
nal. ich darf daran erinnern, dass wir an die Gehélter unserer Lehrer 85 % beisteuern. Et-
was, das man nicht ausser Acht lassen darf, gerade auch, wenn man jetzt gewisse Funktio-
nen wieder besetzen will, ist die Marktfahigkeit, die jetzt vielleicht nicht gerade immer eins zu
eins sichtbar wird. Aber man hort es immer wieder in Gespréchen, wenn es um die Beset-
zung von Absenzen respektive von Leuten, die wir wieder einstellen missen, geht, weil je-



mand pensioniert wird. Ein weiterer wichtiger Punkt ist die Vereinheitlichung des Zulagenwe-
sens, das — ich sage es jetzt etwas schén ausgedriickt — zum Teil recht im Argen gewesen
ist oder ist. Auch die Beseitigung von provisorischen Regelungen mit zum Beispiel beste-
henden Funktionszulagen und und und..., die man endlich in einem guten Sinn l6sen will. Ein
Punki, der natirlich das Parlament betrifft, ist die Regelung von Lohnanpassungen, namlich
die klare Kompetenz an das Parlament und zum Beispiel nicht das Risiko, dass man eine
Volksabstimmung dazu haben muss. Punkt 2, den ich erwahnen mdochte: Was sind die we-
sentlichsten Punkte, immer im Vergleich zum akiuellen Stand, wo die Leute jetzt dem Besol-
dungsregulativ unterstehen, heute aktuell? Was sind die Unterschiede der Unterlage vom
November 2008, die der Stadtrat zuriick genommen hat, zur heutigen, die wir jetzt Besarbol
2 mini nennen? Es ist keine vollig neue Vorlage. Weiterhin sind zwei Bestandteile dabei,
namiich die Funktionsbewertung mit ABAKABA und ein Lohnsystem mit Leistungskompo-
nenten. Neu dazu gekommen ist das System mini. Das heisst, Begrenzung von Ausreissern
nach oben und unten. Das System mini ist im Aprii 2007 von den Fraktfionen auch gross-
mehrheitlich begriisst worden. Jetzt aber im Vergleich zum November 2006 zum heutigen
Mini: Alle werden gleich behandelt. Es gibt keine Willkdr. Die unteren Lohnklassen 1 bis 14 —
das sind zwei Drittel des gesamten Personals — sind trotz Mini genau gleich geblieben. Nur
zwolf von 130 Funktionen werden durch die Mini-Variante in eine tiefere Lohnklasse einge-
stuft und bleiben trotzdem noch Gewinner, im Vergleich zu 2006 tiefer eingestuft, aber im
Vergieich zu aktuell héher. Sie bleiben also immer noch Gewinner. Verschiebungen, die es
gegeben hat, stammen nicht nur vom Mini-System, sondern auch, weil man die FlUhrungs-
punkie neu beurteilt hat. Das Ganze ist ein Packchen, und man kann nicht einfach wesentii-
che Bestandteile aus diesem Packchen wie eben das Mini-System oder die Uberfiihrung
respektive die Bewilligung der Uberfiinrung heraus brechen. Dann geht das System nicht
mehr auf. Man kann kleine Retouchen vornehmen. Ich komme zum dritten Punkt, namlich zu
den Antragen, die im Raum stehen. Anderungsantrage zum Personalreglement: Die einge-
setzten Werte und die Garantie in den ersten acht Jahren, meine Damen und Herren, sind
ein Ergebnis von Verhandiungen in der paritatisch zusammen gesetzten Arbeitsgruppe. Das
ist eine wichtige Aussage. Die Abstufung geniigend bis gut in den ersten acht Jahren ist si-
cher méglich. Dadurch steht fur die Erreichung der Ubrigen Maximalwerte mehr Geld zur Ver-
figung. Die Hohe der Abstufung soli das Pariament festlegen. Ganz wichtig ist es aber: Die
2.5 % fur gut missen bleiben, weil die Systemberechnung auf dieser Gut-Kurve beruht.
8 mal 2,5 % = 20 %. Das ist der erste Schritt fir die Uberfihrung. Wenn man dies andert,
bricht dieses System auseinander. Jetzt garantiert oder nicht garantiert: Gesamtfinanziell hat
dies auf die Kosten der Vorlage keine Auswirkung. Der Vorschlag des Stadtrates mit garan-
tiertem Anteil bevorzugt, nicht zuletzt zum Teil auch ein Wunsch aus dem Parlament, Mitar-
beitende in jungen Jahren, die vor einer Familiengriindung stehen und dadurch auch klar
etwas gefordert werden soliten. Ein Verzicht auf eine Garantie wére grundséatzlich solidari-
scher zwischen den verschiedenen Altersgruppen. Die Jungen wiirden dann nicht bevorzugt.
Der Antrag der GPK betreffend Familienzulage ist fir den Stadtrat méglich. Das Parlament
entscheidet. Auch bezlglich der Teuerung soll das Parlament wie vorgesehen den Varian-
tenentscheid treffen. Ich komme zum Schiuss. Es geht um ein Packchen. Der Einreihungs-
plan ist mit Hilfe von ABAKABA optimiert worden. Im Lohnsystem ist neu eine Leistungs-
komponente eingebaut. Im Interesse des stadtischen Personals, das dadurch in den néchs-
ten Jahren gegeniiber dem Staatspersonal etwas nachziehen kann, und wirklich im Sinne
von vereinheitlichten verbesserten Regelungen in verschiedenen Bereichen méchte Sie der
Stadtrat bitten, der Vorlage zuzustimmen.

Dr. Markus Ammann: Zuerst mdchte sich die SP-Frakfion beim Stadtrat bedanken, auch bei
den Experten, die — ich sage jetzi einmal ~ einen wichtigen Input gegeben haben, der bei
uns auch zu einer gewissen Uberzeugung gefihrt hat. Auch bei den beteiligten Mitarbeitern
mochten wir uns bedanken, insbesondere bei Markus Dietler, wo wir gespirt haben, wie er
sich engagiert, fir die Erarbeitung eingesetzt hat und aber auch nachher vor allem engagier-
te Uberzeugungsarbeit geleistet hat. Die Ausgangslage ist klar. Der Stadtprasident hat sie
bereits erklart. Wir haben ein altes Reglement, das den Anforderungen einfach nicht mehr



genlgt, wo die gerechien Einreihungen nicht mehr méglich sind, das die Berufsbilder, die wir
heute haben, nicht mehr erfassen kann, Das gesamie Umfeld hat sich gedndert. Das Lohn-
system ist nicht mehr zeifgemass, wenn man es mit anderen Systemen vergleicht. Fakt ist:
Das Parlament und der Stadirat haben die Verwaltungsmitarbeitenden schon seit mehreren
Jahren vertrostet. Man hat im vorletzien Jahr sogar die Lohnerhéhungen mit dieser Begriin-
dung zurick gestellt. Das heisst mit anderen Worten: Die Mitarbeitenden tragen einen Teil
der Finanzierung eigentlich bereits selber. Zur Lésung: Im Kern hat sich gegentber dem No-
vember 2006 eigentlich nicht viel gedndert. Das darf der Stadtrat jetzt eigentlich als Kompli-
ment verstehen, Das heisst ja eigentlich, er hat wahrscheinlich ein gutes Systemn vorgestelit.
Das ist librigens auch durch das Band gelobt worden. Er hat die wesentlichen und geforder-
ten Anliegen aufgenommen, hinein gepackt, wie Leistungskomponente, Lohngerechtigkeit,
ein Anliegen, das fiir uns wichtig ist, auch zwischen den Geschlechtern. Sie ist jetzt gege-
ben. Die Einreihungen sind den Berufsbildern angepasst. Wenn der Stadtrat also Oberzeugt
gewesen ist, dass er das Beste gemacht hat, hat er gar nicht anders gekonnt, als praktisch
die gleiche Vorlage zu bringen. Es hat natirlich Anderungen drin. Das sind die, welche das
Parlament gewlnscht hat. Inshesondere ist man bei den Kosten entgegen gekommen, und
man hat auch den etwas unseligen, unendlich langen Besitzstand, den wir auch kritisiert ha-
ben, jetzt reduziert. Wir sind — ich sage dies auch offen — eigentlich mit der vorherigen Vorla-
ge glucklicher gewesen. Auch wenn jetzt zwei, drei Punkte enthalten sind, die gut sind, ins-
besondere auch die Fihrungsbewertung und eben der Besitzstand. Wir sind jetzt auch froh,
dass im Prinzip immer noch Ricksicht auf die kleineren Einkommen genommen wird. Wir
sind froh, dass bei der 6ffentlichen Hand die Schere zwischen kieinen und hohen Einkom-
men nicht so auseinander geht, wie es zum Teil in der Privatwirtschaft fast exzessiv betrie-
ben wird. Im Sinne eines tragfahigen Kompromisses — sage ich einmal — kénnen wir mit die-
ser Vorlage eigentlich leben. Vielleicht noch zwei, drei andere Bemerkungen: Wir kénnten
jetzt wahrscheinlich noch stundenlang Gber die Voriage zu Tode reden. Uber die Zahlen,
Prozentzahlen, Steigerungsraten, Leistungskomponente und deren Umsetzung kénnte man
diskutieren. Man kénnte nach einem gerechten L.ohnsystem suchen. Wir wissen, dass wir
dies nicht finden werden. Wir kénnen uns vielleicht stickweise noch etwas annéhern, aber
wir werden immer nur eine Anndherung behalten. Wir méchten auch etwas zur Vorsicht
mahnen, wie es der Stadtprasident auch schon gesagt hat, dass wir uns anmassen — ich
sage deshalb auch anmassen — jetzt gegeniiber den Experten, die es wirklich vertieft ange-
schaut haben und auch den Verhandlungen, die stattgefunden haben, plétzlich an einzeinen
Details herumzuschrauben in einem komplexen System, wo man dann nicht genau weiss,
was passiert und vielleicht nicht alle nachvollziehen kdnnen. Das kann ein Stiick weit gefahr-
lich sein, und wir méchten eigentlich gerne davon Abstand nehmen. Vielleicht ware es am
Schluss zur Begrindung sinnvoll zu wissen, was eigentlich jetzt die Nutzniesser davon ha-
ben. ich glaube, man spricht heute von den ,,Steakholders™. Wer sind eigentlich die Nutz-
niesser dieser ganzen Vorlage. Das sind einmal sicher die Arbeitnehmer, die Stadtangesteli-
ten. Man kann offen sagen, dass sie profitieren werden, weil es insgesamt etwas hohere
Léhne gibt, auch in der gesamten Summe. Sie werden profitieren, weil sie jetzt ein franspa-
renteres, gerechteres und faireres System, ein soziales Lohngefiige, eine neue Flhrungs-
bewertung und Leistungskomponenten haben, alles Sachen, von denen das Personal mei-
ner Meinung nach auch effektiv profitiert. Ich mdchte sagen, es gibt noch andere ,,Steakhol-
ders". Es gibt zum Beispiel das Parlament, wo wir ja quasi letzilich stellvertretende Arbeit-
geber sind. Wir haben die Verantwortung, dass wir eine ausgewogene Vorlage machen,
dass wir keine einseitige Verlierer in diesem ganzen Geschaft haben. Wir haben Verantwor-
tung nicht nur im Auftrag der Bevolkerung, sondern eben auch eine Verantwortung fir das
Personal. Ich méchte sogar noch weiter gehen und sagen, das Parlament hat hier die Gele-
genheit, das eigene Ansehen etwas zu korrigieren oder etwas zu steigern. Ich habe das Ge-
fuhl, auch aussen nimmt man das Parlament in diesem Zusammenhang etwas zwiespaltig
wahr. Wir kennen alle diese Lobeshymnen, wie ich sie einleitend auch gemacht habe, an die
Stadtverwaltung. Vor allem zum Beispiel im Zusammenhang mit einem Verwaltungsbericht
hért man das, auch mit Vorstdéssen, Budget usw. hort man immer, wie gut das Personal ist.
Wenn es dann ein bisschen um die Wurst, um Geld, Lohnerhéhungen oder Teuerungsaus-



gleich geht, spirt man immer etwas das ,schmirzelige® Tun. Ich denke, aussen wird auch
wahr genommen, dass hier irgendwo eine gewisse Diskrepanz vorhanden ist. Hier kénnten
wir jetzt Zeichen setzen, um zu sagen: Nein, uns ist das Personal wichtig, und wir wollen ihm
ein modernes Lohnsystem geben. Vielleicht noch der dritte Nutzniesser. Das ist ja letztlich
die Bevélkerung. Das Ziel muss ja sein, dass wir einen qualitativ hochwertigen, effizienten
Verwaltungsapparat haben. Das braucht motivierte, engagierte und — ich sage jetzt - ent-
sprechend fair eingestufte und entléhnte Mitarbeiter. Voraussetzung ist also hier ein markt-
gerechtes, zeitgerechtes, zeitgemasses Lohn- und Einreihungssystem, das sich letztlich
auch mit der Konkurrenz auf dem Markt vergleichen ldsst. Sonst haben wir nicht die besten
Leute hier in der Stadtverwaltung. Fazit: Die Vorlage nimmt eigentlich fast alle notwendigen
Punkte auf. Etwas unzufrieden sind wir, dass zum Beispie! die Familienzulage nicht auch
schon hat abgehandelt werden kénnen. Wir sind der Meinung, das wére eigentlich méglich
gewesen. Tant pis! Wir haben jetzt einen Vorschlag, mit dem wir auch leben kénnen. Grund-
satzlich werden wir also letztlich mit Uberzeugung, auch wenn es ein Kompromiss ist, dieser
Vorlage zustimmen. Auf die Variantenwahl, vor allem bei Artikel 22 d, werden wir zu gege-
bener Zeit zurlick kommen.

Felix Wettstein: Wir mochten uns dem Dank an den Stadtrat und auch im Speziellen an den
Stadtschreiber, Markus Dietler, anschliessen, wie wir durch die Vorlage gefihrt worden sind,
auch im Vorfeld informiert worden sind, schon in den Dialog haben treten kénnen. Wir haben
uns grundsatzlich Gberlegt, von welchen Haltungen wir ausgehen. Unsere obersten Prinzi-
pien in dieser Vorlage sind Lohngerechtigkeit, Fairness gegeniuber dem Personal, Transpa-
renz und Attraktivitat als Arbeitgeberin. Gesamihaft gesehen kommen wir zum Schiuss, dass
diese Besoldungsrevision und Regelung ganz klar der heutigen Situation vorzuziehen ist. Wir
mochten sechs Punkte nennen, die wir als kiaren Fortschritt ansehen. Erstens: Die Stellen-
einstufungen mit dem System ABAKABA sind das richtige Instrument. Zweitens: Der sanfte-
re Anstieg wahrend bis zu 30 Jahren oder 1&nger innerhalb der Funktion sehen wir als richtig
an. Drittens: Wir sind auch damit einverstanden, dass eben nicht die aktuelle Position auf
dem Lohnband den Anfang macht, sondern die Altersbasis den Ausschlag gibt, wo jemand
eingestuft wird. Dass man in den ersten acht Jahren dieses Altersbandes einen bescheide-
nen automatischen Anstieg hat, wollen wir unbedingt unterstiitzen. Das begriinden wir nicht
einmal nur, ob man jetzt in der Familiengrindungsphase ist, sondern das begrinden wir
schlicht, weil man in diesen Jahren erfahrungsgemass an Leistung zulegt, weil man einfach
Erfahrung sammelt und je i8nger desto sattelfester wird. Deshalb verdient man in jungen
Jahren eine gewisse Garantie eines Anstiegs. Viertens: Wir sind damit einverstanden, dass
die Besitzstandgarantie neu auf funf Jahre begrenzt wird. Finftens: Wir finden die Neube-
wertung der Fthrungsfunktionen richtig und nachvollziehbar. Sechstens: Wir sind bei der
Frage des Teuerungsausgleichs ganz klar fir die Variante, abgestitzt auf den Landesindex.
Wenn wir es anders woilten, dlrften wir das Wort Teuerungsausgleich gar nicht in den Mund
nehmen. Nach wie vor — das hat ja im letzten November mein Vorgdnger Candidus Wal-
dispth! schon betont — finden wir, dass 34 Lohnklassen fur eine Verwaltung in unserer Gros-
se eigentlich zu viel sind. Ein Stichwort zur Leistungskomponente: Sie stellt jetzt in Aussicht,
dass jemand um bis zu 2,5 % jahrlich mit der Bewertung hervorragend zusétzlich ansteigen
kann. Das sehen wir als zu gross an. Wir sind der Meinung, man zeigt ja auch, dass man
nicht bereit ist, das Geld in die Finger zu nehmen, um dies zu realisieren. Wir sehen hier
einen Widerspruch in der Festlegung der Gesamtsumme fur individuelle Erhéhungen und
diesen moglichen Erhéhungsfaktoren. Wenn eine Direktion lauter hervorragende Leute be-
schaftigt, und das sollte ja eigentlich das Ziel sein, kann sie ihnen den Leistungslohn gar
nicht gewahren. Wir sind insgesamt der Meinung, dass man den Mut hatte haben missen —
wir haben im letzten November nicht darber abgestimmt — insgesamt eine etwas hohere
Summe anzusetzen. Es sind vier Aspekte in dieser Vorlage, mit denen wir nicht einverstan-
den sind. Erstens: Die Variante mini ist eine Verschlechterung gegeniiber der Vorlage im
letzten November. Es ist eine reine Sparmassnahme ohne sachliches Fundament. Damit
werden die Einstufungen gemiss ABAKABA gleich wieder ausgehebelt, und es fuhrt zu
neuen Ungerechtigkeiten. Ich sage ganz bewusst nicht Willkir, Emnst Zingg, sondern Unge-



rechtigkeiten. Diese zwdlf Falle sind relativ ungerecht eingestuft. Ob sie absolut gesehen
einen héheren Verdienst haben als bis jetzt, steht nicht zur Debatte. Zweitens: Die Regelung
der Uberpriifung fur diejenigen, die bis jetzt zu tief eingestuft sind. Sie fiihrt ebenfalls zu Un-
gerechtigkeiten. Der Stadtrat will ja nur das erste Viertel dieses Ruckstands Mitte des néchs-
ten Jahres ausgleichen und verweist nachher auf den Anstieg gemass individuellen Leis-
tungskomponenten. Es ist aus logischen Griinden leider nicht méglich, damit den Riickstand
wett zu machen. Warum? Wenn jemand genau der gleichen Lohnklasse angehért wie je-
mand in einer anderen Funktion, wenn der eine richtig eingestuft, profitiert derjenige oder
digjenige ja in den Folgeighren auch vom individuellen Anstieg, wenn er gut oder sogar her-
vorragend bewertet wird. Mit anderen Worten; Wenn ich das Pech habe, zu tief eingestuft zu
sein, kann ich noch so gut oder hervorragend sein, ich hinke immer denjenigen hinten nach,
die in der gleichen Klasse, aber fir sie zum Glick in einer anderen Funktion angefangen und
dort schon ungefahr am richtigen Ort angefangen haben. Erst recht mit der Idee des Erbens
von Positionen wird diese Ungerechtigkeit des um drei Viertel fehlenden Anhebens der bis
jetzt zu tief Eingestufien eigentlich ins System eingebrannt. Drittens: Wir sind nicht einver-
standen, dass der Stadtrat es verpasst hat, jetzt den alten Zopf Familienzulage abzuschnei-
den. Heute erhalten Doppelverdienende ohne Kinder eine Zulage. Das kann man jetzt ein-
deutig nicht als soziale Massnahme bezeichnen. Sie jetzt aufrecht zu erhalten, ist auch
{berhaupt nicht mitarbeiter- und mitarbeiterinnenfreundlich, sondern schafft zwei eigenartige
Kategorien von Mitarbeitenden jenseits irgend eines Bedarfs. Wir wollen, dass die Familien-
zulage baldméglichst in eine echie Betreuungszulage umgewandelt wird, welche diesen
Namen verdient. Wir haben einen vierten Punkt, wo wir nicht einverstanden sind. Es geht um
die Zulagen fur Nachtarbeit zwischen abends elf Uhr und morgens sechs Uhr. Wir sind der
Meinung, dass der Zeitzuschlag von 20 % statt wie in der Vorlage 10 % gewahrt werden
kénnte oder solite, wie es zum Beispiel auch der GAV des Kantons vorsieht. Wir mdchten
dem Stadtrat diesen Aspekt als Anregung mitgeben. Ich habe jetzt insgesamt vier Mangel
aufgezahlt. Die ersten beiden sind recht gravierend, weil sie neue Ungerechtigkeiten schaf-
fen. Sie sind auf Verordnungsstufe geregelt. Unsere Fraktion hat lange hin und her abgewo-
gen: MUssen wir in dieser Situation einen Rickweisungsanirag stellen, weil wir ja am Wort-
laut der Verordnung nicht selber korrigieren kénnen? Wir sind zum Schiuss gekommen, dass
wir eintreten und nicht zurick weisen. Trotz unseren Bedenken mdéchien wir die Revision
nicht verzégern. Wir arbeiten aber an einem Vorstoss, der diese Ungerechtigkeiten noch
ausmerzen soll, die jetzt in das System eingebaut sind. Wir sind der Meinung, dass das stad-
tische Personal es verdient hat, wenn man die Pferdefiisse der Variante mini und des unvoll-
kommenen Ausgleichs fur die zu tief Eingestufien méglichst bald korrigieren kdnnte. Noch
eine abschliessende Bemerkung zu Markus Ammann betreffend ,an den Details schrauben
und das System, das dann auseinander bricht®. Mir scheint ganz wichtig, dass das Parla-
ment auch zu Details oder zu scheinbaren Details Stellung beziehen soll, weil dahinter
schliesslich Haltungen stecken und diese sollen transparent werden. Du hast ein Beispiel
genannt, nAmilich die Verantworiung gegeniiber dem Personal. Das ist sehr wahr.

Urs Knapp: Die FdP hat die Besoldungsrevision in der Fraktion kontrovers diskutiert. Am
Schluss hat sich die Fraktion fir Eintreten entschieden, weil damit ein erster Schritt hin zu
einem Leistungslohn gemacht wird, zu einer leistungsgerechten Entidhnung der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Stadt und damit auch dem Postulat Beat Moser aus dem Jahr
1995 Folge geleistet wird. Im Gegensatz zu anderen Parteien vertreten wir in dieser Vorlage
aber nicht nur die Interessen einer Minderheit, sondern auch die Interessen der grossen
Mehrheit der Steuerzahler, die nicht auf der stadtischen Lohnliste stehen. Wir sind fGr eine
faire Entlohnung der stadtischen Angestellten, aber gleichwertig fiir eine marktgerechte und
leistungsgerechte Entidhnung der stadtischen Angestellien. Marktgerecht sind nach unserer
Meinung die Anstellungsbedingungen der Stadt Olten schon heute, auch im Vergleich mit
dem Kanton. Sonst wiirde die Stadt die offenen Stellen nicht problemlos mit qualifizierten
Personen besetzen kénnen. Wie gut diese Anstellungsbedingungen sind, zeigt sich auch an
der tiefen oder sehr tiefen Fluktuationsrate. Wer einmal eine siddtische Stelle hat, behélt sie.
Die Stadt zahit Léhne — das sieht man auch in einer Beilage zu dieser Vorlage — vor allem



bei den unteren und mittleren Léhnen, die im Vergleich mit der Privatwirtschaft und auch mit
anderen &ffentlichen Verwaltungen gut bis sogar tberdurchschnittlich gut sind. Das lasst sich
aus den wenigen vom Stadtrat ausgewdhlten Lohnvergleichen heraus lesen. Zusatzlich bie-
tet die Stadt Gber den Lohn hinaus auch grosszigige Anstellungsbedingungen. ich méchte
daran erinnern, dass die wochentliche Arbeitszeit bei der Stadt netto unter 40 Stunden liegt,
der Arbeitnehmer heute deutlich tiefere Pramien fur die Pensionskasse ais der Arbeitgeber
zahlen muss, die Arbeitsplaizsicherheit sehr hoch ist, auch bei Veradnderungen, die vorge-
nommen werden, und der Lohn Jahr fur Jahr quasi automatisch steigt. Dagegen sind heute
die Anstellungsbedingungen bei der Stadt Olten noch wenig leistungsgerecht. Da liegt nach
unserer Meinung der grosse Forischritt dieser Besoldungsvorlage. Erstmals bekennt sich die
Stadt zu einem Leistungslohn und damit auch zu einer Leistungskultur in der Stadtverwal-
tung. Die Ans#tze sind zwar noch zaghaft. Wir haben deshalb auch den Antrag eingereicht,
mit dem wir zwischen noch gentgender und guter Leistung auch bei der Entléhnung klar
unterscheiden mochten. Genligend ist nicht gut genug und darf deshalb nach unserer Mei-
nung auch nicht gleich belohnt werden wie gut und zwar vor allem auch nicht aus Sicht der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die gute oder sogar hervorragende Leistungen bieten. Man
muss sich auch bewusst sein, dass ein Leistungsiohn auch eine differenzierte Beurteilung
der Leistung erfordert. Es braucht daher eine neue Flhrungskuitur, vor allem, wenn man
bedenkt, dass heute offensichtlich in gewissen Direktionen — wir haben dies vor ein paar
Wochen auch gehédrt — nicht alle Mitarbeiter qualifiziert werden. Das wird oder muss in Zu-
kunft anders sein. Sonst kann man keinen Leistungsiohn zahlen. Und zwar eine umfassende
Qualifizierung. Es ist auch geniigend Geld fir die Leistungskomponente vorhanden. Wenn
man richtig qualifiziert und zwar richtig. Man kann hier Herrn Katz und auch andere renom-
mierte Personaifachleute zitieren. Es kann nicht sein, dass alle Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter der Stadt einfach hervorragende Leistungen bieten, sondern die Erfahrung ist, und das
ist allgemein erkannt, auch in der Personaldisziplin, auch in der Wissenschaft und der Praxis,
dass sich eigentlich bei der Grbsse einer Stadt wie Olten mit diesen Arbeitsplatzen eine
gausssche Kurve abbildet, dass vielleicht bis rund 20 % hervorragende Leistungen bieten
werden. Es ist etwa ein Drittel der Personen, die gute Leistung bieten, vielieicht etwa ein
Drittel gentigende, und es gibt auch solche, die ungeniigende Leistungen bieten. Das muss
sich — das ist auch unser Appell — auch in der Personalbeurteilung und -foérderung widerspie-
geln, dass man hier dann auch die entsprechenden Gesprache macht und die Konsequen-
zen zieht. Dann hat man geniigend Finanzen, um hervorragende und gute Leistungen zu
honorieren. Zu einer Leistungskultur wiirde auch gehdren — ich nenne hier eindeutig den
Konjunktiv — dass man mit den langen Besitzstandgarantien aufhdrt. Lange Besitzstandga-
rantien fur Leute heisst, es erhalten Leute Léhne, die eigentlich nicht ihrer Einreihung in ei-
nem Besoldungssystem enispricht. Es ist eine Ungerechtigkeit in einem Besoldungssystem.
Das Parlament kann zur Besitzstandwahrung nichts sagen. Das hat die Stadt Olten in der
Verordnung geregelt. Unser Appell ist, dass der Stadtrat hier noch einmal Uber die Blcher
geht und sich auch bewusst ist, was er ausldst, wenn er den Besitzstand auf funf Jahre ga-
rantiert. Die FdP hat sich immer eindeutig gegen Automatismen ausgesprochen, weil soiche
Automatismen einer Lohnpolitik mit einer leistungsgerechien Entléhnung widersprechen.
Trotzdem will der Stadtrat wieder einen Automatismus einflhren. Er will dem Personal fur die
nachsten zehn Jahre eine durchschnittliche Reallchnerhdhung von Ober einem 1 % pro Jahr
geben. Dieses Element der Vorlage hat bei uns in der Fraktion sehr schwer zu schiucken
gegeben. Schlichtweg nicht akzeptabel wére fir uns, wenn das Parlament in der Varianten-
abstimmung Ober die Lohnanpassung far die Variante A wére und damit dem Parlament die
heutigen Kompetenzen wegnehmen wirde. In diesem Fall wiirde die FdP die gesamte Vor-
lage ablehnen und bekampfen. Wir wollen hier auch ein Mittel in der Hand halten, damit wir
die Automatismen bei der Umsetzung der Besoldungsrevision indirekt korrigieren kénnten,
wenn dies notwendig ware. Unverstandlich ist fir uns, dass der Stadtrat in seinem Bericht an
den Gemeinderat die Gesamtkosten dieser Vorlage an keiner Stelle deutlich und augenfallig
erwihnt. Moglicherweise mag er auch nicht richtig dazu stehen, dass der Anirag, Gber den
wir heute diskutieren, Mehrkosten von Gber 7 Millionen Franken auslésen wird. Bis ins Jahr
2017 werden die Personalkosten der Stadt jedes Jahr um durchschnittlich Fr. 700'000.—



ansteigen. Die FdP hat stets gefordert, dass der Stadtrat auch eine kostenneutrale Variante
fir eine Besoldungsrevision vorlegen sollte. Leider verweigert — anders kann man es nicht
sagen — der Stadirat standhaft, in eine solche Diskussion tber dieses Thema Gberhaupt ein-
zutreten, weil er sagt, es ist nicht moglich. Es ist moglich. Das zeigen auch die Beispiele,
zum Beispiel des Bundes oder von zahireichen Kantonsverwaltungen. Sie Uberprifen nam-
lich die staatlichen Leistungen, streichen Uberflussige Angebote, sieigern die Effizienz der
Verwaltung und kdnnen so hohere Lohne fir ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zahlen,
ohne dass die gesamten Lohnkosten steigen. Wie Sie sehen, haben wir uns in der FdP den
Entscheid iber diese Vorlage nicht einfach gemacht. Schliesslich sind wir fir Eintreten, weil
damit ein erster Schritt zu einer leistungsgerechten Entléhnung gemacht wird. Ob wir auch in
der Schiussabstimmung fir die Besoldungsrevision eintreten werden, hangt fir uns ganz
massgeblich davon ab, wie das Parlament {iber unseren Antrag und d:e Frage der Lohnan-
‘passung entscheiden wird.

Christian Werner: Zuallererst méchte ich im Namen der SVP-Fraktion Herrn Mario Schen-
ker recht herzlich firr seine kompetenten Ausfiihrungen an unserer Fraktionssitzung, die uns
in der Entscheidfindung sicher unterstiitzt haben, danken. Die SVP-Fraktion ist mit der Vor-
lage insgesamt nicht wirklich zufrieden, wird aber eintreten und unter der Voraussetzung,
dass unseren Anderungsantragen zugestimmt wird, zéhneknirschend und im Sinn und Inte-
resse der Sache mehrheitlich zustimmen. Angesichis der Zeitverh&ltnisse und im Wissen,
dass hier noch einige Diskussionen auf uns zukommen und natiirlich jetzt auch aufgrund der
selber gedusserten guten Argumente des FdP-Sprechers beschrénke ich mich auf zwei, drei
Hauptkritikpunkte. Positiv bewerten wir am System die Leistungsorientiertheit. Diese Stoss-
richtung unterstitzen wir sicher klar. Gleichzeitig bedauern wir aber, dass der Stadtrat die
angestrebten Ziele im Bereich dieser Leistungsorientiertheit zum Teil, dort zum Beispiel vor
allem unter Punkt 2.1.1., die beschriebene Lohnentwickiung unserer Meinung nach selber
ein Stlick weit relativiert. Weiter beurteilen wir die unserer Meinung nach immer noch zu ho-
hen Gesamtkosten und auch die Tatsache, dass unsere Forderungen auf der Zusammen-
stellung der Fraktionsantragen zu einem grossen Teil gar nicht oder zumindest nicht befrie-
digend umgesetzt worden sind, vor allem im Bereich des Besitzstandes und der Familienzu-
lage. Wir haben zwei Anderungsantrage gestelit. Ich werde spater, wenn dies aktuell ist, da-
zu mehr sagen. Betonen mochte ich aber an dieser Stelle, und hier kann ich mich eigentlich
der FdP anschiiessen, dass ein Scheitern der Anderungsantrage unser Stimmverhalten bei
den Beschlussesantragen sicher massgeblich beeinflussen wirde. Zu Artikel 22d: Die SVP-
Fraktion unterstiitzt in der Variantenabstimmung Uber den Teuerungsausgleich klar Variante
B, so wie dies ja auch von den Fraktionen einhellig gefordert worden ist. (Auch die Griinen
haben sich ja dort klar fiir Variante B ausgesprochen, und das hat mich vorher vom Frakti-
onssprecher der Griinen erstaunt. Auch bei der bevorzugten Variante haben sich ja die Grii-
nen fir 2 mini ausgesprochen, wo auch der Sprecher noch nicht dabei gewesen ist. Aber die
Fraktion hat sich anders gedussert als jetzt). Auch die Variantenabstimmung tber den Teue-
rungsausgleich ist fOr uns eine Schicksalsabstimmung, wenn man es so ausdriicken kann.
Wir werden auf die Vorlage eintreten und zu gegebener Zeit unsere Anderungsantrage for-
mulieren und versuchen sie umzusetzen. Recht herzlichen Dank.

Heidi Ehrsam: Die CVP/EVP-Fraktion mé&chte sich den umfassenden Dankesworten der
Vorredner anschliessen. Unsere Fraktion ist in der Diskussion zum Schluss gekommen, dass
die vorliegende Besoldungsrevision jetzt reif fir die Umsetzung ist. Wir haben etwas weniger
Probleme als die anderen Fraktionen gehabt. Noch selten ist Uiber ein Geschaft so gut infor-
miert und die Fraktionen so intensiv einbezogen worden. Die CVP/EVP-Fraktion stelit mit
Befriedigung fest, dass ihre Anliegen, vor allem auch die Besitzstandregelung, in die vorlie-
gende Besoldungsrevision eingeflossen ist. Unsere Fraktion ist urspriinglich von einer kos-
tenneutralen Besoldungsrevision ausgegangen und steht jetzt aber hinter der BesArbOl 2
mini-Variante in ihrer Ausgestaltung, die jetzt ja ménniglich ausgefiihrt worden ist und notge-
drungen auch ihren finanziellen Auswirkungen, die gegentber BesArbOl 1 immerhin eine
Halbierung der Kosten erzielt. Nach Ansicht unserer Fraktion ist diese Mini-Variante transpa-



rent. Ernst Zingg hat es gesagt. Wir pflichten dem bei. Die unteren Lohnklassen erfahren
keinen Nachteil gegeniber der November-Vorlage. Sie bietet den Mitarbeitenden far ihre
individuelle Lohnentwicklung mit ihrer Leistungskomponente ein gutes Potenzial, wo wir an-
nehmen, dass dies vom Personal positiv aufgenommen worden ist. Uber folgende Punkte
hat unsere Fraktion noch Beschluss gefasst: Die Lohnanpassung Variante A oder B,
automatischer Lohnanstieg in den ersten acht Jahren ab Altersbasis, Familienzulage. Dass
die Lohnanpassung abschliessend vom Parlament bestimmt werden soll, ist schon immer
eine Forderung unserer Fraktion gewesen. Deshalb stimmen wir der Variante B bei Artikel
22d des Personalreglement zu, wie es auch die GPK beantragt. Dabei mochten wir
erwdhnen, dass in der Beratung des Teuerungsausgleichs, ob er jetzt genau nach
Landesindex November oder wie auch immer gewesen ist, aber ich erinnere mich an die
Debatten im Parlament, eigentlich immer der Landesindex beigezogen worden ist, um dies
zu beraten. Es ist ein Faktor zur Festlegung des Teuerungsausgleichs fir das
Gemeindepersonal gewesen, und die Gleichbehandlung mit den Lehrkraften ist in diesem
Saal ebenfalls immer ein grosses Anliegen gewesen, so, dass man sagen kann, dass eben
die Vorteile von Variante A auch in Variante B enthalten sind. Zum automatischen
Lohnanstieg in den ersten acht Jahren ab Altersbasis: Ja oder nein und wenn ja fur
genigende und gute Leistungen gleich hohe Anséize, diese beiden Fragen haben in unserer
Fraktion noch zu reden gegeben. Der Vorschlag, den automatischen Lohnanstieg zu
streichen, hat zum Teil noch Uberzeugt, aber die Argumente fir die Beibehaltung haben
dann in der Diskussion doch {iberwogen. Hingegen finden wir richtig, dass der automatische
Lohnanstieg filr geniigende und gute Leistungen nicht gleich hoch sein darf. Deshalb unser
Anderungsantrag zu Artikel 22b Absatz 3 des Personalreglements, wo wir in Abweichung
zum stadtritlichen Antrag den Ansatz fUr genligende Leistung auf 1,5 % reduzieren. Den
Antrag werde ich in der Detailberatung begriinden. Wie in allen Fraktionen ist natirlich auch
die Familienzulage ein Thema gewesen. Unsere Fraktion schliesst sich der Argumentation
der GPK an. Wir sind mit dem GPK-Beschlussesantrag 9.3 einverstanden. Zum Antrag der
SVP méchte ich in der Detailberatung noch etwas sagen, wenn sie ihn begrundet haben.
Unsere Fraktion ist einstimmig auf das Geschéft eingetreten und hat die Besoldungsrevision
unter Beriicksichtigung der Beschliisse, wie wir sie gefasst haben, auch einstimmig
genehmigt. Wie dies aussieht, je nachdem, welche Beschliisse zustande kommen, hier kann
ich jetzt noch keine schicksalshaften Drohungen aussprechen. Ich weiss noch nicht, wie es
kommt. Ich hoffe, unsere Fraktion ist kompromissbereit.

Rolf Sommer: Herr Knapp hat sehr viel Wahres gesagt, und seine Rede ist sehr fundiert
und gut gewesen. Ich muss hier einfach eines sagen: lch habe mich hier etwas umgehort
und herum gesprochen in der Stadt Olten, was das Volk dazu meint. Meine Damen und Her-
ren, jedes Jahr rund eine Million Franken mehr. Innerhalb von zehn Jahren zahlen wir, je
nachdem, wie man es anschaut, 8 bis 10 Millionen mehr fir Besoldungen. Wir haben es ja
vorher auch in der Finanzplanung gesehen. Ich beantrage Riickweisung und zwar aus fol-
genden Grunden: Ich verlange Kostenneutralitat bei der Besoldungsrevision, Abschaffung
der Familienzulagen, eine privatrechtliche Anstellung aller Verwaltungsangestellten und kei-
ne Besitzstandgarantie. Wieso? Ich habe dies auch erst kurzlich erhalten. Das ist ein Sal&r-
vergleich der Ingenieure, der in der ganzen Schweiz erhoben worden ist. Wenn ich die L&h-
ne vergleiche, was hier bezahlt wird, sind die hier vorgeschlagenen Léhne sehr, sehr hoch,
20 bis 30 % héher. Die Privatwirtschaft liegt also um einiges tiefer. Es gibt natlrlich immer
Ausreisser, wie es sie Uberall gibt, auch in den Verwaltungsriten. Sie machen Vergleiche mit
denjenigen, die mehr verdienen. Dann missen sie auch mehr haben. Wir haben dies erst
kiirzlich im SF/DRS-Verwaltungsrat gesehen, wo sie plétzlich bis zu 300 % mehr wollen. ich
kann diese Besoldungsrevision dem Volk nicht verkaufen. Was hat das Volk davon? Es hat
tiberhaupt keine einzige Leistung mehr. Oder kénnt |hr mir eine nennen? Sie hat nur
Nachteile fiir die Bevalkerung. Sie muss einfach mehr zahlen. Das sind gebundene Ausga-
ben. Wir haben immer weniger Spatzung. Das ist heute auch schon gesagt worden. Bis jetzt
haben wir noch 15 % Spatzung. Jetzt haben wir dann nur noch 10 %, und wenn die wirt-
schaftliche Entwicklung weiter geht, kénnen wir dann Pech haben, dass wir nur noch 7 bis



8 % haben, wenn die Rezession eintreten kdnnte. Noch etwas: Herr Knapp hat es ganz klar
gesagt. Die Verwaitungsangesteliten haben von der Anstellung her fast eine Besitzstandga-
rantie. Das hat in der Privatwirtschaft niemand. Man hat gerade gestern lesen kéinnen, dass
Swissmetall in Dornach 164 Personen gekindigt hat. Meine Damen und Herren, das ist in
der Privatwirtschaft gang und gabe, in der Verwaltung sehr, sehr, sehr seiten. Dann be-
kommt man noch eine massive Abfindung, wie erst kiirzlich auch erlebt. Ich stelle einen
Rickweisungsanirag, dass man diese Forderungen erfullf und dies anschaut. Soviel ich ge-
lesen habe, hat die Gemeinde Dulliken bei der Besoldungsrevision eine Kostenneufralitat
erreicht. Das hat erst kiirzlich in der Zeitung gestanden.

Markus Dietler, Stadtschreiber: Es wird gewiinscht, dass ich technisch etwas sage, poli-
tisch sage ich selbstverstandlich nichts dazu. Zu den Ausflihrungen von Felix Wettstein muss
ich einfach zwei Stichworte sagen: Theorie und Praxis. Wir haben einfach eine relativ grosse
Spanne zwischen der Fassung vom letzien November und vom hier Gehérten von der Kos-
tenneutralitét. Wir haben uns dort irgendwo in der Mitte bewegt. Natlrlich haben wir Spar-
massnahmen gemacht. Das ist ganz klar. Mini ist eine Sparmassnahme. Die Uberfithrung,
der eine Schriti, ist eine Sparmassnahme, wobei man dort auch sagen muss, dass dies in
der Vorlage vom letzten November schon enthalten gewesen ist. Was nicht stimmit, ist, dass
mit mini ABAKABA ausgehebelt worden ist. Ernst Zingg hat es gesagi: Es sind 118 von
130 Funktionen, die von diesem mini nicht betroffen sind. Von daher ist es nicht ausgehebelt
worden. Wenn das ABAKABA gesagt hat, eine Lohnentwicklung muss bei einer Person stei-
gen, steigt sie immer noch. Sie geht nicht gleich weit. Wenn man seit dem letzten November
etwas ,verloren® hat — das ist ja nicht ein Anspruch, den man hat — aber wenn man dorf zu-
riick gegangen ist, muss man vorher gewonnen haben, sonst kdnnie man eigentlich gar nicht
zuriick gehen. Das ist das eine. Bei der Uberfiihrung muss man sagen, dass es nur ein ers-
ter Schritt ist. Die Beobachtung, die Du gemacht hast, stimmt. Wenn man es zum Beispiel
mit einer Bereso vergleicht, ist es dort so gewesen, dass man gar keinen Schritt gemacht
hat, sonder man hat eigentlich nur diejenigen Leute gegen oben beférdert, die unterhalb ei-
nes Lohnminimums, also in ihrer Lohnklasse nicht auf dem Minimum gewesen sind. Aber die
anderen sind eigentlich an Orf, wo sie gewesen sind, weiter gefahren. Das ist eigentlich das,
was ich dazu sagen mdéchte, eben etwas Theorie und Praxis, und dann noch efwas Zweites.
Was Urs Knapp gesagt hat, kann ich eigentlich bis auf die politischen Aussagen alles unter-
schreiben. Aber vom Technischen her hat eigentlich gestimmt, was hier gesagt worden ist.
Beim Besitzstand muss man einfach sagen, dass im Moment neun Funktionen, die noch von
einem echten Besitzstand betroffen sind, in ihrer Lohnklasse oberhalb ihres Lohnmaximums
sind. Die Auswirkungen dort auf beide Seiten muss man sagen, von daher, was es kostet,
aber auch fur diejenigen, die betroffen sind, sind nicht mehr so gross. Es sind weniger Leute,
als es im letzten November gewesen sind, und es sind weniger Kosten, die es dort aus-
macht. Von daher: Wenn man die finf Jahre lasst, wie jetzt ja der Stadtrat im Rahmen der
Personaiverordnung darlber entscheidet, ist dies nicht eine Riesensache, wenn man dies so
salopp sagen darf.

Christian Withrich: Rolf Sommer hat gesagt, es koste 7 Millionen Franken und gebe keine
Mehrleistung. Das ist an und fir sich schon wahr. Bei Inkrafttreten ab 1. Juli 2008 haben wir
nicht Mehrleistungen. Wir haben eine neue Besoldungsrevision. Das kostet etwas. Aber wir
haben nichts Neues an Leistungen, das bei der Bevélkerung zuriick kemmt. Markus Am-
marin hat von dreimal Gewinnern erzahlt. Aber er hat dies verschwiegen. Es gibt nichts Neu-
es, das eingefGhrt wird, das eine besondere Leistung gibt. Es gibt eine neue Besoldungsre-
vision. Aber Rolf und auch Urs haben dies ausgefuhrt. £s gibt nichis Neues fir die Bevdlke-
rung. Die Verwaltung funktioniert gleich. Ich werte dies nicht. Aber es gibt nichts mehr. Wenn
Markus meint, die Bevdlkerung habe jetzt durch diese Kosten bessere und effizientere Leis-
tungen, dann stimmt dies so nicht. Das hat damit nichts zu tun.

Rolf Sommer: Ich méchte hier noch etwas ergénzen. Ich bin einer der Amtséaitesten hier.
1993, beim Wechsel von hauptamtlichen fiinf Stadtraten auf sieben, sechs nebenamtliche



plus einer, sind bei einigen Verwaltungsangesteliten fir die Funktionszulagen Lohnerhdhun-
gen gemacht worden. Im Jahr 2005, als man auf fanf Stadtréte reduziert hat, etwas Ahnli-
ches. Noch etwas: Im November 2003 haben wir auch ein Reglement genehmigt und zwar
das Spesenreglement, Entschadigungsreglement. Da sind auch einige Mehrkosten entstan-
den, die zum Teil auch wieder dem Personal zugute gekommen sind. Das sind auch einige
tausend Franken. ich habe im Protokoll nicht gefunden, wieviel es Uberhaupt ist. In den letz-
ten Jahren haben wir einige Anpassungen gemacht. Wenn ich all dies zusammen z&hle, was
hier angepasst worden ist, bin ich sehr wahrscheinlich nicht weit von einer halben Million
Franken Gesamtkosten, die hier angepasst worden sind, entfernt. Jetzt kommen wir noch
einmal mit einer Million mehr. Moment. Die Mehrleistung flr die Bevtlkerung mochte ich
dann sehen.

Stadtritin Silvia Forster: Jetzt muss ich etwas sagen. Ich bin 1992 als Gemeinderétin da-
bei gewesen, als man die nebenamtlichen Stadtréte behandelt und eingefiihrt hat. Dort, Rolf
Sommer, wo Du schon immer vom Volk und davon, was Du dem Volk verkaufen missest,
sprichst, hat das Volk Uiber eine Vorlage abgestimmt, wo es gesagt hat, es wolle nebenamtli-
che Stadtrate, und es sind Chefbeamte geschaffen worden, die es vorher nicht gegeben hat.
Das ist Fakt, und Du hast dies sehr verzerrt wieder gegeben. Das méchte ich hier festhalten.
Dann musst Du einfach auch noch berechnen, dass es dort Neueinstufungen, neue Funktio-
nen gegeben hat und nicht einfach mehr Lohn. Bitte schén: Wenn man schon Vergleiche
anstellt, dann Apfel mit Apfeln und nicht Apfel mit Birnen oder Zwetschgen.

Maric Clematide: Rolf, ich denke, man sollte das Kind nicht mit dem Bad ausschiitten. Vie-
les, das Du gesagt hast, kann ich nachvoliziehen, auch als kantonaler Angesteliter. Privat-
rechtltche Anstellung, Abschaffung des Beamtenstatus sofort. Da hast Du meine Unterstit-
zung. Besitzstandgarantie ebenfalls, muss ich auch sagen. Das ist etwas, das von daher
quer in der Landschaft steht. Aber offenbar gilt in der Stadt Otlten: Schrittchen fur Schrittchen.
Jetzt machen wir in meinen Augen ein Schritichen in die richtige Richtung. In finfzehn Jah-
ren wird man dann vielleicht das ndchste Schrittchen machen. Vielleicht ist dann der Kanton
das Beispiel mit WOV gewesen, wo er in meinen Augen, wenn man es richtig umsetzt,
durchaus als Beispiel gelten kann. Noch etwas zu Mehrleistungen: Ich muss nicht unbedingt
Mehrleistungen haben. Was ich will, sind bessere Leistungen Uber diese | eistungskompo-
nente. Da ist eben nicht nur die Leistungskomponente enischeidend. Urs hat es angetdnt:
Wenn es im Stadthaus die Regelung der Mitarbeitergesprache gibt und sie finden nicht statt,
ist das himmeltraurig. Damit untergrabt ihr das Vertrauen Eurer Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter, denn sie haben einen Anspruch darauf, dass man mit ihnen redet und sich mit ihnen
tber diese Leistungen unterhélt. Von daher geht es mir nicht um mehr Leistung oder um
weniger Leistung, sondern mir geht es um bessere Leistung und das heisst bargerfreundli-
che Leistungen.

Dr. Markus Ammann: Ich modchte mich hier eigentlich in verschiedenen Punkien Mario an-
schliessen. Dies kann ich weitgehend unterstitzen. Ich méchte einfach auch darauf hinwei-
sen: Es ist natiirlich allen klar, dass wir mit der Einfihrung auf 1.1.2008 oder wann immer
dies passiert, nicht von heute auf morgen neue Leistungen oder bessere Leistungen haben.
Das ist ein Entwicklungsprozess. Moglicherweise haben wir aber auch eine Leistungsent-
wicklung schon verschiafen, welche die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter schon erbracht ha-
ben, obwohi sie nicht mehr Lohn erhalten haben. Was wir machen: Wir holen vielleicht auf
der einen Seite etwas auf, und auf der anderen Seite bereiten wir vielleicht noch die Zukunft
vor. Man muss es etwas so verstehen. Es ist ja allen klar, dass man dies nicht alles auf ei-
nen Schlag &ndern kann. Aber ein Reglement dndern wir halt ja nicht schleichend, sondern
auf einen Schiag oder nichi ganz so schleichend. Ich méchte noch zum zweiten Punkt kom-
men. Ich bin vorher etwas erschrocken, als ich die Forderungen im Raum gehdért habe, so
ultimativ. Ich habe das Gefiihl, das ist so etwas der neue Politstil. Man sagt irgend etwas und
sagt: Das wird durchgesetzt. Sonst mache ich Opposition. Ich muss sagen, ich bin. mit einem
anderen politischen Verstindnis ins Parlament gekommen. Parlament kommt — das wissen



wir alle — auch von miteinander reden und vielleicht auch von miteinander Schritte zu tun
aufeinander zu. In diesem Verstdandnis komme ich jeweils immer noch in die
Parlamentssitzungen und hoffe, dass wir irgendwo auch miteinander reden kénnen und
vielleicht halt auch einmal einen Schritt zurlick machen und auch einen Finfer gerade sein
lassen. ich bin erstaunt, wenn man anfangt darliber zu diskutieren, ob jetzt die 1,5 oder
25% in dieser Tabelle quasi ultimativ entscheidend sein kdnnen, ob man dieser
Besoldungszulage als Ganzes zustimmt. Hier kann ich nur den Kopf schiittein, auch wenn
man dann noch die Frankenbetrdge, die dahinter stecken, anschauen wirde. Ich denke,
Mario hat in diesem Sinne eben schon recht. Wir kénnen nicht das ganze System von heute
auf morgen auf den Kopf stellen. Wir haben ja auch noch Partner. Wir haben Angestelite,
Verbande, wo wir uns auch miteinander zurecht finden missen. Von daher denke ich, es
geht in die richtige Richtung. Wir haben jetzt einige Schritte darin, die in die richtige Richtung
gehen, die wir alle hier unterstiitzen kénnen. Ich méchte schon an Euch appellieren, jetzt
wenigstens diesen Schritt zu machen. Sonst sind dann diese Besitzstdnde noch viel langer.

Stadtprésident Ernst Zingg: Mario Clematide, wie Du weisst, haben wir den Beamtenstatus
nicht mehr. Wir haben ihn mit dem Personalregiement abgeschafft. Nur die Polizei hat ihn
noch in diesem Sinne. Das ist ganz klar. Leistungskomponente, Leistungsbewertung, Leis-
tungsgesprich diskussionslos. Ich glaube, sonst muss nichts mehr ausgeflUhrt werden. Das
stimmt. Rolf, Du hast es nicht gefunden im Protokoll. Die Spesenreglementierung ist nicht
teurer gewesen. Man hat es endlich gerechter, besser und richtiger verteilt. Die Spesenreg-
lementierung ist keinen Rappen teurer. Das haben wir hier stundeniang diskutiert. Unter dem
Strich keinen Rappen teurer. Nimm dies bitte zur Kenntnis und setze nicht etwas in die Welt,
das nicht stimmit.

Beschluss

Mit 40 : 3 Stimmen bei 1 Enthaltung wird Eintreten beschiossen.

Beschluss

Mit 35 : 2 Stimmen bei 6 Enthaltungen wird der Ruckweisungsantrag von Rolf Sommer abge-

lehnt.

DETAILBERATUNG

Beschlussesantrége

8.1 Die Besoldungsrevision wird im Sinne der Erwagungen bewilligt und auf 1. Juli 2008
in Kraft geseizt.

Stefan Niinlist: Missten wir nicht zuerst Uber das Reglement im Detail beraten, dort Detail-
antrdge machen, vorlegen und erst nachher zur Abstimmung Gber die Beschlussesantrage
gehen? Das wire von der Logik her etwas einfacher zu verstehen.

Parlamentspriasidentin Iris Schelbert: Das kénnen wir gut so machen.

Beilage 3, Personalireglement

Parlamentsprasidentin Iris Schelbert: Hier liegen Abdnderungsantrége vor, die Artikel 22b
Absatz 3 betreffen. thr findet die Tabelle im Bericht und Antrag auf Seite 5 oben ,BesArbOl
2*. Wir haben einen Antrag der CVP/EVP, welcher in der Spalte ,maximale Erhdhung bel
Beurteilung geniigend in % ein bis acht Jahre auf 1,5 % anstatt 2,5 %, beantragt. Ferner
haben wir einen Antrag FdP und SVP, die dort 1 % ausrichten mochten.



Zu den Abénderungséntrégen:

Antrag CVP/EVP

Heidi Ehrsam: Unser Antrag wird der Zielsetzung des neuen Lohnsystems, wo die individu-
elle Lohnentwicklung durch Leistungskomponenten beeinflusst werden soll, gerecht, stelit
aber gleichzeitig das Ergebnis der Verhandiungen der Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertre-
tung in der Arbeitsgruppe und das erarbeitete System nicht auf den Kopf. Ernst Zingg hat
dies vorher auch schon ausgefUhrt. Den automatische Lohnanstieg in den jungen Berufsjah-
ren unterstiitzen wir. Wir wollen aber, dass die individuelien Leistungen auch in den ersten
acht Jahren ab Altersbasis lchnwirksam sind. So kann die Motivation auch fur junge Mitarbei-
tende gesteigert werden. Wir sehen in der linearen Abstufung von 1,5 % flr genigende,
2,5 % fur gute und maximal 3,5 % fur hervorragende Leistungen als angemessen. Das hat
auch den Vorteil, dass fir die nicht garantierten Lohnanteile mehr Geld zur Verfugung steht.
Die Verknipfung von Leistungskomponenten und automatischem Lohnanstieg in den ersten
acht Jahren ab Altersbasis scheint uns der richtige Weg zu sein, den Anliegen des Arbeitge-
bers, aber auch der jungen Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen Rechnung zu tragen.

Antrag FdP

Urs Knapp: Unser Antrag unterscheidet sich in zwei Punkten von demjenigen der CVP, und
wir haben das Gefiihl, es sind ziemlich wichtige Punkte. Erstens: Wir méchten klar differen-
zieren zwischen der Einstufung genigend, gut und hervorragend. 1,5 % wére zu wenig kiar.
Im Prinzip ist fir jemanden, der genlgende Leistung erbringt, wahrscheinlich schon 1 %
Lohnanstieg fast zuviel. Zweitens: Wenn ich den Anirag der CVP richtig verstehe, sind die
1.5 % und die 2,5 % garantiert. Das ist ein ganz wichtiger Punkt. Wenn wir dort ndmiich sa-
gen ,garantiert’, nehmen wir den Druck von der Stadtverwaltung weg, dass sie ihre Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter klar in einem Leistungssystem beurteilt, weil es dann passiert, dass
am Schluss alle gute Leistungen haben, weil sie ja einen garantierten Lohn haben. Garantie-
ren solite man, wenn (berhaupt, 3,5 % und dafir sorgen, dass sie dies erhalten. Das heisst
nachher automatisch, dass man diese Abstufung macht. Von daher ist auch das Wort Garan-
tie, auch der Automatismus, fur uns eigentlich nicht akzeptabel. Wir hoffen, Sie kénnen uns
unterstitzen, die 1 %.

Anirag SVP

Christian Werner: Auch fiir uns ist nicht verstandlich, wieso der Stadtrat hier nicht zwischen
geniigender und guter Leistung unterscheidet, wenn man doch gleichzeitig diese Leistungs-
komponente in den Vordergrund stellt und unterstreicht. Die Lohnentwicklung, die uns vor-
liegt, ist unserer Meinung nach inkonsequent und stellt die Leistungsorientiertheit auch in
Frage bzw. relativiert sie zumindest. Wir sind der Meinung, dass man von Anfang an klar
zwischen geniigender und guter Leistung unterscheiden muss, und wir sind auch der Mei-
nung, dass man bei einer genligenden Leistung, das heisst, wenn jemand gerade das bringt
und leistet, das man von ihm verlangt und wofir er auch bezahlt ist, den Lohn maximal nur
1 % pro Jahr ansteigen lasst. Unser Antrag ist eigentlich der gleiche wie derjenige der FdP.
Von daher wirden wir unseren Anirag zuriick ziehen, unterstitzen denjenigen der FdP und
mochten auch die CVP dazu auffordern, ihren Antrag zuriick zu ziehen, da er fast gleich ist
wie derjenige der FdP.

Heidi Ehrsam: Wir haben eigentlich relativ lang diskutiert, was mit dem automatischen
Lohnanstieg gemacht werden soll, eben ,garantiert’. Ich méchte noch einmal darauf hinwei-
sen, dass das System auf gut ausgerichtet ist, auf die 2,5 % in den ersten acht Jahren ab
Altersbasis. Deshalb mochten wir dort nicht riitteln, neben den Argumenten, wo wir einfach
richtig finden, dass man dies in den ersten acht Jahren macht. Ernst Zingg hat gesagt, es sei



etwas unsolidarischer. Es wire solidarischer, wenn man die Garantie heraus nehmen wiirde
mit den alteren Mitarbeitenden. Aber trotzdem stehen wir dahinter und méchten dies so ha-
ben. Wir differenzieren zwischen geniigend und gut. Urs Knapp, das heisst nicht, dass keine
Mitarbeiterbeurteilungen gemacht werden kénnen. Sie kénnen eben gemacht werden, und
es muss halt ab dem ersten Jahr ab Altersbasis beurteilt werden, auch wenn es einen garan-
tierten Lohn gibt, ob es genligend oder gut ist. Deshalb ist die Leistungskoemponente eindeu-
tig enthalten. Es ist zugegebenermassen etwas ein Zwitter. Ihr macht dies in letzter Konse-
quenz. Aber uns ist es ein Anliegen, dass dieses System so durchgefiihrt werden kann, die
Berechnungen, wie es Markus Dietler uns jetzt immer beigebracht hat. Jetzt habe ich etwa
von allen gehort, wie gut Markus Dietler dies gemacht hat, und jetzt haben wir ja gleichwohl
noch nicht eingesehen, dass wir dem folgen sollte. Deshalb wirde ich beantragen, dass |hr
unserem Antrag folgt und Euren fallen lasst.

Felix Wettstein: Wir haben vorher deutlich gemacht, dass wir richtig finden, dass es in den
nachsten Altersjahren des Berufslebens automatische leichte Anstiege gibt. Wir wiirden hier
noch eine Eventualiiberlegung anbringen. Falls der CVP/EVP-Antrag, der ja zwar einen ab-
gestuften, aber eben doch garantierten Anstieg vorsehen will, eine Mehrheit finden und dazu
fihren wiirde, dass das System dadurch etwas entlastet ist, weil ja die Genlgenden etwas
weniger erhalten wiirden, man die Differenz dazu einsetzen wiirde, um den Anstieg fur die-
jenigen, die heute zu tief eingestuft sind, auszugleichen und nicht zuerst die Hervorragenden
noch oben hinaus heben zu wollen.

Dr. Markus Ammann: Wir kénnen ia jetzt auch so etwas als Neutrale dazu Stellung neh-
men. Wir haben eine ganze Palette von Zahlen erhalten, wo wir uns dann Uberlegt haben, ob
wir auch noch eine eingeben sollen. Wir sind eigentlich grundsétzlich einmal davon ausge-
gangen, dass wir mit diesen 2,5 % leben kénnen, auch wieder im Sinne, dass es Aushand-
lungsprozess gewesen ist. Es ist ja nicht zufallig gekommen, sondern man hat dies gemein-
sam ausgehandelt, und letztlich haben wir uns nicht angemasst, dort irgendwie Kommas zu
verschieben. Wir haben jetzt verschiedene Argumente gehort. So wie ich die Fraktion ein-
schatze, sind wir der Meinung, dass wir zum Teil an diesen 2,5 % festhalten, kénnten aber
effektiv auch mit diesen 1,5 % leben. Ich nehme an, das ist ein Vorschlag, wo wir die Vorlage
letztlich durchaus auch immer noch unterstlitzen kénnten. Von daher ist es bei uns offen. Wir
werden aber ganz sicher nicht einem Vorschlag der FdP bzw. der SVP die Zustimmung ge-
ben. Das geht fiir uns zu weit.

Stephan Hodonou: Vielleicht auch noch ein Wort zu ,garantiert”. Wir haben dar(ber wirklich
lange diskutiert und wenn man ,garantiert’ nicht beldsst, bestraft man eigentlich die jungen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die bei der Stadt arbeiten. Gehen wir einmal davon aus,
dass die Stadt gute Leute auswahlt, dass sie gut sind. Wenn es nicht garantiert ist, haben sie
einen Nachteil denjenigen gegeniiber, die spater zur Stadi stossen, weiche die Lehre an-
dernorts absolvieren, die einige Jahre spater kommen — man nimmt ja an, dass sie gut sind —
werden auf der Gut-Kurve eingestuft. Also bestraft ja man eigentlich diejenigen, die hier blei-
ben, freu sind und gut arbeiten. Wenn wirklich ein Problem ist mit einem Mitarbeiter oder
einer Mitarbeiterin, ist das Fuhrungsaufgabe. Dann missen die Mitarbeitergesprache etwas
machen und notfalls, wenn sie ganz schlecht arbeiten, muss halt gehandelt werden. Aber
hier vertraue ich jetzt der FUhrung der Stadt, dass sie dies schaffen.

Mario Clematide: Ich stehe ja auch inmitten der Diskussion bzw. der Umsetzung bei mir an
der Schule. Aber fur uns ist klar gewesen: Wenn jemand eine genligende Leistung erbringt,
erhalt er keinen Bonus. Punkt. Mir widerspricht es, jemandem, der eine geniigende Leistung
bringt, noch Geld dafiir zu geben.

Urs Knapp: Wenn man hier in diesen biblischen Kategorien sprechen méchte, bestraft man
diejenigen, die eine hervorragende Leistung erbringen, weil es die einzigen im ganzen Sys-
tem sind, welche nichts garantiert haben. Das ist eben die Problematik dieses Vorschlags,



indem man unten garantiert, moglicherweise, wie wir etwas befirchten, zu stark bei den Gu-
ten qualifiziert und zu wenig differenziert und bei den Hervorragenden zu wenig Geld zur
Verfligung hat. Dann werden entsprechend diese 3,5 %, die einzigen, die nicht garantiert
sind, relativiert und nach unten versetzt.

Heidi Ehrsam: Mich wirde interessieren, aber das kann wahrscheinlich jetzt hier niemand
beantworten, wie viele Angestellte die Stadt hat, die vom gesamten Personal in den ersten
acht Jahren ab Altersbasis eintreten. Wie viele Personen betrifit das Uberhaupt? Von dieser
Menge missen wir noch davon ausgehen, dass es Hervorragende, Gute und Gentigende
hat. Dann sprechen wir eigentlich hier von kleinen Mengen. Also Anzahl Mitarbeitende. Das
missen wir uns bei dieser Sache auch noch bewusst sein. Der grosse Unterschied zum
FdP-Antrag ist, dass wir einen automatischen Lohnanstieg garantiert haben wollen und Ihr
nicht. Das ist der grosse Unterschied und nicht die Prozentsatze. Ob jetzt 1 % mehr oder
weniger oder 0.5 %mehr oder weniger, 1 und 1,5 %, die uns auseinander dividieren, das
macht ja dann den Braten sicher nicht feiss.

Luzia Stocker Rétheli: Ich mochte gleich bei Heidi anhdngen. Du sagst, es betrifft nicht vie-
le Mitarbeiter. ich mochte in dieser hitzigen Diskussion einfach zu denken geben, dass es
sich hier nicht um Tausende von Franken handelt, Gber die wir sprechen, sondern es sind
ein paar hundert Franken. Es sind nicht Riesenbetrége, die den Lohn ausmachen. ks ist ein
Zustupf zum Lohn und nicht ein Riesenbestandteil des Lohnes. Einfach, damit wir die Relati-
onen nicht vergessen.

Thomas Frey: Es ist richtig, was Heidi sagt. Es geht nicht um viel Geld. Aber es geht bei
dieser Diskussion um eine Geisteshaltung und darum kdmpfen wir hier.

Parlamentspriisidentin Iris Schelbert: Es liegen der Antrag CVP/EVP auf 1,5 % und der
Antrag der FdP auf 1 % vor. Die SVP hat zurlick gezogen.

Beschluss
Mit 27 : 16 Stimmen bei 2 Enthaltungen wird dem Antrag CVP/EVP zugestimmt.

Parlamenisprisidentin Iris Schelbert: Ich stelle den Antrag der CVP/EVP auf 1,56 % dem
Antrag des Stadtrates auf 2,5 % gegeniber.

Beschluss
Mit 26 : 4 Stimmen bei 13 Enthaltungen wird dem Anirag CVP/EVP zugestimmt.

Parlamentsprisidentin Iris Schelbert: Ich komme zum néchsten Antrag. Die FdP mochte
nicht garantiert, CVP/EVP und Stadtrat garantiert. Es geht immer noch um die Spalte ,geni-
gend, ein bis acht Jahre".

Beschluss

Mit 26 : 17 Stimmen wird dem Antrag der CVP/EVP und des Stadirates zugestimmt, wonach
es garantiert wird.

Parlamentsprisidentin Iris Schelbert: Spalte ,gut". 2,5 % der Antrag FdP nicht garantiert
und der Antrag Stadtrat garantiert. Wer den Antrag FdP 2,5 % nicht garantiert unterstiitzen
mdchte, soll dies mit Handerheben zeigen. Wer den Antrag CVP/EVP und Stadtrat in der
Sparte ,qut‘ mit garantiert unterstiitzen moéchte, soll dies mit Handerheben zeigen.



Beschluss

Mit 26 : 16 Stimmen bei 1 Enthaltung wird dem Antrag des Stadtrates und der CVP/EVP auf
garantiert zugestimmt.

Parlamentsprisidentin Iris Schelbert: Ich habe noch eine kurze Bemerkung an die SVP.
ihr habt bei der Beurteilung ,hervorragend” die 3,5 % garantiert geben wollen. Das gehort
also auch zum Zurtickgezogenen.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung {ber den bereinigten Artikel 22b Absatz 3. Wir haben in
der Spalte ,geniigend" bereinigt 1,5 %, ein bis acht Jahre, garantiert. in der Spalte Beurtei-
lung ,gut* 2,5 % garantiert. In der Spalte ,hervorragend” 3,5 % nicht garantiert.

Beschiuss

Mit 26 - 18 Stimmen bei 1 Enthaltung wird die Anderung von Artikel 22b Absatz 3 gutgeheis-
sen.

Artike! 22d. Lohnanpassungen, Variantenabstimmung Variante A gegeniiber Variante B

Dr. Markus Ammann: Die SP-Fraktion zieht hier eigentlich die Variante A grossmehrheitlich
vor. Wir denken, es ware ein ehrliches Bekenntnis, dass wir das System als Ganzes jetzt
auch so tibernehmen wollen. Mit der erfolgten Einreihung hat der Mitarbeitende auch ein
Anspruch auf ein bestimmtes Einkommen erworben. Er sollte also davon ausgehen, dass er
jetzt auch die reale Kaufkraft hat und sie auch behalt. Wenn wir dies nicht machen, haben
wir das Gefiihl, es ist etwas unehrlich oder sogar etwas unfair dem Mitarbeiter gegentber.
Der Arbeitgeber ist in diesem Moment kiar am langeren Hebel und damit hat es das Parla-
ment namlich in der Hand, den heute akzeptierten Lohnanstieg je nach Lust und Laune mit
einem Nichtgewahren der Teuerung Uber die Jahre hinaus wieder zu kompensieren. Das
wire dann, was Felix Wettstein gesagt hat. Dann kénnte man eigentlich nicht mehr von einer
Teuerungszulage sprechen. Wir wissen alle, dass in diesem Parlament und nicht nur in die-
sem Parlament Macht und Neid manchmal ungute Berater sind. Wer so tut, als ob ein Par-
lament und manchmal eben auch das Volk immer recht hat, ist in unseren Augen ein Dema-
goge. Das Parlament wie auch eine Volksabstimmung kénnen — das wissen wir alie - ganz
willkiirlich ausfallen, manchmal sogar ungerecht und sind ab und zu sehr stimmungsabhan-
gig. Wer glaubt, wir kdnnten mit einem nicht gewahrten Teuerungsausgleich die Kasse der
&ffentlichen Hand im Notfall retten, ist jetzt einfach naiv. Allenfalls kdnnten wir einmal ein
halbes Steuerprozent einsparen. Das ist wahr. Ganz abgesehen davon gibt es aber immer
grosser werdende Ungerechtigkeiten zwischen den verschiedenen Angesteliten, insbeson-
dere auch gegeniiber den Lehrkréften. In diesem Sinne sind wir klar der Meinung, dass der
Mitarbeiter einen Anspruch auf diesen Lohn und eben auch auf die Kaufkraft hat. Deshalb
mochten wir eigentlich Variante A unterstiizen.

Urs Knapp: Wir sind klar fur Variante B. Einen Punkt von Markus méchte ich doch noch auf-
nehmen, wegen der sténdigen Behauptung betreffend Unterschied zu den Lehrkraften. Die
Lehrkrafte haben keinen Anspruch auf einen automatischen Teuerungsausgleich. Ich habe
etwas den Eindruck, es ist etwas ,Viggi und Mihie“. Bei den Lehrkréiten ist es so, dass s
beim Kanton einen Gesamtarbeitsvertrag gibt, vom Parlament eine Gesamtsumme festge-
legt fir den Lohn wird. Nachher ist die Verhandlung der Regierung mit den Personalverban-
den, wie dies verteilt wird.

Heidi Ehrsam: Wir sind eigentlich eindeutig fiir Variante B. So ganz nach Lust und Laune
haben wir dies hier schon nicht gemacht. So unverantwortlich sind wir jetzt unserem Perso-
nal gegeniiber auch nicht, Markus. Ich habe immer das Gefuhl gehabt, wir hatten den Teue-
rungsausgleich, tber den wir hier verhandelt und geschaut haben, was zu machen gewesen



ist, sehr ernst genommen. Wir missen auch sagen, dass man in den letzten zwei Jahren hait
immer von der Besoldungsrevision gesprochen hat und hier auch daher etwas gestort im
Ausgleich, eventuell noch von Reallohnerhohungen, gewesen sind, weil man gesagt hat:
Jetzt kommt eine Besoldungsrevision. Sie kostet wahrscheinlich etwas, auch wenn man sie
kostenneutral haben méchte, und haben dann einfach mehr nur die Teuerung ausgeglichen.
Aber Du hast jetzt ein ganz negatives Bild, wie wir dies hier machen und weiche Faktoren
hier alle einwirken kénnten. Ich bin jetzt eher anderer Meinung und sage Gleichbehandlung
mit Lehrern. Wir orientieren uns am GAV, was dort geht, vor allem was der Teuerungsaus-
gleich ist. Wir schauen auch effektiv, wie die Teuerung ist. Der GAV schaut jetzt zum Bei-
spiel nicht auf den November. Sie haben jetzt schon Verhandlungen gehabt. Sie schauen auf
den September. Sie haben also auch nicht klar den Landesindex der Konsumentenpreise.
Ich glaube, es ist dem Parlament zuzumuten und zu vertrauen, dass es bei Variante B dies
fur das Personal auch gerecht macht und doch mdchte, dass es bei den Lehrkréften nicht
hinten an stehen muss. Deshalb méchte ich doch - hier sind wir uns jetzt mit der FdP einig —
Variante B noch einmal ins Feld fthren.

Ruedi Moor: Variante A oder B ist fiir uns nicht eine absolute Schicksalsfrage. Aber mir
scheint, es gibt doch noch zwei oder drei Argumente, die eben schon fir Variante A spre-
chen wirden. Etwas, das mir bei Variante B nicht richtig passt, ist, dass im Prinzip soiche
Mechanismen, dass im Parlament Gber Lohnerhdhungen diskutiert wird, immer dazu beitra-
gen, dass die Konjunkturzykien noch verstérkt werden. Das ist in meinen Augen eigentlich
auch nicht im Interesse des Gewerbes und der Allgemeinheit, sondern es macht durchaus
Sinn, dass wir gewisse Elemente haben, welche die Konjunkturzyklen eben stabilisieren. Mir
scheint, solche Argumente misste man bei dieser Uberlegung auch mitberlicksichtigen. lch
weiss, ich bin nicht Volkswirtschafter. Vielleicht beschwore ich den Zorn gewisser Volkswirt-
schafter herauf. Aber mir scheint, dies wére auch ein wichtiges Argument bei der Beurtei-
lung.

Parlamentsprisidentin Iris Schelbert: Ich stelle die Variante A: ,Die Teuerung richtet sich
nach dem Landesindex® und Variante B: ,Uber die Lohnanpassungen, Teuerungsausgleich
und Reallohnerhéhungen entscheidet abschliessend das Gemeindeparlament® gegeniiber.

Beschluss
Mit 23 : 17 Stimmen bei 3 Enthaltungen obsiegt Variante B.

Nico Zila: Ich habe den richtigen Zeitpunkt verpasst und méchte zur Diskussion stellen — be-
liebt machen ist vielleicht Ubertrieben — ob ein Rickkommensantrag zu einem Punkt, Uber
den wir vorher abgestimmt haben, sinnvoll sein kénnte. Wenn man die Tabelle mit den korri-
gierten Prozentzahlen noch einmal anschaut und den Garantien und Nichtgarantien, haben
wir jetzt eigentlich — das missen wir Hand aufs Herz sagen — ein absurdes Ergebnis und
zwar absurd in dem Sinne, dass wir in den ersten acht Funktionsjahren automatische Lohn-
anstiege garantieren fiir Leute mit genligenden und guten Leistungen, nicht aber fir Leute
mit hervorragenden Leistungen. Was ist das fir ein Signal fur Leute, die vielleicht in einem
Jahr eine gute Qualifikation haben, der Chef sagt ihnen: Es ist gut, sehr gut gewesen. Du
bist ganz knapp an diesem hervorragend vorbei. Dann reisst er oder sie sich im nachsten
Jahr am Riemen, kommt auf hervorragend, weil das Geld nicht reicht. Gibt es dann 2,6 oder
2.7 und nicht 2,5 %? ich denke, hier missten wir bereit sein, die wahrscheinlich minimen
Mehrausgaben, welche dies zur Konsequenz hétte, zu sprechen und dann eben diesem Sys-
tem dafir die angesprochene Absurditdt zu nehmen und richtige Anreize zu setzen. Ich
méchte in diesem Sinne einen Rickkommensantrag stellen auf die Prozent- und Garantieta-
belle und beantrage, dass man in den ersten acht Funktionsaitersjahren auch fur Leistung
hervorragend 3,5 % Lohnanstieg garantieren wlrde.



Beschluss

Mit 19 : 10 Stimmen bei 13 Enthaltungen wird dem Rickkommensantrag von Nico Zila zuge-
stimmt.

Parlamentsprésidentin Iris Schelbert: Wir gehen zurlick zur Tabelle. Am einfachsten ist es
wieder auf Seite 5, Berichte und Antrage oder wieder Artikel 22b Absatz 3.

Nico Zila: Der Antrag, den ich gerne stellen mochte, ist in der ersten Zeile der Zahlen ,anre-
chenbare Jahre 1 bis 8%, und zwar wiirde es mir darum gehen, den Anstieg fir Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter mit ,hervorragenden Leistungen” in diesen erst acht Jahren auf 3,5 % zu
garantieren, gleich wie wir es bereits vorher fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit geni-
genden und guten Leistungen gemacht haben.

Heidi Ehrsam: Kénnte uns Markus Dietler vielleicht erkiaren, weshalb dies so unterschieden
worden ist? Ich habe es ja aus der Formulierung des Reglements genommen. Warum
schreibt man dort maximal? Das ist klar. Sie haben einen garantierten Lohnanteil zugute.
Aber es kénnten auch nur 3,3 oder 3,1 % oder irgend etwas sein.

Markus Dietler, Stadtschreiber: Die Frage wire eigentlich, weshalb es nicht garantiert ist?

Heidi Ehrsam: Warum nicht 3,5 % garantiert sind. Auch bei hervorragenden Leistungen ist
ja in den ersten acht Jahren eine garantierte Lohnleistung da, aber maximal 3,5 %.

Markus Dietler: Die Idee ist eigentlich gewesen, dass man das ,Gut" und das ,Genligend”
bei 2,5 % festsetzt. Das ist das Ergebnis der Verhandlungen gewesen, die man in der parita-
tisch zusammen gesetzten Arbeitsgruppe gehabt hat. Uber den Rest hat man eigentlich gar
nicht diskutiert, dass man die 3,5 % garantieren musste. Man hat einfach einen Maximalwert
angegeben. Dort ist die Gleichbehandiung wie mit all denjenigen dartber. Ich denke, mit
denen, die wir jetzt auch gemacht haben, indem wir den Wert auf momentan 1,5 % gesenkt
hat, hat man natirlich eine bessere Gewahr als vorher, dass man die Maximalwerte auch
erreichen kann. Es hangt auch von der gaussschen Kurve ab, die Urs Knapp erwéhnt hat, ob
es wirklich die durchschniftliche Verteilung ist. Aber grundsétzlich ist diese Gewahr besser
geworden, und ich denke, es geht eher um Nuancen. In der Arbeitsgruppe hat man einfach
grundsatzlich Uber das ,Gut* diskutiert. Man hat dort auch die ganze Spatzung gehabt, wie
man sie jetzt hier hat. Grundsatzlich hat man auf der einen Seite Leute gehabt, die gesagt
haben, einen reinen Leistungsiohn, also gar nichts mehr garantieren, und auf der anderen
Seite hat es diejenigen gegeben, die eigentlich haben hiniber retten wollen, was man jetzt
hat, was ein rein automatischer Lohnanstieg gewesen ist. Beim ,Gut® und ,Gentgend” hat
man dies nachher beibehalten.

Urs Knapp: Wir sind wahrscheinlich mehrheitlich gegen den Antrag unseres Fraktionskolile-
gen Nico. Es hat finanzielle Konsequenzen, die nicht absehbar sind. Wenn wir dort ,garan-
tiert hinein schreiben, haben wir nicht die Garantie, wie das Leistungsbeurteilungssystem
ist. Das heisst, die Stadt wird auch, wenn man jetzt 80 % hervorragende Leistungen hat,
80 % eine Garantie geben. Das ist Gbrigens in der GPK genau so gesagt worden. in der
GPK ist auch gesagt worden, dass es da, wo es nicht garantiert ist, gleich wie ein Expansi-
onsgefass sei. Wenn unten zuviel gut erhalten, hat man dann einfach oben weniger. Aus
diesem Grunde sind wir auch da gegen Garantien. Dazu kommt wirklich, dass wir ein Tor
&ffnen und am Schiuss nicht wissen, Gber welche Kosten wir abstimmen, ausser der Stadtrat
wiirde irgendwo aufnehmen und sagen: Wir beachten die gausssche Kurve.

Mario Clematide: Ich bin ja nicht einer, der in der Vergangenheit dem Stadtrat und seiner
Fuhrungsqualitat grosses Verirauen entgegen gebracht hat. Aber Urs, wenn wir weiter fah-
ren und das Misstrauen in die Leistung des Stadtrats und der Leute, die beurteilen und Ge-



sprache fiihren missen, haben, kommen wir keinen Schritt weiter. Wenn die Zeichen so
sind, dass sogar die SP — ich interpretiere die Zustimmung zum Riickkommensantrag einmal
so - zu einer Leistung ja sagen kénnte, die eben diese 3,5 % garantiert — wenn man bei der
SP einmal eine solche Verhaltensénderung spirt, solite man nicht wegen ein paar tausend
Frankli, das dies sehr wahrscheinlich ausmacht, dazu Frontalkritik machen. Ich werde dem
Antrag von Nico zustimmen.

Markus Dietler: Es ist nicht so, dass man die Kosten nicht absehen kénnte, sie sind ja pla-
foniert. Die Gesamtkosten kénnen nicht mehr steigen. Es ist einfach so, dass man ja grund-
satzlich gesagt hat, das Geld wird auf die Direktionen kontingentiert. Das heisst nachher,
dass zum Beispiel in einer Direktion, wenn sehr viel garantiert ist, dies bose gesagt relativ
viel von diesem Kuchen, der dieser Direktion zur Verfigung steht, ,wegfrisst”. Wenn man
zum Beispiel eine Direktion hatte, die sehr viele Junge, Hervorragende hat, schauen die Alte-
ren, bei denen es nicht garantiert ist, dann in die R6hre. Das ist klar. Je mehr man dort ga-
rantiert. Einfach nur, damit man die Konsequenz sieht. Aber es ist nicht so, dass dadurch die
Gesamtkosten der Vorlage steigen, sondern sie sind ja auf die Prozentsétze, die im Regle-
ment enthalten sind, beschrinki, die Maximalprozentsétze sind. Dort kann man nicht darlber
hinaus gehen. Die Konsequenzen kennt man.

Thomas Frey: Wenn ich Dir genau zugehért habe, hast Du gesagt mit dem Kontingent, das
hier besteht, ist eigentlich das, was wir alle wollen, némlich der Leistungslohn, quasi ausge-
hebelt. Verstehe ich dies falsch?

Markus Dietler: Falsch wirde ich nicht sagen, aber einfach anders. Es konnte theoretisch
sein, dass es eine Abteilung, eine Direktion gibt, die sagt: Ich habe nur hervorragende Leute.
Diese wilrden dann eigentlich nachher von diesem ganzen Kuchen sehr viel ,wegfressen”.
Jetzt ist es so, dass man gesagt, man kontingentiert dies auf den Direktionen, dass innerhaib
diesen das Mittel gefunden werden muss. Ich habe grundsatzlich gesagt, dass, wenn man
dann viele garantierte Werte hat, dies zuerst von dieser Summe weggeht. Das heisst, alle,
die jetzt garantiert 1,5 %, 2,5 %, eventuell jetzt noch garantiert 3,5 % haben, dieses Geld
zuerst einmal weggeht. Der Rest — alle Prozentzahlen dartber, die nicht garantiert und Ma-
ximalwerte sind, wird dann nach diesen Ansatzen im Verhéltnis. Wenn man dann in einer
Direktion viele Junge hat, frisst es einen grossen Teil des Vorhandenen weg. Ich sage nicht,
das ist gut oder schiecht. Fakt ist einfach: Technisch ist es so. Dieses Geld geht einmal weg.

Thomas Frey: Wenn ich es richtig verstanden habe, muss man dies offen lassen und darf
dies nicht garantieren, mindestens an einem Punkt. Man muss irgendwo Spielgeld oder
Spielmasse haben.

Markus Dietler: Man darf grundsétzlich alles. Aber es ist einfach so, dass je mehr garantiert
ist, desto weniger sind die anderen Werte ,garantiert’. Man muss sich dessen bewusst sein.

Felix Wettstein: Noch eine Antwort an Thomas Frey: Es ist bis jetzt schon ausgehebelt ge-
wesen, wie Du dies jetzt nennst. Angenommen ich habe im Schnitt in meiner Verwaltungsab-
teilung das Gros der Leute zwischen neun und zwanzig Jahren und ich habe gausssche Nor-
" malverteilung. Dann musste ich durchschnittlich 1,5 % Anstieg zahlen kénnen. ich habe
aber, wenn wir den gleichen Artikel 22b anschauen, festgelegt: Brutto darf ich um 1,25 %
und im letzten Jahr nur noch um 0.9 % zulegen. Es ist nicht ganz vermessen, dass wir in die
Nizhe der Normalverteilung kommen. Ich habe heute Abend gesagt, wir wollen das Ziel ha-
ben, méglichst viele hervorragende und gute Leute zu haben. Ich stehe zu dieser Aussage.
Aber ich weiss auch um die Tendenz zur Normalverteilung. Wir sind bis jetzt nicht bereit, das
Geld bereit zu stellen, um diesen Maximalansatzen entgegen zu kommen. Es ist einfach
wichtig, dass wir dies sehen. Mit der Reduktion der Gesamtsumme, was das System zusatz-
fich kosten darf, zwischen dem letzten November und jetzt, zuriick genommen auf die Halfte



herunter, sind wir nicht mehr in der Lage, in die Nahe dieser in Aussicht gestellten Ma-
ximalanstiege zu kommen.

Dr. Max Pfenninger: Es ist denkbar, dass man so viele Prozente Zuschlage hat, dass die
zur Verfigung stehende Summe gar nicht reicht. Wird dann linear gekirzt oder was ist vor-
gesehen, wenn es nicht reicht, um die Zulage auszuschitten? Irgend ein Expansionsgefass
braucht es. Man kann nicht allen garantieren und hat dann die Summe gar nicht. ks ist még-
lich, dass es dann nicht reicht.

Markus Dietler: Die Summe reicht schon, weil es eben Sachen hat, die nicht garantiert sind,
wo Maximalsitze sind. Aber es ist nicht so, dass nachher alle auf diesen Maximalsatz kom-
men — deshalb heisst es ja maximal — der hier enthalten ist. Diese Summe ist beschrénkt,
plafoniert. Wenn man viele garantierte Sachen hat, gibt fir die anderen, die nicht garantiert
sind, nicht die zum Beispiel 1,5 %, sondern vielleicht 1,3 %. Aber es nicht so, dass man noch
irgend etwas hinein schiessen muss. Etwas gefahrlich ist, was Felix Wettstein gemacht hat:
Der Vergleich mit den 1,5 und 1,25 %, die man hinein steckt. Dort hat es natirlich noch an-
dere Faktoren wie Mutationsgewinn usw., die eine Rolle spielen, dass diese Zahlen nicht
eins zu eins Ubereinstimmen.

Nico Zila: Darf ich noch ganz kurz zur Prézisierung zwei Punkte anbringen, vielleicht auch
zu Handen meiner freisinnigen Kollegen. Es ist A nicht mein Ziel, dass die ganze Vorlage
teurer wird als sie vom Stadtrat veriangt wird, und es ware mir B auch lieber gewesen, man
hatte gar nichts garantiert. Was mir sehr seltsam erscheint, ist einfach die Version, die wir
jetzt haben, dass man die beiden unteren Leistungsausprégungen garantiert und die oberste
nicht. Die Aussagen von Markus Dietler sind technisch selbstversténdlich richtig, dass wir
dann oben in den alteren Altersklassen den Spielraum ein klein wenig einschranken. Aber
ich denke, es solite dies wert sein.

Dr. Markus Ammann: Jetzt ist passiert, was ich eigentlich vorausgesagt und geahnt habe.
Wir verlieren uns jetzt in irgendwelchen Details, Zahlen, Kommastellen, und ich bin nicht
sicher, ob alle noch genau wissen, wovon sie hier sprechen. Ich méchte aber trotzdem noch
etwas zur Sache sagen und damit das Votum von Luzia Stocker noch einmal aufhehmen.
Uberlegen wir uns: Es geht hier um die Eintretensklasse 1 bis 8 Jahre. Der Fall, den Markus
Dietier, erzahit, ist natirlich ein Horrorszenario, das wahrscheinlfich nie eintreten wird, dass
eine Abteilung plstziich 50 % in diesem Segment hat, sondern das wird ein gewisser Anteil
sein. Wir haben natirlich auch hier Verteilungen von Altersklassen. Héren wir doch auf, das
Ganze noch zu zerreden. Ich wiirde vorschlagen, wir stimmen dann einmal Uber den Antrag
von Nico Zila ab.

Urs Knapp: Je mehr wir unten bei den Einsteigern bei den Anrechenbaren garantieren — das
hat Markus Dietler gesagt — desto weniger Leistungskomponente haben wir beim Gros des
Personals. So ist es einfach. Je mehr wir garantieren, desto mehr gehen wir vom eigentli-
chen Ziel der Vorlage weg, nach unserer Meinung von einem Leistungslohn fir das Gros des
Personals.

Heinz Eng: Ich mdchte auch noch rasch etwas zum Besten geben. Wir sind ja in der Jagd-
saison und dort heisst es ja: ,Viele Jager sind des Hasen Tod". Ich kann mich den Ausflh-
rungen von Markus anschliessen. Es ist jetzt so viel geredet und so viel an der ganzen Vor-
lage ,geschraubelt” worden. Sie hat schon langstens den Pfad einer gewissen Bescheiden-
heit usw. verlassen. Wir missen einfach daran denken, dass das Volk schliesslich dariiber
abstimmen muss. Je komplizierter dies ist und je weniger nachvoliziehbar dies noch sein
kann, denke ich, dass ich nicht erwahnen muss, was das Resultat sein wird.

Parlamentsprisidentin Iris Schelbert: Wir stimmen Gber den Antrag von Nico Zila ab. in
der Beurteilung hervorragend 1 bis 8 Jahre 3,5 % garantiert.



Beschluss
Mit 21 : 18 Stimmen bei 5 Enthaltungen wird der Antrag von Nico Zila abgelehnt.

Zu Beschluss 8.3

Anderungsantrag GPK

Parlamentsprésidentin Iris Schelbert: Wir haben einen Anderungsantrag der Geschéfis-
prisfungskommission gemass gelbem Blatt. Er sagt, dass eine Vorlage betreffend Betreu-
ungszulage als Ersatz fur die Familienzulage unterbreitet werden muss.

Rolf Sommer: Wie ist die Betreuungszulage in der GPK definiert worden? Was kdnnte man
damit meinen? Es gibt nachher verschiedene Betreuungszulagen.

Dr. Markus Ammann: Es ist einfach. In der GPK ist es nicht definiert worden und zwar viel-
leicht auch ganz bewusst. Man will hier die Freiheit lassen. Eigentlich ist es nur ein Hinweis,
den man in der GPK hat geben wollen. Vorher ist ja gestanden ,Familienzulage®. Eigentlich
hat man sagen wollen, es geht dann nicht mehr um die Familie, wie sie so definiert ist, son-
dern um die Betfreuung. Das ist das Schwergewicht. Ich denke, wie es ausgestaltet wird,
missen wir hier gar nicht diskutieren, Das gibt eine Vorlage, Uber die wir dann diskutieren
kénnen. Das ist vielleicht gerade zum Anknipfen auch der Punkt, weshalb ich persdnlich der
Meinung bin, die Ergénzung der SVP ist Giberflissig, gehort nicht hierher. Wir haben damit ja
auch nichts vorweg genommen. Das soll spater entschieden werden.

Parlamentsprasidentin Iris Schelbert: Es liegt auch ein Anderungsantrag der SVP vor mit
der Erganzung ,...deren Héhe im Einzelfall diejenige der heutigen Familienzulage nicht Uiber-
schreiten darf".

Christian Wiithrich: Ich staune etwas. Wenn es nichts ist, weshalb hat dann die GPK einen
Antrag gestellt. Wenn das Wort ,Betreuung” nichts ist, hatten sie es auch sein lassen kén-
nen, weil der Stadtrat ja eine sehr neutrale Ausrichtung gesucht hat, ndmlich eben keinen
Namen. Er sucht eine Ausrichtung, eine Neuorientierung fir die bestehende Familienzulage.
Wir werden daran festhalten, denn wir kénnen nicht zu etwas ja sagen, wenn wir nicht wis-
sen, was es ist. Scheinbar eben nichts. Dann soll sich die GPK hinstellen und das nichts
zuriick ziehen, und wir nehmen die Variante des Stadtrates.

Dr. Markus Ammann: Die GPK hat den Begriff Betreuung nicht definiert. Wir haben be-
stimmt, dass dort Betreuung stehen soll, damit zu sagen, wohin die Richtung gedacht wer-
den soll, namlich weg von der Familienzulage zu einer Betreuungszulage. Was eine Betreu-
ungszulage sein kann, ist relativ offen. Man kann sich etwas umsehen. Es gibt viele Moglich-
keiten. Das ist es, was definiert worden ist. Ich glaube, wir miissen hier nicht lange dariber
diskutieren. Es gibt eine Vorlage dazu. Dann sehen wir, was der Stadtrat daraus macht.

Christian Werner: Ich méchte es gleichwohl noch etwas darstellen, weil es unserer Meinung
nach wichtig ist. Die Uberlegung hinter einer Betreuungszulage als Ersatz fir die Familienzu-
fage ist ja, dass man denjenigen, die weiterhin zum Bezug berechtigt wéren, nichis wegneh-
men wirde. Das heisst, man will weiterhin sicher stellen, dass diejenigen mit einer Betreu-
ungsaufgabe auch in Zukunft eine Zulage erhalten. Weil diejenigen, die nach dem neuen
System nicht mehr bezugsberechtigt sind, ja wegfallen, haben wir im Endeffekt weniger Be-
rechtigte, sprich mit dem neuen System werden mit Sicherheit weniger Zulagen ausgezahlt,
weil ja einige zu Recht nicht mehr dazu berechtigt sind. Wenn ich den Beschlussesantrag 9.3
anschaue, kann man ihn eigentlich auslegen, wie man will. So oder so erteilt man damit ei-
gentlich dem Stadtrat die Kompetenz, die kilnftige Betreuungszulage im Vergleich zur heuti-



gen Familienzulage zu erhdhen. Aufgrund der gesunkenen Berechtigtenzahl und vor dem
Hintergrund, dass ja die Gesamtkosten digjenigen der heutigen Familienzulage nicht Uber-
steigen dorfen, wirden wir den Stadtrat also einladen, die Zulagen im Einzeifall zu erhthen.
Das ist sicherlich nicht Sinn und Zweck des Ersatzes, weil es darum geht, auch in Zukunft
den Berechtigten nichts weg zu nehmen. Mit unserem Anderungsantrag wollen wir also er-
reichen, dass die Berechtigten weiterhin ihre Zulage erhalten, diese aber im Vergleich zu
heute nicht noch zusétzlich erhéht wird. Das ist gerecht, nimmt niemandem etwas weg und
hat den schénen Nebeneffekt, dass Kosten eingespart werden kénnen, weil je eben weniger
Menschen zum Bezug berechtigt sind. Wir bitten das Parlament, unserem Anderungsantrag
zuzustimmen.

Heidi Ehrsam: Ich kann sehr gut nachvolilziehen, was Christian Werner hier beanstandet. Es
ist ein gewisses Potenzial enthalten, das man Uberprifen muss, von dem, was Du sagst.
Aber was eindeutig ist: Der Stadirat muss uns innert drei Jahren eine Vorlage unterbreiten.
Dann kodnnen wir diese Sachen alle anschauen mitsamt den finanziellen Auswirkungen.
Deshalb missen wir hier jetzt nichts Naheres bestimmen, sondern kénnen es einfach so
belassen, wie es die GPK vorgeschlagen hat und fertig, weil es eine Vorlage gibt. Sonst
misste man jetzt etwas aufnehmen. Da gebe ich Dir recht.

Luzia Stocker Rétheli: Christian, ich mochte darauf hinweisen, dass nicht unbedingt einfach
Leute wegfallen fir die Betreuungszulage, sondern dass neue dazu kommen. Ich weiss nicht
Bescheid tber die familidren Verhalinisse der stidtischen Angesteliten. Aber es hat ganz
sicher einige Alieinerziehende, nicht verheiratete Erziehungsberechtigte darunter, die neu
eine solche Zulage beziehen wirden. Ob sich dies die Waage mit denjenigen, die wegfallen,
halt, weiss ich nicht. Aber ich denke, es ist sicher nicht so, dass einfach ein Teil wegfallt und
nicht ersetzt wird.

Christian Werner: Das sagt es eigentlich auch. Es macht unserer Meinung nach einfach
Sinn, wenn man die Héhe im Einzelfall, wenn man dies jetzt heute festlegt, nicht erhéhen
darf. Dann kann ja der Stadtrat immer noch innerhalb dieser Schranken eine Vorlage ausar-
beiten. Dagegen ist sicher nichts einzuwenden. Aber es macht unserer Meinung nach mehr
Sinn, statt an den Gesamtkosten anzukni{pfen, an der Héhe im Einzelfall.

Dr. Arnold Uebelhart: Ich gehore wahrscheinlich zu diesen wenigen, die morgen ein biss-
chen etwas leisten sollten. Am Freitag ist immer sehr viel los. Dirfte ich den Vorschlag ma-
chen, dass wir Uber Ziffer 9.3 abstimmen? Es steht hier: ,Nicht Gberschreiten dirfen®. Du
weisst, Christian Werner, wir kdnnen, wenn die Vorlage kommt, jederzeit darliber diskutie-
ren. thr kénnt wieder sagen, wie Ihr heute sagt: Das ist uns zu teuer. Wir wollen hinunter.
Aber so kénnte man dies stehen lassen.

Parlamentsprasidentin Iris Schelbert: Der Antrag der GPK, wo die Gesamtkosten nicht
Uberschritten werden darfen, steht dem Antrag der SVP gegeniiber, wo die Kosten im Einzel-
fall die heutige Familienzulage nicht berschreiten durfen.

Beschluss

Mit 30 : 8 Stimmen bei 2 Enthaltungen wird dem Antrag der GPK zugestimmt.
Parlamentsprasidentin Iris Schelbert: Wir stellen jetzt den Antrag der GPK dem Antrag
des Stadtrates zu Ziffer 9.3 im Beschlussesantrag gegeniiber. Wer dem Antrag der GPK, der

die Betreuungszulage als Ersatz fur die Familienzulage enthalt, zustimmen mdchte, soll dies
zeigen durch Handerheben.



Beschluss

Mit 30 ; 7 Stimmen bei 1 Enthaltung wird dem Antrag der GPK zugestimmt.
Beschluss

Mit 36 : 0 Stimmen bei 4 Enthaltungen wird Ziffer 9.3 zugestimmt.

Stefan Niinlist: ich habe noch eine Frage. Was ist eigentlich Ziffer 9.1? Ich verstehe dies
nicht, weil wir ja eigentlich die Teilrevision beschliessen, und die Teilrevision ist ja die Besol-
dungsrevision. Was ist denn genau Ziffer 9.1, Giber die wir abstimmen?

Stadtprisident Ernst Zingg: Wir sprechen bei Ziffer 9.1 dariiber, ob wir grundsatzlich eine
Besoldungsrevision haben wollen oder nicht und wann sie in Kraft gesetzt wird. 1. Juli 2008
ist dort die Inkraftsetzung. Man hat es jetzt im Verfahren umgekehrt, wie Herr Ninlist es be-
antragt hat, und zuerst die Reglementierung durchgenommen. Im Prinzip kénnte man Ziffer
9.1 als Schlussabstimmung nehmen. Wir wollen die Besoldungsrevision im Sinne der Erwa-
gungen und der Beschlisse, und sie wird auf den 1. Juli 2008 in Kraft gesetzt.

Christian Wiithrich: Aber der Titel ist ,BesArbo! 2 mini“. Davon haben wir gesprochen. Das
ist noch wichtig. Die Leute wissen dies wahrscheinlich nicht. Das fehit.

Stefan Niinlist: Nur rechtlich. Wenn die Leute dann obligatorisch abstimmen, stimmen sie
eigentlich nur (ber die Teilrevision des Personalreglements ab. Das heisst, sie stimmen nicht
Gber Ziffer 1 ab, sondern nur Gber 9.2. Das wird dann die Abstimmungsvorlage sein und
nicht 9.1. Deshalb ist es einfach juristisch etwas seltsam. Vielleicht stért dies nur mich als
Jurist und die anderen nicht. Aber man kann damit schon leben. lhr milsst es einfach noch
einmal anschauen, bevor ihr dann die Abstimmungsvorlage schreibt.

Markus Dietler: Vor siebzehn Jahren ist es auch gegangen.

Beschluss

Mit 27 - 15 Stimmen bei 1 Enthaltung fasst das Parlament folgenden Beschluss:

1. Die Besoldungsrevision wird im Sinne der Erwagungen bewilligt und auf 1. Juli 2008 in
Kraft gesetzi.

2. Die Teilrevision des Personalreglements gemass Anhang wird genehmigt. Sie tritt nach
Genehmigung durch den Regierungsrat per 1. Juli 2008 in Kraft.

3. Der Stadtrat wird beauftragt, innert 3 Jahren dem Gemeindeparlament eine Vorlage fur
gine Betreuungszulage als Ersatz fur die Familienzulage zu unterbreiten, deren Gesamt-
kosten diejenige der heutigen Familienzulage nicht Gberschreiten durfen.

4. Das Postulat Beat Moser und Mitunterzeichnende der FdP-Fraktion betr. Richtlinien Gber
die Ausrichtung der Anerkennungszulage wird abgeschrieben.

5. Mit dem Vollzug wird der Stadtrat beauftragt.

6. Ziff. 1 und 2 dieses Beschlusses unterliegen dem obligatorischen Referendum.



Stadtprasident Ernst Zingg: Wir haben uns jetzt wie beim Personalreglement wieder ein-
mal ausgesessen. lch méchte auf etwas aufmerksam machen, das nicht unwesentlich ist.
Wir haben ein Abstimmungsergebnis, mit dem ich personlich nicht zufrieden bin. Das sage
ich ganz klar. Wir missen in eine Volksabstimmung eintreten, und ich méchte alle bitten, die
wegen kleinen Details — ich méchte dies nicht falsch verstanden haben - jetzt dem
Beschlussesantrag am Schluss nicht zugestimmt haben, sich zu Uberlegen, wie sie sich
auch fur die Vorlage und fur das Personal, fur die Mitarbeitenden, und schiiesslich fur die
ganze Stadt beim Abstimmungskampf verhalten. Ich méchte fhnen herzlich danken, wenn
Sie Verstandnis daftr haben.

Beilage:
Anderungen im Personalreglement der Einwohnergemeinde der Stadt Olten
vom 15. November 2001

Mitteilung an:

Mitglieder des Stadirates (5}
Personalverbénde (3)
Betriebskommission (7)
Direktionskonferenz (9}
Finanzverwaltung
Finanzkontrolie
Rechtskonsulent
Kanzleiakten

Verteilt am:



Die Anderungen im Personalreglement der Einwohnergemeinde
der Stadt Olten vom 15. November 2001

neuer Titel I{: Arbeitsverh&linis und Arbeitszeit

neuer Titel: 1I*®. Besoldung

Artiket ' neue Fassung

Art. Lohnsystem ' Die Mitarbeitenden haben fiir ihre Leistungen Anspruch

22 auf die in diesem Reglement und in der Verordnung vorge-
sehenen Besoldungen und Zulagen,
2pas L.ohnsystem dient der Zuordnung aller Funktionen in
der stddtischen Verwaltung zu lLohnklassen {Funktions-
lohn) sowie der Motivation und der Férderung der Mitarbei-
tenden.

Neu ! Eiprefhungs- T Zustindig fir die Zuordnung neuer Funktionen oder der

g\zﬁ- kompetenz Neuzuordnung bestehender Funktionen ist der Stadtrat;

&

eine Neuzuordnung kann erfolgen, wenn sich die Anforde-
rungen einer Funktion wesentlich dndern und diese Ande-
rungen nicht voritbergehend sind. Vorgangig einer Neuzu-
ordnung hat eine Neubewertung nach Abakaba zu erfolgen.

2 pie Einstufung in der neuen Lohnklasse findet in der Re-
qei auf den niachsten 1. Januar statt.

Neu | Funktionslohn, Die Bemessung des Funkfionslohns basiert grundsétzlich
At | Lohnklassen auf der Bewertung der Funktion mit Abakaba. Diese erfolgt
22b auf Grund von intellektuellen, psychosozialen, physischen
und Fithrungsanforderungen und -belastungen.

2 Das Lohnsystem verfiigt (iber 34 Lohnkiassen mit jeweils
einem Funktionslohn und einem individuellen Lohnanteil
von maximal 50% des Funktionslohnes, abhingig von Al-
ter und individueller Arbeitsqualitit {vgl. Anhang 1 zum
Personalreglement).

3 In den ersten 8 Jahren ab Altersbasis gemiss jeweiliger
Funktion erfolgt bei Mitarbeitenden im Jahresiohn ein au-
tomatischer Lohnanstieg um 1,5% pro Jahr (bezogen auf
den Funkfionsichn) bei geniigenden Leistungen und 2,5%
pro Jahr bei guten Leistungen; bei hervorragenden Leis-
tungen betrigt der Anstieg maximal 3,5%. In den folgen-
den Jahren hingt die Lohnentwickiung ausschliesslich
von der Mitarbeitendenbeurteilung ab, Damit das vorgese-
hene leistungsabhiingige Lohnsystem umgesetzt werden
kann, werden in den Jahren 2009 bis 2017 degressiv abge-
stufte Maximalwerte zwischen brutto 1,25% und 0,9% der
Lohnsumme eingesetet, die anteilsmissig auf die Direktio-
nen verteilt werden {vgl. Anhang 2 zum Personairegle-
ment). Anschliessend wird das Lohnsystem auf der Basis
Kostenneutralitit analog weitergefiihrt.

4 Die Verordnung regelt die Einzelheiten, die Modalitéten
der Uberflihrung sowie Abweichungen fir Mitarheitende
im Stundeniohn.

Neu | Anfangs- " Die Festlegung der Anfangsbesoidung wird von der An-
Art. besolduny stellungsbehérde auf Grund der anrechenbaren Altersjah-
22c re vorgenommen.

2 pie Anfangsbesoldung kann durch den Stadtrat hoher
angesetzt werden, wenn besondere Umstinde wie niitzli-
che Zusatzkenntnisse oder Sifuation auf dem lokalen Ar-
beitsmarkt dies erfordern; sie kann durch die Anstellungs-
behdrde tiefer angesetzt werden, wenn Anforderungen im
Zeitpunkt der Anstellung noch nicht erflllt sind, aber de-




ren Erfilllung in Aussicht steht. Die maximal zugelassene
Abweichung nach unten bzw. cben betrdgt § anrechenbare
Altersjahre. In beiden Fillen ist der Personaldienst anzu-

° Die Verordnung regelt die Einzelheiten.

" Die Ansitze der Lohnklassen gemiss Anhang 1 und die
Familienzulage basieren auf dem Indexstand 100.6 {Stand
November 2006; Basis Dezember 2005).

Uber Lohnanpassungen (Teuerungsausgleich und Real-
lohnerhéhungen) entscheidet abschliessend das Gemein-

2 Alle Gbrigen Zulagen werden periodisch dem Stand des
Landesindexes der Konsumentenpreise angepasst, sofern
der betreffende Index seit der letzten Anpassung mehr als
10 Punkie angestiegen ist,

' Die Mitarbeitenden haben jihrlich Anspruch auf einen
dreizehnten Monatslohn.

2Bei Ein- oder Austritt im Verlaufe des Kalenderjahres wird

er anteilsméssig ausgerichtet,

Die Verordnung regelt die foigenden Bestandteile des

Lohnsystem nach den folgenden Grunds#tzen:

a. Zulagen bei abweichender Arbeitszeit und fiir Pikeft-
dienst: Bei von der Norm abweichender Arbeitszeit
und fiir Piketidienst werden Zulagen ausgerichtet.

b. Funktionszulagen: Fiir Erschwernisse und Belastun-
gen voriibergehender Natur, wie zum Belsplei langer-
fristiges Ubernehmen von Aufgaben einer erkrankten
Person, kann der Stadtrat Funktionszulagen gew&h-

c. Sozialzulagen: Den Mitarheitenden werden Kinder-
und Geburtszulagen geméss der kantonalen resp. eid-
gendssischen Gesetzgebung sowie Familienzulagen
ausgerichtet.

d. Dienstaltersgratifikation und -geschenk: Die Mitarbei-
tenden erhailten vom 15. bei der Einwohnergemeinde
geleisteten Dienstjahr an alle § Jahre eine Dienst-
alersgratifikation und ein Dienstaltersgeschenk.

e. Austrittsgratifikation und -geschenk: Bei der Pensio-
nierung erhalten die Mitarbeitenden ab 11 vollendeten
Dienstjahren eine Austrittsgratifikation und ein Aus-
trittsgeschenk.

Besoldungsnachgenuss: Beim Tod einer Mitarbeiterin oder

eines Mitarbeiters ist den nachsten Hinterbliebenen bazw.

Unterstiitzungsberechtigten die Besoldung fiir den laufen-

den Monat sowie auf Beschluss des Stadtrates die Diffe-

renz zwischen Gehalt und Rente auf Dauer von hichstens
sechs Monaten, im Falle einer provisorischen Anstellung
nach freiem Ermessen, auszurichien,

Die Ausrichtung von Spesen ist im Reglement {iber die
Ausr:chtung von Entschadtgungen an VerwaEtungs-

Die Besoldung der Stadtratsmitglieder ist im Reglement
liber die Ausrichtung und Entschadlgungen fir Behorden-
titigkeit vom 12. November 2003° geregelt,

Die Arbeits- und Gehaltsordnung der Stadt Olten vom 6.
Juni 1990/ 12. Mai 1993 wird aufgehoben.

Art. 43 wird ersatzios aufgehoben

héren.
Neu Lohnanpassun-
Art. gen
224
deparlament.
Neu 13. Monatslohn
Art.
22¢
Neu Zulagen und
Art, Entschidigun-
22f gen
ren.

Neu Spesen
Art.
229
Neu | Besoldung
At Stadtratsmitglie-
22h der
Art. 41 { Aufhebung bis-

herigen Rechis
Art, 43' Lohnsystern/Ge-

haltsorgnung
' SRO 132

28RO 123




AUSZUG

aus dem Protokoli
des Gemeindepariamentes
der Stadt Olten

vom 27. September 2007 Akten-Nr. 36/6 Prot.-Nr. 26

Dringliche Motion Theo Schoéni (GO/JA) und Mitunterzeichnende
betr. einer direkten Zugangserschliessung ab Bahnhof Hammer in
das Areal Olten SiidWest fiir den Besuch der Veranstaltung «Karl’s
Kiihne Gassenschau»/Beantwortung

Am 24. September 2007 haben Theo Schéni und Mitunterzeichnende der Fraktion Gri-
ne/junge Alternative im Gemeindeparlament foigende Dringliche Motion eingereicht:

«Der Stadtrat wird beauftragt, eine direkte Zugangserschliessung ab Bahnhof Ham-
mer in das Areal Olten SiidWest fiir den Besuch der Veranstaltung «Karl’s Kiihne
Gassenschau» in Olien SiidWest ab kommenden Mai 2008 zu erstellen. Im weiteren
sind zu diesem Zweck direkte Hin- und Wegfahrten vom Bahnhof Hammer mit den
SBB auszuhandeln oder eine Shuttleverbindung zwischen HB-Olten und Olten Ham-
mer einzurichten.

Begriindung:

Fur die Besucherinnen und Besucher, weiche mit der Bahn zur oben genannten Veranstal-
tung gelangen, soll damit ein direkier, attraktiver, unkomplizierter sowie sicherer Zugang
geschaffen werden.

Die direkte Verbindung wird zur Nabelschnur zwischen der heutigen Stadt und dem kinfti-
gen Entwicklungsgebiet Olten SudWest. Dies erlaubt es den Besucherinnen und Besuchern
sich vor und nach der Veranstaltung in der Stadt aufzuhalten und sich einen angenehmen
Aufenthalt zu verschaffen.

Der Zuganyg ist von der Stadt in Zusammenarbeit mit der heutigen Grundeigentiimerin derart
zu gestaiten, dass mit einer gezielten Werbekampagne, potentielle Investoren und Interes-
sierte fir das Gelénde von Olten SudWest angesprochen werden kénnen. Besucherinnen
und Besucher sollen vor Ort erfahren, welche Chancen und Qualitaten sich in diesem Raum
Zukunft anbieten. «Wohnen in Olten mit Kultur», das ist Stadtentwicklung.

Dringlichkeit:

Mai 2008, das sind ab heute noch 7 Monate. Will man die Gunst der Stunde nutzen braucht
es ein rasches, unbiirokratisches Handeln auf hdochster Ebene unter Einbezug aller involvier-
ter Kreise (SBB, Stadt; Kanton, Veranstalter, Grundeigentumerin, etc.).»



Stadtritin Silvia Forster beantwortet den Vorstoss im Namen des Stadtrates wie folgt:
Der Stadtrat bejaht die Dringlichkeit.

Der in der Zeit vom 7. Mai bis 6. Juni 2007 aufgelegte Erschliessungsplan sieht eine attrakti-
ve Fussgénger- und Veloverbindung vor. Bei der dringlichen Motion kann es sich ja nicht um
diese Verbindung handeln, da zur Realisierung derselben von Seiten der SBB und der Stadt
Olten zeitraubende Verfahren notwendig sind (6ffentliche Submission, Plangenehmigungs-
verfahren durch die SBB, Projekt mit Kostenvoranschlag, Volksabstimmung, da die mut-
masslichen Kosten 8-10 Millionen betragen).

Aus diesen Griinden kann es sich nur um eine proviscrische Verldngerung der heute beste-
henden Personenunterfithrung in Richtung Olten StdWest handeln. Nach Auskunft der SBB
betragen die Kosten fur ein soiches Provisorium zwischen einer und zwei Millionen Franken.
Schon rein die dazu erforderlichen vier Hiifsbriicken zur Unterquerung der vier Gleise Kosten
ca. 800'000. Dazu kommen die Baumeisterarbeiten (PersonenunterfGhrung miisste betoniert
werden). Eine gradlinige Weiterfihrung der bestehenden Personenunterfihrung warde im
«Turmbau» der Firma Riggenbach enden. Dies wiirde also bedeuten, dass die bestehende
Personenunterfiihrung zirka in einem 45° Grad Winkel weitergeflihrt werden misste.

Abgesehen von den unverantwortbaren hohen Kosten durfte es auch zeitlich kaum méglich
sein, dieses Provisorium innerhalb von 7 Monaten zu realisieren, da einerseits die Projektie-
rung und Realisierung im Rahmen einer 6ffentlichen Ausschreibung erfolgen und zudem der
entsprechende Kredit vom Gemeindepariament bewilligt werden misste.

Auch eine Aktivierung des fruheren Industriegleises der AG Hunziker ist insofern nicht mog-
lich, als die dafir notwendige Weiche auf Begehren der AG Hunziker von den SBB ausge-
baut wurde. Die Ausbaukosten betrugen ca. 330'000 Fr. Die Erstellung einer neuen Weiche
und der Gleisanlagen innerhalb von Olten SudWest waren ebenfalis mit sehr hohen Kosten
verbunden. Die AG Hunziker ist an einer neuen Gleisanlage nicht interessiert, da in der Pla-
nung Olten StdWest eine solche bewusst nicht vorsehen wird.

Nach Auskunft der Verantwortlichen der Busbetriebe Olten-Gosgen-Gau werden mit Karl's
Kilhner Gassenschau bereits Gesprache gefiihrt hinsichilich Direktkurse mit dem Bus zwi-
schen dem Bahnhof Olten und dem Areal Olten StudWest. [hr Programm ,Silo 8" soll zudem
auch in Olten via RailAway angeboten werden.

Aufgrund all dieser Tatsachen wire es unverantwortlich, die in der dringlichen Motion gefor-
derten baulichen Massnahmen zu realisieren. Der Stadtrat ist Oberzeugt, dass mit den zu-
satzlichen «Bus-Kursen» die zweckmaéssigste Lésung getroffen wird.

In Sinne der Erwagungen empfiehlt der Stadirat dem Gemeindeparlament die Motion abzu-
weisen.



Theo Schoéni: Ich habe die Antworten des Stadtrates Gberflogen, habe vor allem gesehen,
dass, wie es bereits beim Eintreten zur Dringlichkeit von der FdP auch aufgeworfen worden
ist, die Kosten offenbar immens wiéren fiir etwas, wo wir den Eindruck gehabt haben, es
solite eigentlich schianker Gber die Blihne gehen. Man hat ja bereits gute Losungen zwi-
schen den Veranstaltern und der BOGG gefunden. Das kann man vielleicht sogar noch ein
bisschen ausbauen und optimieren. Ich nehme an, diese Leute werden dies selber machen,
weil sie Erfahrung und das Optimum auch an anderen Orten heraus gebracht haben. Hier
misste ich sagen, ich ziehe die Motion so zuriick und méchte sie auch nicht in ein Postulat
umwandein, weil die Unterfihrung, von der wir dann spéater sprechen werden, so oder so
noch zu Diskussionen fihren wird. Merci vielmals.

Mitteilung an:

Mitglieder des Stadirates (5)

Baudirektion/Herrn Adrian Balz

Direktion Offentliche Sicherheit/Herrn Franco Giori
Geschifiskontrolle

Kanzleiakten

Verteilt am:



Parlamentsprisidentin Iris Schelbert: Ich mdchte die Sitzung hier abbrechen, allen fir die
engagierte und konstruktive Diskussion danken, Sie hat etwas lange gedauert, ist aber gut
gewesen. Denjenigen, die noch am Kandidieren sind, winschen ich einen guten Restwahl-
kampf. Eine gute Zeit bis zum n&chsten Mal.

Die Parlamentsprasidentin: Der Stadtschreiber:

Die Protokollfiihrerin:

Protokoligenehmigung:

Einsprachen sind der Stadtkanzlei zuhanden der Parlamentsprasidentin innert 10 Tagen
nach der Zustellung schriftlich einzureichen.



