BERICHT UND ANTRAG DES STADTRATES
AN DAS GEMEINDEPARLAMENT

Taxireglement, Totalrevision/Genehmigung

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrie Damen und Herren

Der Stadtrat unterbreitet Ihnen nachfolgenden Bericht und Antrag:
1. Ausgangslage

Die Taxiverordnung wurde am 20. Mé&rz 1997 durch das Gemeindeparlament beschlossen
(SRO 214/214.1). Seit mehreren Jahren nehmen die Gesuche fiir Taxikonzessionen in der
Stadt Olten zu. Die Gesuche kénnen aufgrund fehlender Taxistandplatze nicht bewilligt wer-
den. Der Stadtrat hat daraufhin am 15. November 2010 ein Taximoratorium eingefithrt, das
bis heute verldngert wurde, und der Ausarbeitung einer neuen Taxiverordnung, weiche das
Moratorium abldsen soll, zugestimmt.

Laut bestehender Taxiverordnung liegt die Erteilung einer Taxikonzession in der Zustandig-
keit des Stadtrats von Olten. Gemass Art. 4 der aktuellen Taxiverordnung dirfen Konzessio-
nen nur an Personen erteilt werden, die handlungsfahig sind, einen guten Leumund besitzen
und flr eine einwandfreie Geschéaftsfihrung Gewsahr bieten. Diese Voraussetzungen sind
sehr liberal und werden in den meisten Falien von Antragstellenden erfiillt. Aus Sicht der
Taxifihrenden werden die Wartezeiten wegen der zunehmenden Zahl von Taxifahrzeugen
am Bahnhofplatz immer langer und die Parkplatzsituation immer prekéarer. Das fithrt dazu,
dass die 8 Taxistandplatze oft (tberbelegt sind und Taxifahrzeuge auf der Bahnhofstrasse
ausserhalb der Standpldtze warten mussen. Diese Situation ist aus sicherheits- und ver-
kehrstechnischen Griinden nicht akzeptierbar. Eine weitere Problematik ist die zum Teil feh-
lenden Sprach- und Ortskenntnisse der Taxifahrenden.

Seit der operativen Einfilhrung des Fachbereichs Taxi sind bei der Abteilung Ordnung und
Sicherheit vermehrt Klagen von Kunden bezlglich Auftreten der Taxifahrer bis hin zu Mel-
dungen Uber offenbar Uberhdhte Preise eingegangen. Auch laufen diverse Strafverfahren
gegen einzelne Taxilenker und/oder Halter. Die Verfahrensfihrung wird durch die aktuelle
Taxiverordnung markant erschwert, Diese ist zu ungenau formuliert, enthalt zu viele Liicken
und erlaubt es nur bedingt, eine konseguente und zielfihrende Kontrolle durchzufthren. Zu-
dem ist es nicht méglich, die Konzessionen den aktuellen Gegebenheiten und Bedirfnisse
anzupassen (Beschrankungen).

Zielsetzung des neuen Taxireglements ist es, die Qualitdt der Dienstleistungen mittels stren-
geren Voraussetzungen flr eine Konzessionserteilung zu sichern. Des Weiteren soll der feh-
lenden Sprach- und Ortskenntnis mittels einer stadtischen Taxichauffeurbewilligung vorge-
beugt werden. Die strengeren Voraussetzungen erlauben griffige Sanktionierungsmaéglichkei-
ten, um Verstdsse von fehlbaren Taxihaltern und Lenkern konsequent und rasch ahnden zu
kénnen. Mit einem modernen und zeitgemdassen Taxireglement wird das Qualitatsbild der
Taxidienstleistung in der Stadt Olten markant gesteigert, was wiederum einen positiven Ein-
fluss auf das Image der Stadt Olten haben wird.

Weiter soll das neue Taxireglement fiir die Polizei Kanton Solothurn ein klares und griffiges

Instrument sein, um die polizeilichen Kontrollen auf dem Stadtgebiet durchfiihren zu kénnen.
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Nach Sichtung diverser Taxireglemente (Aarau, Sclothurn, Zofingen, Luzern) wurde als
Grundiage das Reglement von Luzern als Vorlage fir den neuen Entwurf des Taxiregie-
ments von Olten ausgewahlt. Mit Protokollauszug vom 19. Februar 2018 erteilte der Stadtrat
die Freigabe des Entwurfs fir das neue Taxireglement der Stadt Olten zur Vernehmlas-
sung/Taxikonferenz bei den Taxibetreibern.

Am 22. Marz 2018 fand die Taxikonferenz statt, an der mit einer Ausnahme samiliche Taxi-
betreiberinnen bzw, Taxibetreiber teilnahmen. Dabei wurde den Taxibetreiberinnen und Ta-
xibetreibern der Entwurf des neuen Taxireglements abgegeben und sie wurden dazu einge-
laden, ihre Vernehmlassung bis am 12. April 2018 einzureichen.

Bis am 12. Aprit 2018 haben von insgesamt 14 Taxibetreiberinnen und Taxibetreibern finf
eine VVernehmiassung eingereicht:

- Alpha Taxi Becker

- Aare Taxi Siegrist GmbH

- SAN-TAXI

- AAA Ring Taxi & Transport GmbH
- ABC Taxi, Kurt Soland

Nach der Verarbeitung der Antrdge der Taxibetreiberinnen und Taxibetreiber erteilte der
Stadtrat mit Protokollauszug vom 23. April 2018 die Freigabe des (Oberarbeiteten Entwurfs
zur Vernehmlassung bei den Parteien und der Polizei Kanton Solothurn.

Am 24, April 2018 wurden 11 Parteien (FDP.Die Liberalen Olten, SP Stadt Olten, CVP Stadt
Olten, SVP Stadt Olten, Griine Region Olten, EVP Olten, Griinliberale Qlten, Junge SP Re-
gion Olten, Oiten jetzt!, Junge Griine Stadt Olten, Jungsozialisten Kanton Solothurn) sowie
die Polizei Kanton Solothurn eingeladen, ihre Vernehmlassung zum neuen Taxireglement
der Stadt Qlten bis am 11. Mai 2018 einzureichen.

2. Ergebnisse der Vernehmlassung bei den Taxibetreiberinnen und Taxibetreibern

Alpha Taxi Becker

Der Taxibetreiber Alpha Taxi Becker halt fest, dass in Art. 6 (Taxikonzessionen) Abs. 1 die
Frist von vier Jahren zu kurz sei. Beispielsweise bei einem Investment in ein neues Fahrzeug
sei aus unternehmerischer Sicht ein |&ngerer Finanzierungszeitraum notwendig. Eine Unter-
teilung der Konzessionen in Kategorie | und Il (Art. 6 Abs. 2) sei nicht notwendig, lediglich die
Konzession i sei nétig.

Zu Art. 7 (Konzessionsvoraussetzungen) Abs. 2 b halt er fest, dass in der aktuellen Konzes-
sion der 24-Stunden-Service gemeinsam gewahrleistet sei. Dies soll wieder erganzt werden,
da ein alleiniger Service praktisch nicht umsetzbar sei.

Weiter méchte erin Art. 12 (Offentliche Taxistandplétze) Abs. 2 die Ergénzung, dass jewells
nur ein Taxi pro Unternehmen gleichzeitig warten darf, damit alle Taxi einen Platz an offiziel-
fen Standorten haben kénnen (maximal zwei Taxi pro Unternehmen).

Um far den Kunden eine klare Tarifstruktur zu gewahrleisten, schidgt er in Art. 14 (Tarife)
vor, dass es nur noch einen Tarif gebe und nicht mehr zwischen Tag und Nacht unterschie-
den wird. Ausserdem schlagt er vor, einen Mindest-Tarif beim Laden von offiziellen Stand-
platzen einzufihren bspw. CHF 15.00 pro Fahrt. Dem Gast muss vor Fahrantritt kommuni-
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ziert werden, dass, wenn er weniger als CHF 15.00 auf der Uhr hat, trotzdem CH 15.00 zah-
len muss.

SAN-TAXI

Der Taxibetreiber San-Taxi ist der Meinung, dass nicht genligend Grinde fir ein neues Reg-
lement vorliegen. Das alte Reglement sei noch immer brauchbar. Zum Beispiel stehe im
Reglement von 1997 eindeutig ein sehr wesentlicher Punkt: «Die Taxikonzession ist persén-
lich und nicht (ibertragbar». Er findet es nicht in Ordnung, dass die Konzessionen neu befris-
tet werden: Wer korrekte und saubere Arbeit leiste, sollte seine Arbeit immer wieder weiter-
fahren durfen. Wer nicht korrekt arbeite, durfte seine Konzession schnell, zum Beispiel nach
fanf Monaten verlieren. Wenn man alle vier Jahre einen Antrag stellen misse, kénne man
keine Investitionen vornehmen und habe man keine Sicherheit. Zuséatzlich beantragt er, dass
Art. 7b (Gewahrleistung eines 24-Stunden-Service) gestrichen wird, da kein einziger Betrieb
diese Voraussetzungen garantieren kénne, Einzig die Anderung betreffend neuer stadtischer
Taxilampe finde er sehr gut.

Allgemein habe die Branche in den letzten sieben Jahren an Attraktivitdt und Professionalitat
verloren und das Image der Stadt Olten habe darunter gelitten. Die fehlerhaften Konzessio-
nére sollen entsprechend bestraft oder ihnen die erteilte Konzession entzogen werden.

AAA Ring Taxi & Transport GmbH

Der Taxibetreiber AAA Ring Taxi & Transport GmbH teilt mit, dass er bis auf Art. 6 (Taxikon-
zessionen) keine Einwénde/Erganzungen anzubringen habe. Die KMU’s seien auf die B-
Konzession, respektive neu «Taxikonzession I» angewiesen und er hoffe, dass im neuen
Reglement dies weiterhin so existiere.

Aare Taxi Siegrist GmbH

Der Taxibetreiber Aare Taxi Siegrist GmbH bewertet positiv, dass die Absicht besteht, dem
Wildwuchs im Taxigeschéft Einhalt zu gebieten.

Zwei Punkte bewertet er als negativ; einerseits sei die Beschrankung der Taxikonzession auf
vier Jahre fir ihn und insbesondere fir seine Angestellten inakzeptabel. Er kénne die Leute
nicht wirklich langfristig binden, da er immer in Sorge sein misse, die Konzession nach vier
Jahren zu verlieren. Es sei dusserst unangenehm, dass man als Arbeitnehmer/Arbeitgeber
eine Beschrankung habe.

Der zweite Punkt sei das Ausbleiben einer Erklarung zu den unterschiedlichen Tarifen.
(Gross-/Klein-Taxitarif) Man gehe davon aus, dass dies in einer separaten Verordnung ab-
gehandeit werde, aber ihm wére es ein Anliegen, dies auch im Regiement kiarzustellen.

ABC Taxi

Der Taxibetreiber ABC Taxi halt fest, dass das Ziel sein sollte, ein kunden-, chauffeur-, be-
triebs- und behdrdenfreundliches Reglement zu erstellen.

Die Bedingungen und Auflagen an Taxifahrzeuge, Taxifahrerinnen und Taxifahrer sowie
Marktzugangsvorschriften flir das Taxiwesen seien mit Bundesrecht geregelt. Das neue Taxi-
reglement solle sich deshalb auf zusatzliche Vorschriften fir Standplatztaxis beschranken.
Diese Vorschriften sollen einen geregelten Betrieb und qualitativ gute Taxidienstleistungen
an und ab den stadtischen Taxistandplatzen sicherstellen.
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Das Taxigewerbe sei als freies Gewerbe zu betrachten, das sich im Markt behaupten misse.
Aufgrund der gesetzlichen Markizugangsvorschriften kdnne die Anzahl Taxifahrzeuge nicht
grundsétzlich limitiert werden. Hingegen kénnen Bewilligungen zur Benitzung von stadti-
schen Taxistandplatzen kontingentiert werden.

Das Bundesgesetz (iber den Binnenmarkt (BGBM) vom 6. Oktober 1995 beeinflusse die Re-
gulierung im Taxiwesen massgebend. Die Wettbewerbskommission (WEKQ) habe dazu flr
das Taxiwesen die Empfehlung Nr. 611-0010 vom 27. Februar 2012, Marktzugang fir orts-
fremde Taxidienste am Beispiel der Marktzugangsordnungen der Kantone Bern, Basel-Stadt,
Basel-Landschaft sowie der Stadte Zirich und Winterthur, herausgegeben. Zusammenge-
fasst ergebe sich daraus Folgendes: Es gelte der Grundsatz, dass alle Marktzugangsvor-
schriften in der Schweiz als gleichwertig zu betrachten seien; Ortsanséassige wie auch aus-
wartige Taxihalter und Taxifahrer seien gleich zu behandelt. Ausweise (soweit vorhanden)
seien gegenseitig anzuerkennen. Eine Bewilligung dirfe nicht mit dem Wohnsitz verkntpft
werden. Ebenso seien besondere Vorschriften fur Standplatztaxis zuldssig.

Diese Vorgaben beeinflussen die ortsfremden und die ortsansassigen Taxibetriebe mit B-
Bewilligung. Die beiden Taxibetriebe unterscheiden sich grundsatzlich nur durch ihre geogra-
fische Herkunft. Beide erbringen die gleichen Taxidienste und beide dirfen die stadtischen
Standplatze nicht benitzen. Allerdings unterscheiden sie sich in den Bewilligungsarten. Wah-
rend namlich die ortsansassigen Betriebe eine umfassende B-Bewilligung benétigen, diirfen
ortsfremde Taxibetriebe ihre Dienste auch ohne Bewilligung erbringen. Die aktuelle Bewilli-
gungspraxis entspreche somit nicht den Anforderungen des Binnenmarktgesetzes.

Polizeiliche Kontrollen, die rechtlichen Voraussetzungen flr die Zulassung von Taxifahrerin-
nen und Taxifahrern, seien in der Verordnung Uber die Zulassung von Personen und Fahr-
zeugen im Strassenverkehr vom 27. Oktober 1976 (Verkehrszulassungsverordnung, VZV
[SR 741.51]) enthalten. Die Kontrolle der Arbeits- und Ruhezeit sei mit der Verordnung tiber
die Arbeits- und Ruhezeit der berufsméassigen Flhrer von leichten Personentransportfahr-
zeugen und schweren Personenwagen vom 8. Mai 1981 (ARV 2 [SR 822.222]) geregelt und
eine Aufgabe der Polizei,

Auch die Kontrolle des sogenannten «Wischens», liege im Aufgabenbereich der Polizei. Hier
gelte mit Art. 33 Bst. d Verkehrsregelnverordnung (SR 741.11) vom 13. November 1962
ebenfalls Bundesrecht. Demnach sei das fortgesetzte Herumfahren in Ortschaften untersagt.
Der wichtigste Punkt im Taxigewerbe Olten sei Art. 33 Bst. d VRV. Diese Verordnung solle
sofort umgesetzt werden mit Kontrollen und Abgabe des stadtischen Taxikennbalkens.

Bedingt durch die knappen personellen Mittel (80 % des Fachverantwortlichen) seien die
Kontrollen zur Einhaltung und Durchsetzung des Taxireglements nicht im nétigen Umfang
ausgeflhrt worden. Diese Situation sei im Taxigewerbe bemerkt worden, wodurch einzelne
Vorschriften nicht eingehalten wurden. Insbesondere beim Standplatz am Bahnhof sei es
folglich zu Reklamationen gekommen, weil sich einzelne Taxihalter und Taxifahrer nicht reg-
lementskonform verhalten wirden. Die Vorschriften eines neuen Reglements kdénnten mit
einem vernlnftigen Aufwand konsequent kontrolliert und durchgesetzt werden.

Das Taxigewerbe sei grundsétzlich als freies Gewerbe zu betrachten, das sich im Markt be-
haupten misse. Wie bereits erwahnt, misse der Marktzugang fir ortsfremde Taxis offen
sein. lhre Dienstleistungen unterscheiden sich jedoch nicht von den ortsansassigen Taxibe-
trieben, welche daflir aber zurzeit noch eine B-Bewilligung brauchen. Auf die B-Bewilligung
fur stadtische Taxihalter sollte deshalb konsequenterweise verzichtet werden.

Aufgrund der gesetzlichen Marktzugangsvorschriften kénne die Anzahl Taxifahrzeuge nicht
grundsatzlich limitiert werden. Hingegen kénnten die Bewilligungen zur Benltzung von stad-
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tischen Taxistandplédtzen kontingentiert werden. Diese Begrenzung wikrde aber verlangen,
dass die Bewilligungen periodisch — etwa alle fiinf Jahre — in einem submissionsahnlichen
Verfahren éffentlich ausgeschrieben werden. Der Aufwand fir das wiederkehrende Submis-
sionsverfahren wére erheblich. Bereits die Auswahl von selektiven Vergabekriterien stosse
an Grenzen und lasse viel Spielraum fur Beschwerden von abgewiesenen Taxihaltern zu.
Neben den Anforderungen an die Taxihalter mUsse zusétzlich auch ein Vergabeschlussel
definiert werden, welcher die Anzahl Bewilligungen pro berticksichtigten Betrieb regle.

Bisher sei mit einer A-Bewilligung auch die Anforderung an die Taxihalter verbunden, einen
24-stiindigen Fahrdienst zu gewdhrleisten. Heute sten Taxihalter diese Auflage, indem sie
direkte Anrufumleitungen ihrer Mobiltelefone auf andere Taxifahrer oder Taxibetriebe einrich-
teten. Diese Auflage verfehle heutzutage somit ihre regulative Wirkung und biete keine Ge-
wahr mehr flr einen betrieblich organisierten tatséchlichen 24-stiindigen Fahrdienst. Deshalb
sei es nicht nétig, dies im Reglement zu verankern. Die Gewahrleistung eines 24-Stunden-
Service am Standplatz Bahnhof mit sieben Platzen lasse es auch nicht allen Konzessiondren
zu dies anzubieten und sei finanziell nicht zu verkraften.

Wer also in der Stadt Olten seine Taxidienste anbieten wolle, kdnne dies kiinftig ohne stadti-
sche Taxikonzession und entsprechend den bundesrechtlichen Vorgaben tun. Dieses Bun-
desrecht zu kontrollieren, sei Aufgabe der Polizei. Fir die Benltzung der stadtischen Taxi-
standplatze misse allerdings eine Standplatzbewilligung vorliegen, die mit zuséizlichen Vor-
schriften verbunden sei.

Anderungsantrige:

Art. 7 Konzessionsvoraussetzungen:

a) Handlungsfahigkeit,

b) Einwandfreier Leumund,

¢) Gewahr fir einwandfreie Geschéftsflhrung,

d) Dreijahrige Festanstellung in einem Taxibetrieb Olten ohne Beschwerden von Kunden,
Chauffeuren und Taxihaltern.

Art.8 Entzug

Der Stadtrat kann Taxihalterinnen oder Taxihaltern und Taxifahrerinnen oder Taxifahrern
verbieten, Taxidienstleistungen ab den stadtischen Taxistandplatzen anzubieten oder auszu-
flihren, wenn sie

a) wiederholt oder in schwerwiegender Weise gegen das Taxireglement oder dessen Aus-
fUhrungserlasse verstossen haben,

b) strafrechtlich verurteilt worden sind fur eine Straftat, welche fur die Tatigkeit als Taxihalte-
rin bzw. Taxihalter oder Taxifahrerin bzw. Taxifahrer von Bedeutung ist,

c) auf andere Weise eine erhebliche Gefahr fiir die sichere und ordnungsgemasse Aus-
(ibung des Taxigewerbes darstellen.

Das Verbot ist in der Regel zu befristen. Im Wiederholungsfall oder bei Vorliegen einer
schwerwiegenden Gefahr fir die sichere Auslibung des Taxigewerbes kann ein unbefristetes
Verbot verfigt werden.

Strafbestimmungen

Wer diesem Reglement oder den sich darauf stitzenden Ausfiihrungserlassen zuwiderhan-
delt, wer insbesondere

a) Tarifvarschriften missachtet,

b) stadtische Taxistandplatze benutzt, ohne Uber die erforderliche Taxi-Standplatzbe-
willigung zu verfigen,
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c) die Benifzungsregeln fir stddtische Taxistandplatze verletzt,
d) das Taxi nicht ordnungsgemass ausriistet,
e) die Beférderungspflicht verletzt.

Nach seinem Daflirhalten sei das neu vorgestelite Taxireglement nicht zeitgemass und ziel-
gerecht und er sehe daher keine Verbesserung zum bisherigen Reglement.

Nachdem die Konzessionére der Revision keine grundsétzliche Absage erteilt haben und nur
einzelne Bestimmungen kritisierten, diese aber dann kontrovers, wurde die Voriage nur mi-
nimal geandert, indem der 24-Stunden-Dienst nur von juristischen Personen mit Taxikonzes-
sion |l angeboten werden muss. In dieser Form erfolgt alsdann der Versand an die Parteien
zur Vernehmlassung.

3. Ergebnisse Vernehmlassung bei den Parteien / Polizei Kanton Solothurn
Innert gesetzter Frist haben sich die EVP Olten-Gésgen, die SP Olten, die Junge SP Region
Olten, die SVP Olten, Die FDP.Die Liberalen Olten, die CVP Oiten und die Griinen Region

Olten zur Vernehmlassung gedussert.

Zu den Anirdgen der Parteien sind unter den jeweiligen Stelfungnahmen Kommentare in
kursiver Schrift aufgefiihrt.

EVP Olten

Die EVP Olten teilt mit, dass aus ihrer Sicht bei dieser Revision die veranderten Umstande
berlicksichtigt und das Reglement zeitgemass angepasst wurde. Sie sind der Meinung, dass
damit die Situation der Taxifahrerinnen und Taxifahrer entscharft und verbessert werde.

SVP Stadt Olten

Die SVP begrisst, dass das Taxireglement aus dem Jahr 1997 einer Totalrevision unterzo-
gen wird. Flr die SVP sei es wichtig, dass das Taxireglement die hiesigen Taxiunternehmen
nicht vom Markt verdrange. Sie erwartet, dass die Stadt bei der Ausgestaltung des Taxireg-
lements eine freiheitliche Lésung wahit. Eine Uberregulierung lehnt sie kategorisch ab. Die
SVP schlagt vor, dass eine weitergehende Liberalisierung des Taximarkis gepriift werde,
bevor das vorliegende Taxireglement verabschiedet wird. So wére eine Abldsung der Kon-
zessionspflicht durch eine einfache Polizeibewilligung mit Fahigkeitsnachweis prifenswert.
Sie sieht es auch als unerlasslich, dass die Gesetzgebung den neuen technologischen Még-
lichkeiten (z.B. Uber) Rechnung trage und nicht versucht werde, neue Technologien aufzu-
haiten. Nach ihrer Auffassung kénne man neue Technologien nicht verbieten, man kénne
ihren Durchbruch hdchstens verschieben oder in die lllegalitdt verbannen. Die Leute wiirden
die neuen Méglichkeiten der geografischen Ortung verbunden mit der stdndigen Erreichbar-
keit nutzen.

Eine Abschottung des Taximarkis lehnt sie dezidiert ab. Gleichzeitig gelte es, die hiesigen
Taxiunternehmen auf diesem Weg mitzunehmen und das neue Taxireglement so auszuge-
stalten, dass sie langfristig die Chance haben, im Markt zu bestehen. Diese Unternehmen
bezahlen bei uns Steuern und leisten einen wertvollen Dienst.

Die klare Definition des Taxibegriffs in Art. 2 sei ein Fortschritt. Sie stellt klar, dass es eine
Kategorie von Fahrten gibt, welche stérker reguliert und kontrolliert werde, und diese Fahr-
zeuge im Gegenzug als offizielle Inhaber die «Taxi-Lampe» tragen dirfen. Wer auf die Lam-
pe verzichtet, werde hingegen auch nicht Uiber die nationale Gesetzgebung hinaus reguliert,
wodurch ein offener Marktzugang sichergestellt sei.
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Art. 4 entspreche den Empfehlungen der WEKO und stelle den Marktzugang ortsfremder
Taxis sicher und entspreche so auch dem Binnenmarkigesetz. Damit werde sichergestellit,
dass der Wettbewerb durch die Regulierung nicht tber GebUhr behindert wird,

Die in Art. 6 zeitlich beschrankte Vergabe der Taxikonzession stellt fiir die SVP eine massive
Behinderung der Taxiunternehmen dar. Ein Zeitraum von vier Jahren sei fiir die Taxiunter-
nehmen zu kurz bemessen, um die getétigten Investitionen zu amortisieren. Fir die Ange-
stellten sei es ebenfalls problematisch, wenn sie alle vier Jahre erfahren, ob sie noch weiter-
arbeiten kdnnen. Fir die langfristige Planung dieser Unternehmen stelle das ein grosses
Hindernis dar. Da der Entzug der Konzessionen bei Zuwiderhandlung der Vorgaben in Art. 8
jederzeit moglich ist, erachtet sie die Befristung auf vier Jahre als unnétig.

Wenn eine Taxikonzessiondrin bzw. ein Taxikonzessiondr nach Ablauf der Konzessionsdau-
er die Konzessionsvoraussetzungen weiterhin erfiillt, steht der Erteilung einer neuen Kon-
zession nichts im Weg, da diese nicht limitiert werden. Fir die langfristige Planung wird die
zeitlich beschréankte Vergabe der Taxikonzession auf 5 Jahre erhéht,

Weiter werde in Art. 7 verlangt, dass Taxiinhaber mit einer Konzession 2 einen 24-Stunden-
Service anbieten misse. Dies sei insbesondere wichtig, wenn der restliche OV nicht funktio-
niert oder es gréssere Stérungen im SBB-Verkehr gibt.

Der 24-Stunden-Dienst muss nur noch von Konzessiondren, welche als juristische Person
organisiert sind, gewéhrleistet werden, da diese mehrere Fahrzeuge bzw. Taxibalken erwer-
ben und aufgrund des Verbots der Konzessionsiibertragung nur diese Taxichauffeusen bzw.
Taxichauffeure anstelfen kénnen.

Sie steht einer Prifung, die gemass Art. 9 alle zehn Jahre zu bestehen ist, sehr skeptisch
gegentiber. Gleichzeitig begrisst sie, dass ein Mindestmass an lokalen Kenntnissen sowie
die Kenntnisse der deutschen Sprache verlangt werde. Sie geht davon aus, dass die zu ab-
solvierende Priifung effizient und ohne grossen finanziellen Aufwand vollzogen wird. Es sei
auch zu begrissen, wenn man diese Kosten den Konzessiondren bei Bestehen erlassen
kénnte.

Eine institutionalisierte Priifung wird es nicht geben. Hingegen muss die Antragstellerin bzw.
der Antragsteller bei nicht deutscher Muttersprache ein Deutschzertifikat, mindestens Niveau
B1 vorlegen. Falls sich die fehlende Oriskenntnis im Nachhinein herausstelft, kann zudem
die Bewilligung entzogen oder mit Auflagen verbunden werden.

In Art. 14 werden die Konzessionskosten geregelt. Die SVP sieht den Wert von festen Taxi-
standplatzen in der Zukunft als abnehmend. Darum erachtet sie es als unerlasslich, die Kos-
ten der Konzession erheblich zu senken. Sonst gebe es kaum mehr Anreize fir die Unter-
nehmen, einen 24-Stunden-Fahrdienst anzubieten. Im Interesse der hiesigen Taxiunterneh-
men sollen die Standplatzkosten moglichst tief gehalten werden, um sie nicht gegentiber der
auswartigen Konkurrenz zu benachteiligen.

Die Konzessionsgebiihren werden neu im Geblihrenreglement mit einer Spannweite festge-
legt. Eine ErhGhung bzw. Reduktion ist aber nicht vorgesehen, da Standpldtze geméss Aus-
kunft der Taxikonzessiondrin bzw. Taxikonzessionédre weiterhin sehr beliebt sind.

Die in Art. 16 genannten Sanktionen unterscheiden sich kaum von jenen des alten Regle-
ments. Die Realitdt habe gezeigt, dass der drohende Gang vor den Friedensrichter kaum
abschreckende Wirkung zeige und sich dadurch illegale Taxistdnde regelrecht etabliert ha-
ben. Der Vollzug des Reglements scheine in der Vergangenheit auf Seiten der Polizei Kan-
ton Solothurn tiefe Prioritét genossen zu haben. Dies misse sich dndern. Denn das beste
Reglement entfaltet seine Wirkung nur, wenn es auch gelebt und vollzogen werde.
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Fir die in kommunalen Reglementen vorgesehenen Sanktionen ist rechilich nur der Frie-
densrichter zustandig. Das neue Reglement gibt der Polizei Kanton Solothurn bessere Mog-
lichkeiten fur den Vollzug. Zudem ist der Entzug der Konzession bzw. der Bewilligung, wel-
che neu bei jedem groberen Verstoss vetfiigt werden kann, eine harte und somit wirkungs-
volle Sanktion.

SP Stadt Clten/Junge SP Region Olten

Die SP Oiten/Junge SP Region Olten stellen fest, dass es sinnvoll gewesen wére, neben
einem Entwurf des Reglements auch einen Entwurf des Berichts der Vernehmlassung beizu-
legen. Dadurch wire ersichtlich gewesen, von welchen Uberlegungen sich der Stadtrat habe
leiten lassen. Auch wiirde aus den Erlduterungen zu einzelnen Artikeln klar, was gemeint sei
und wie diese auszulegen sind. Mit grosser Wahrscheinlichkeit wirden sich dann einige Fra-
gen, welche in der Vernehmlassung aufgeworfen werden, nicht stellen.

Da der ingress fehle, kdnnen sie nicht nachvollziehen, was unter einer Taxibetriebskonzes-
sion und einer Taxichauffeurbewilligung verstanden werde. Sie finden im Reglement auch
keine entsprechenden Definitionen. Soweit dies fur sie ersichtlich sei, werden lediglich dieje-
nigen Taxidienstleistungen geregelt, welche durch ein als Taxi gekennzeichnetes Fahrzeug
erbracht werden (Art. 2). Aus ihrer Sicht sei es unerldsslich, dass samtliche entgeltliche bzw.
gewerblich erbrachte Dienstleistungen dem Taxireglement unterstelilt wirden, wobei flr ,ge-
meinnitzige® Taxidienstleistungen (z.B. Fahrten des Roten Kreuzes) eine separate Regelung
vorzusehen sei. Insbesondere ,alternative Geschaftsmodelle” wie z.B. Uber miissten in das
Reglement miteinbezogen werden. Sozialversicherungsrechtlich gesehen gelten Uber-
Fahrer als Angestellte. Somit sei davon auszugehen, dass Uber ein Arbeitgeber ist und da-
mit denselben rechilichen Bestimmungen unterstehen soll wie die klassischen Taxi-
Unternehmen. Es sei ihnen aufgefallen, dass die Direktbetroffenen (Taxiunternehmen, Ge-
werbeverband, Taxifahrer, Gewerkschaften) nicht zu Vernehmlassung eingeladen worden
wurden. Deren Meinung ware aber fiir die weitere Behandlung dieses Geschiafts wertvoll,

In den Art. 4 und 9 werden die Taxibetriebskonzession und die Taxichauffeurbewilligung er-
kiart. Mit der Konzession soll gewdéhrleistet werden, dass hinter jedem Taxi, welches mit oi-
nem stddtischen Taxibalken Taxidienstleistungen anbietet, ein seri¢ses Unternehmen (juris-
tische Person oder Einzelfirma) steht. Die Bewilligung zielt hingegen auf die Seriositat der
einzeinen Chauffeuse bzw. des einzelnen Chauffeurs ab.

Die Unterstellung sédmllicher Taxidienstleistungen wurde geprift und verworfen, da durch
uns schiicht nicht kontrollierbar. Aus diesem Grund erhalten die Taxibetreiberinnen und Ta-
xibetreiber, welche eine Konzession 10sen, gewisse Vorteile wie die Mdglichkeit, die 6ffentli-
chen Taxistandplétze anzufahren, Erwdhnung auf der stadtischen Homepage sowie den
stddtischen Taxibalken als Qualitdtssiegel.

Die Taxibetreiberinnen und Taxibetreiber wurden bereits im Mérz 2018 zur Orientierung und
Vernehmiassung eingeladen. Ihre Eingaben sind oben erwédhnt und wurden teifweise be-
riicksichfigt.

ZuArt. 2

Die SP/Junge SP Region Olten schlégt vor, dass samtliche entgeltlichen bzw. gewerblichen
Taxidienstieistungen dem Reglement unterstelit werden. Nur so sei sichergestellt, dass auch
alternative Geschéaftsmodelle (z.B. Uber) geregelt seien.

Taxidienstleistungen unferstehen der freien Markiwirtschaft und kénnen nur beschrankt
durch die Gemeinde geregelt werden. Insbesondere orisfremde Taxis, welche von atis-
serhalb Personen in Olten abladen oder aufnehmen, um sie ausserhalb von Often zu trans-

MAOC Grundiagen und Flihrungl03 Gemeindepariamant03 Silzungen des Gemeindeparlamentsi01 Einladungen\18-001 2018118-06-21 pr Tolalrevision Taxiregloment

korrigiart.docx
Seite 8 von 29




portieren, kbnnen geméass WEKQ, aufgrund des Binnenmarktgesetzes (BGBM, SR 943.02),
nicht weiter als die bundesrechtlichen Vorschriften eingeschrénkt werden.

ZuArt. 7 Abs. 21it. b
Es sei nicht klar, weshalb der 24-Stunden-Service allein fiir juristische Personen gelten soll.

Ein Einzelbetrieb kann keinen 24-Stunden-Service anbieten, da dieser aufgrund der Konzes-
sionsvoraussetzungen keine Angestelite hat und somit die Arbeits- und Ruhezeijtverordnung
[ARV2] bei einem 24-Stunden-Dienst nicht einhalten kann.

Zu Art. 16 Abs. 1

Der Verweis betreffend die Bussenhohe auf die Friedensrichterkompetenz sei nicht nutzer-
freundlich. Zudem gelten dann entsprechende Anderungen automatisch fir die Stadt Olten.
Aus Griinden der Transparenz sei es sinnvoll, hier eine eigene Regelung aufzustellen.

Wie oben erwdhnt kann die Stadt nicht weitergehen als friedensrichterliche Kompetenz. Hin-
gegen ist der Entzug der Konzession und auch der Bewilligung wahrscheinlich als effizien-
teste Strafe zu qualifizieren.

Zu alt Art. 11 Abs. 3

Weshalb braucht es diese Bestimmung nicht mehr? Kann ein Taxifahrer weiter als Taxi-
chauffeur tatig sein, wenn er die Stelle bei einem Taxiunternehmen kiindet. Was ist mit Taxi-
chauffeuren, welche nicht bei einem Taxiunternehmen angestellt sind?

Der einzige Grund fir diese Bestimmung war, dass der Arbeitgeber auf der Taxichauffeur-
bewilligung aufgefithrt war. Da der Arbeitgeber nicht mehr aufgefihrt wird, ist die Rdckgabe
hinfallig. Eine angestelife Taxichauffeuse bzw. angestelfter Taxichauffeur, der sich selbst-
stéandig machen will, braucht eine Konzession.

Zu alt Art. 13~15

Weshalb braucht es diese Bestimmungen nicht mehr? Sie dienen der Qualitatssicherung.
Gerade alt Art. 14 Abs. 1 sei wichtig, da ja Kunden wahlen dirfen, von wem sie eine Taxi-
dienstleistung beziehen. Es sei deshalb wichtig, dass die entsprechenden Fahrzeuge ge-
kennzeichnet sind.

Als Hauptkennzeichen gilt neu der Oftner Taxibalken. Die Firmenbezeichnung/Auftritt ist der
Taxibetreiberin bzw. dem Taxibetreiber fiberlassen.

Zualt Art. 20

Es sei sinnvoll, wenn unzufriedene Kundinnen und Kunden sich bei der Bewilligungsbehdrde
melden kénnen. Daflr sei es notwendig, dass die entsprechende Behérde im Reglement
aufgefiihrt werde.

Unzufriedene Kundinnen und Kunden haben sich primér an den Dienstleistungserbringer zu
wenden, Unter Art. 3 ist die Aufsichtsbehérde genannt. Der Vollzug wird aus gesetzestechni-
schen Griinden in der Geschéftsordnung des Stadirats geregelt (vgl. Art. 20).

Zum Schluss halten sie fest, dass sie es als zwingend nctwendig erachten, dass das Taxire-
glement auch «alternative Geschéftsmodelle» (z.B. Uber) reglementiere. Nur so kénnen in

M:A00 Grundlagen und Fiihrungi03 Gemeindeparlament\G3 Sitzungen des Gemeindeparfamenis\) Einladungent18-001 2018V18-06-21 pr Tolalrevision Taxireglement

korrigiert.docx
Seite 9 von 29




diesem Bereich die Kundinnen und Kunden vor schlechten Dienstleistungen, die betroffenen
Unternehmen von einer unzulassigen Konkurrenz und die Taxichauffeusen und Taxichauf-
feure vor missbrauchlichen Arbeitshedingungen bzw. Ausbeutung geschitzt werden.

Siehe Ausfihrungen weiter oben. Des Weiteren ist der Schutz vor missbrauchlichen Arbeits-
bedingungen und Ausbeutung nicht Zweck des Taxireglements und bereits atf Bundesrecht
abschliessend geregelf.

FDP.Die Liberalen Olten

Die FDP.Die Liberalen Olten halt einleitend fest, dass Taxireglemente meistens mit dem Ziel
erlassen werden, Sicherheit und Qualitét sicherzustellen. Eine nicht ortsansissige Person
soll sich beispielsweise darauf verlassen kénnen, dass bei einer Fahrt in einem &rilichen Taxi
ein gewisses Mass an Qualitdt und Sicherheit gewéhrieistet sei.

Bei einer Person, die via Telefon, Internet oder App eine Fahrt bestelle, handle es sich je-
doch nicht um Laufkundschaft, die vor schlechten Dienstleistungen geschiitzt werden miisse;
das seien vielmehr mindige Konsumentinnen und Konsumenten, die eine bewusste Wah|
getroffen haben.

Zur Gewdbhrleistung der Strassensicherheit gebe es eine national regulierte Prifung fir den
professionelien Personentransport. Diese beinhalte Zusatztheorie und eine zusatzliche prak-
tische Prifung. Insofern kdnne man eine lokale Regulierung des professionellen Personen-
transports nicht mit Sicherheitsargumenten begriinden. Der eigentlich einzige Grund, das
Taxiwesen lokal zu regulieren sei, dass konzessionierte Taxis gewisse von der Stadt garan-
tierte Privilegien geniessen (z.B. die Nutzung &ffentlicher Standplatze, die Benutzung spezi-
eller Fahrspuren oder die Erwahnung in der stadtischen Kommunikation).

Der Basler Regierungsrat und Sicherheitsdirektor Baschi Dirr habe im Grossen Rat gut zu-
sammengefasst:

wAber ganz grundsétzlich ist jedem Betrieh erlaubt, egal wie er sich nennt, was sein Branding st dass
er sagen kann, ich mdchte diese Privilegien, dann unterstelle ich mich diesem Taxigesetz, muss ent-
sprechend gewisse Auflagen erfillen, oder ich mdchte das eben nicht und dann gehe ich eben auch
nicht unter dieses Taxigesefz. »

Aus Sicht der FDP Die Liberalen Olten sei der vorliegende Entwurf fUr ein neues Taxiregle-
ment im Grundsatz liberal und zeitgemass sowie auf die nationale Gesetzgebung abge-
stimmt. Zentral sei fir sie die klare Definition des Taxibegriffs in Art. 2. Damit sei sicherge-
stellt, dass es eine Kategorie von Taxis gebe, welche starker reguliert und kontrolliert werde
— im Gegenzug dlrfen diese Fahrzeuge als staatliches «Gutesiegel» den stadtischen Taxi-
kennbalken tragen. Wer auf diese Kennzeichnung verzichte, werde hingegen nicht iber die
nationale Gesetzgebung hinaus reguliert; dadurch sei die Wahlfreiheit fir Konsumentinnen
und Konsumenten wie auch fir Taxihalter sichergestellt.

Positiv sei ebenfalls Art. 4, der gemass den Empfehlungen der Wettbewerbskommission
(Weko) Uber den «Marktzugang fur ortsfremde Taxidienste» formuliert sei und Wahlméglich-
keiten gebe:

Die grundsétzliche Stossrichtung des vorgeschlagenen Taxireglements stimme und verdiene
die volle Unterstlitzung der FDP.Die Liberalen Olten. Bei der Umsetzung bestehe dagegen
noch hie und da in verschiedenen Artikeln ein Optimierungsbedarf. lhre entsprechenden
Kommentare und Verbesserungsvorschlage seien nachfolgend pro Artikel aufgelistet, aus-
gehend von dem ihnen zugestellten Entwurf 11 vom 16. April 2018.
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Zu Art. 1

Im Zweckartikel stehe, das Reglement wolle «6kologisch orientierte Taxidienstleistungen»
férdern. An keiner anderen Stelle im Reglement werde erwahnt, was darunter zu verstehen
ist und wie dieses Ziel erreicht werden soll.

Antrag:

Zweck neu: «8kologisch orientierte Taxidienstleistungen» - streichen

Der dkologische Aspekt kdnnte bei einer Limitierung der Konzessionen als Auswahlkriterium
gelten. Da jedoch keine Limitierung vorgesehen ist, kann auch der Begriff «Skologisch» aus
dem Zweckartikel gestrichen werden.

ZUuAr3

Im Sinne einer stufengerechien Verwaltungsorganisation soll die Aufsicht Gber das Taxiwe-
sen nicht dem Stadtrat unterliegen, sondern dem Prasidium (Abteilung Ordnung und Sicher-
heit). Der Stadtrat kann so als erste «Eskalationsstelle» dienen.

Antrag:

Art. 3Abs. 1 | Das Taxiwesen steht unter der Aufsicht der Direktion Prasidium.
neu:

Die Uberlegungen sind nachvoliziehbar. Der Antrag wird itbernommen. Aufsicht untersteht
der Direktion, Vollzug wird durch die Abteilung sichergestelft (vgl. Art. 20, 1),

Zu Artikel 4:

Der Rahmen fiir eine Bewilligungspflicht und die Voraussetzungen fir eine Betriebsbewilli-
gung werden bisher zu wenig klar umschrieben. Die bestehende Formulierung passe zudem
besserin Art. 9.

Abtrag: Taxibewilligungen werden erteilt, wenn der Gesuchsteller oder die Ge-
Art. 4 Abs. 1 | Suchstellerin (natUrliche oder juristische Person) den Wohn- oder Ge-
schéftssitz in der Schweiz hat und gestitzt auf eine Prifung der persdnli-
chen und betrieblichen Verhiltnisse davon ausgegangen werden kann,
dass der Gesuchsteller oder die Gesuchstellerin in der Lage ist, einen ein-
wandfreien Taxiservice anzubieten. Bei juristischen Personen wird geprift,
ob die geschéftsfihrende Person zur Fithrung eines Taxibetriebs geeignet
ist. Das vorliegende Taxireglement regelt die Einzelheiten

neu:

Die Voraussetzungen fiir die Taxikonzession und die Taxichauffeurbewilligung sind einzeln
aufgefithrt und ausreichend vorgegeben. Konzession zielt auf Unternehmen, Bewilligung auf
Chauffeusen bzw. Chauffeure (vgl. dazu die Ausfiihrungen weiter oben).

ZuArt. 6
Die vorgeschlagene Formulierung enthalte Unklarheiten Uber die Konzessionsvergabe und
die Konzessionsdauer.
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Die Unterscheidung in Taxikonzession | und Taxikonzession Il sei nicht mehr zeitgemass.
Sie benachteilige Taxiunternehmen, welche rund um die Uhr ihre Dienstleistungen anbieten
und sie férdere die «Rosinenpickerei» unter den konzessionierten Taxis.

Gerade die KMUs wiinschen explizit die Unterscheidung der Konzessionen, da diese mehre-
re Taxis gleichzeitig im Einsatz haben, jedoch nicht alle die 6ffentlichen Taxistandpldtze be-
dienen. Die Pfficht, einen 24-Stunden-Dienst anzubieten, wurde von keiner Taxibetreiberin
bzw. keinem Taxibelreiber als negativ bewertet. Es ist davon auszugehen, dass damit gutes
Geld verdient werden kann.

Es sei unklar, nach welchen Kriterien der Stadtrat die Anzahl der Konzessionen vergeben
will. Hier sei eine Orientierung an den im Stadtgebiet zur Verfugung stehenden Standplatze
erwlinscht: Dies wirde auch dazu fithren, dass die Stadt die Zah! der Standplatze dem vor-
handenen Bedarf anpassen misste, sofern der entsprechende Bedarf (z.B. sichtbar an der
Zahl der Konzessionen) sich verdndern wiirde. Damit wilrden die konzessionierten Taxis
noch starker als Teil des 6ffentlichen Verkehrsangebots positioniert.

Im Sinne der Marktfreiheit wird die Anzahl der Konzessionen nicht limitiert. Daher wird das
Reglement, Art. 6 Abs. 3 dahingehend geéndert, dass der Stadtrat keine Anzahl Konzessio-
nen festlegt. Die Anzahl der Taxistandpldtze soll hingegen mengenmdssig wie auch hinsicht-
lich Standorte erhéht werden

Antrag:

Art. 6 ist grundlegend wie folgt zu Uberarbeiten (eventuell Aufteilung in zwei Arti-
kel):

Abs. 1 Die Anzahl der Konzessionen wird vom Stadtrat festgelegt und orientiert
sich an den im Stadtgebiet zur Verfligung stehenden Standpldtzen sowie
an den Bedlrinissen der Bevélkerung. Die erste Vergabe findet per 1. Ja-
nuar 2019 bzw. spétestens drei Monate nach Rechtskraft des Taxiregle-
ments statt.

Vgl. oben

Abs. 2 Die Vergabe von Taxikonzessionen erfolgt durch den Stadtrat im Rahmen
einer offentlichen Ausschreibung.

Die Ausschreibung dient aufgrund der fehlenden Limitierung der Konzessi-
onen nicht der Auswahl mittels Zuschiag, sondern der Bekanntmachung,
dass die Konzessionen neu beantragt werden kénnen. In diesem Sinne
wird die Bekanntmachung regelméssig éffentlich publiziert.

Abs. 3 Liegen mehr Gesuche vor, als bewilligt werden kénnen, so erfolgt die Be-
willigungserteilung insbesondere unter Beriicksichtigung folgender Krite-
rien, geordnet nach Prioritat;

a) Bereitschaft und Befdhigung, Taxidienstleistungen wahrend 24 Stunden
anzubieten;

b) Gewéhrleistung eines vorschriftsgemassen und kundenfreundlichen
Betriebs;

¢) Vermeidung der Monopolstellung eines einzelnen Taxibetriebs.

Es ist keine Limitierung mehr vorgesehen.
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Abs. 4

Taxikonzessionen werden jeweils fir einen Zeitraum von 5 Jahren verge-
ben.

Wird dbernommen (Art. 6 Abs. 1) und dient der Institutionalisierung der
regelmassigen Uberpriifung der Voraussetzungen und somit der Sicher-
stellung der Gliltigkeit des Qualitatssiegels.

Abs. 5

Sofern die Zahl der bewilligten Konzessionen nicht ausgeschépft ist oder
bestehende Konzessionen frei werden, kann der Stadtrat auch innerhalb
einer 5-Jahres-Periode weitere Konzessionen erieilen. Auch diese Kon-
zessionen laufen bis zum Ende der definierten 5-Jahres-Periode.

Es ist keine Limitierung mehr vorgesehen.

Abs. 6

Die Taxikonzession ist persénlich, ohne Einwilligung des Stadtrats nicht
Ubertragbar und lautet auf die Halterin bzw. den Halter. Sie erldscht mit
dem Tod oder mit dem Verlust der Rechtspersénlichkeit der Konzessions-
inhaberin bzw. des Konzessionsinhabers.

Es kann Sinn machen, dass wéhrend der Laufzeit der Konzession eine
Ubertragung als angebracht erscheint, ndmlich bei geringem Taxibestand,
auf Aufgabe einer Konzession infolge Alter 0.4. bzw. Erléschen infolge
Tod.

Abs. 7

Die Taxikonzession ermachtigt zum Erbringen von Taxidienstleistungen
von O&ffentiichen Taxistandplédtzen aus. Die Inhaberin bzw. der Inhaber ei-
ner Taxikonzession hat keine Anspriiche auf einen garantierten offentli-
chen Standplatz.

Ist in Art. 6 geregelt.

Abs. 8

Die Taxikonzession erméchtigt zur Benutzung von speziellen Strassenab-
schnitten, die sonst dem o&ffentlichen Verkehr vorbehalten sind (zum Bei-
spiel Busspuren).

Dieser Absatz ist nicht notwendig, da Ausnahmen fiir Taxis explizit signafi-
siert und markiert werden miissen. Eine Erweiterung der Privilegien ist
nicht ausgeschlossen, muss aber im Einzelfall genauestens gepriift wer-
den.

Abs. 9

Der Stadtrat informiert in geeigneter Weise die interessierte Offentlichkeit
Uber die Inhaber einer Taxikonzession und Uber deren Kontakte (zum Bei-
spiel auf Orientierungstafeln, in Publikationen zur Férderung von Touris-
mus und Geschéftsreisen sowie im Internet).

Eine Information tiber die Konzessionérinnen und Konzessiondre auf der
stadtischen Homepage ist vorgesehen.

Abs. 10

Die Taxikonzession ist gebilhrenpflichtig. Bei der Gebiihrenfestlegung wird
auch beriucksichtigt, wie stark sich ein Taxiunternehmen fir einen 24-
Stunden-Service verpflichtet. Eine starkere Verpflichtung wird mit tieferen
Geblihren henoriert.

Eine Reduktion der Konzessionsgebiihren bei Anbieten eines 24-Stunden-
Services, bzw. bei energieeffizientem Fuhrpark wurde gepriift, zugunsten
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der einfachen Handhabung des Reglements aber verworfen.

ZUArt 7

Die Konzessionsvoraussetzungen seien teilweise schwammig und nicht nachvollziehbar
formuliert, Was heisst «einwandfreier Leumund»? Was heisst «keine Uberschuldung»? Die
Voraussetzung, dass nur juristische Personen einen 24-Stunden-Service sicherstellen mis-
sen und Einzelfahrer nicht, fordere die Rosinenpickerei durch einzelne Taxifahrer und be-
nachteiligt die Taxiunternehmen. Ein 24-Stunden-Service sei eine Dienstleistung im Sinne
von Service Public. Wenn die Stadt diese wirtschaftlich wohl nicht lohnende Dienstleistung
zwingend einverlange, misse sie den Service Public abgelten — wie das in anderen Berei-
chen des &ffentlichen Verkehrs iblich sei.

Alternativ soll der Stadtrat, wie in Art. 6 vorgeschlagen, die Bereitschaft zum freiwilligen
24-Stunden-Betrieb mit entsprechenden Rahmenbedingungen férdern — mit einer Priorisie-
rung bei der Zuteilung von Konzessionen, mit tieferen Gebiihren usw.

Antrag:
Art. 7

ist grundlegend wie folgt zu Uberarbeiten — Verzicht auf 24-Stunden-
Vorschrift:

Ein Einzelbetrieb kann keinen 24-Stunden-Service anbieten (Arbeits- und
Ruhezeitverordnung [ARV2]). Der 24-Stunden-Service wurde im Rahmen
der Vernehmiassung der Taxibetreiber nicht grundsétziich in Frage gestelft.
Lediglich deren Umsetzung. Um einen 24-Stundendienst im Sinne von
kundenorientierten Taxidienstleistungen zu gewéhrleisten, werden digjeni-
gen, die es kdnnen (juristische Personen), dazu verpfiichtet. Es ist nicht
anzunehmen, dass ein solcher unrentabel ist.

Art. 7

neu

Die Antragstellerin bzw. der Antragsteller fiir eine Taxikonzession muss
folgende Anforderungen erflilen:

a) Fristgerechter Eingang des Antrags
b) Handlungsfahigkeit
¢} Gewdhr fir einwandfreie Geschéaftsflihrung

Der einwandfreie Leumund wird primér mittels Strafregisterauszug, die
Uberschuldung primér mittels Betreibungsregisterauszug Uberpriift. Bei
Hinweisen, dass die Voraussetzungen nicht erfiillt sind, werden weitere
Untersuchungen folgen. Dies entspricht der géngigen Praxis und wird so
weitergeftihrt.

ZUArt. 8

Absatz b in Punkt 1 sei unklar formuliert. Wann ist eine Konzession «ungentgend» genutzt?

Antrag:

Art. 8 Abs. 1b
neu

«die Konzession nicht oder ungentigend genutzt wird» — ersatzios strei-
chen.

Die Anzahl der Konzessionen wird nicht limitiert, daher wird der Antrag
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{tbernommen.

ZuArt. 9

Hier kénne die bisherige Bestimmung von Art. 5 eingefligt werden.

Antrag:

Art. 9 Abs. 1
neu

Wer mit einer Taxibetriebskonzession Taxifahrten ausfihrt, benétigt eine
Taxichauffeurbewilligung.

Bei Art. 9 geht es um die Voraussetzungen zum Erhalt einer Konzession,
nicht um die Bewilligungspflicht. Diese ist zusammen mit der Konzessions-
pfiicht in Art. 4 und 5 unter dem Titel aligemeine Bestimmungen geregeit.

Zu Art 10

Im vorliegenden Entwurf wiirden teilweise Verhaltensregeln formuliert, die nicht messbar
seien und deren Formulierungen altbacken wirken. Die Bestimmungen (ber die Preisangabe
gehbren in Art. 14.

Der Verstoss gegen die Verhaltensregeln ist nicht in jedem Fall (berpriifbar. Dennoch kann
ohne Weiteres, auf Hinweis der Kundschaft, auf einen Verstoss geschlossen und somit
Sanktionen verfiigt werden. Bis anhin besteht keine Méglichkeit, soziales Fehlverhalten der
Chauffeure zu ahnden. Mit der Einfithrung eines Qualitdtssiegels muss aber auch diese
Komponente berlicksichtigt werden.

Antrag:

Art. 10 Ist grundlegend wie folgt zu Oberarbeiten:

Abs. 1 Die Chauffeurbewilligung ist fir den Fahrgast gut ersichtlich zu befesti-
gen.

Ist bereits in Art, 10 Abs. 2 festgelegt.

Abs. 2 Im Rahmen der Beftrderungspflicht sind Taxifahrer und Taxifahrerinnen
verpflichtet, Kunden und Kundinnen aufzunehmen.

Die Beférderungspfiicht ist bereits in Art. 10 Abs. 4 geregelt,

Abs, 3 Keine Befdrderungspflicht besteht flr Personen, die in ihrer Urteilsfahig-
keit erheblich eingeschrankt sind, namentlich Alkoholisierte sowie unter
Betaubungsmittel- oder Medikamenteneinfluss Stehende.

Ist bereits in Art. 10 Abs. 4 umgesetzt.

Abs. 4 Die Kunden und Kundinnen sind auf dem flr sie gunstigsten Weg an das

gewlinschte Ziel zu bringen.
Ist bereits in Art. 10 Abs. 4 geregelt.
Abs. 5 Fahrien zu widerrechtlichen Zwecken durfen nicht ausgefiihrt werden.
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Ist mit dem Vorbehalt von eidg. und kant, Strafbestimmungen in Art. 17
Abs. 3 geregelt

Zu Art. 11

Punkt ¢ in Abs. 2 sei unnétig. Es sei nicht einsichtig, warum ein erfahrener Taxichauffeur, der
aus welchen Grinden auch immer weniger als 50 Stunden in Oiten arbeite, seine Chauffeur-
bewilligung verlieren soll. Ein Taxichauffeur, der die Gbergeordneten kantonalen und bundes-
rechtlichen Vorschriften sowie die Anforderungen gemass Art. 9 erfllle, durfe nicht wegen
fehlender Taxistunden in Olten ausgeschlossen werden. Das kénne sonst zum Beispiel auch
Teilzeitarbeitende beeintrachtigen.

Antrag:

Art. 11 Abs. 2 | Ersatzlos streichen.

©) Wird tibernommen.

Zu Art. 12
Hier soll die Anpassung an die Anderungsvorschlige in Art. 6 vorgenommen werden.

Antrag: Teilweise Formulierung.

Abs. 1 neu Unter Beriicksichtigung der Bedlrinisse der Bevolkerung bestimmt der

Stadtrat Ort und Anzahl der &ffentlichen Taxistandplatze sowie deren
Aufhebung. Die Standpldtze werden entsprechend signalisiert.
Dies muss nicht auf Geselzesstufe reglementiert werden. Es darf jecloch
davon ausgegangen werden, dass offentliche Taxistandplétze dort erstelit
werden, wo auch entsprechende Beddrfnisse bestehen und die rdumfi-
chen Verhéltnisse dies zulassen. Auf der anderen Seite werden solche,
die nicht benutzt werden, auch wieder aufgelGst.

Abs. 2 neu Die dffentlichen Taxistandplatze dirfen nur von konzessionierten Taxis
angefahren werden.

Gemdss Art. 6 Abs. 3 sind nur Taxikonzessionen Il berechtigt, die Taxi-
standpléitze anzufahren. Die Unterscheidung der Konzessionen wird von
den Taxibetreibern gewiinscht (vgl. Ausfiihrungen weiter oben).

Abs. 3 neu Ungeachtet der Aufstellung haben die Fahrgédste die freie Wahl zwischen
den Taxis. 4 Der Stadtrat kann weitere Bestimmungen in einer Platzord-
nung erlassen.

Ist bereits in Art. 12 Abs. 3 und 4 geregell.
ZUAr. 14

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit sollen alle Bestimmungen iber die Preisgestaltung und
die Preishbekanntgabe in einem Artikel zusammengefasst werden.
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Antrag: Art. 14 sei grundlegend wie folgt zu Uberarbeiten;

Abs. 1 neu Der Stadtrat setzt, nach Anhdrung der Konzessionsinhaber, die jeweils
glltigen maximalen Taxitarife fest und gibt sie diesen bekannt.

Abs. 2 neu Die Tarife fir Taxifahrten sind im Rahmen der vom Stadirat festgesetzten
maximalen Taxitarife grundsatzlich frei.

Abs. 3 neu Die Tarife sind im Taxifahrzeug gut sichtbar fur die Fahrgaste anzubrin-
gen.

Abs. 4 neu Zur Berechnung des Fahrpreises muss die Taxiuhr verwendet werden,
sofern vorgéngig mit dem Fahrgast keine andere Vereinbarung getroffen
wird.

Abs. 5 neu Dem Fahrgast muss jederzeit und gut sichtbar der aktueli zu hezahlende

Fahrpreis inklusive aller Steuern, Abgaben und Zusatzkosten angezeigt
werden, sofern vorgangig nicht eine pauschale Abgeltung vereinbart wur-
de.

Mit der Definition emaximal» in Art. 15 Abs. 1 ist bereifs festgehalten, dass die Taxibetreiber
weniger verlangen diirfen und auch Pauschalen zuldssig sind.

Grine Region Olten

Die Griinen Region Olten sind der Meinung, dass der neue Entwurf gegenliber dem bisheri-
gen Reglement eine verbesserte Ubersicht und klarere Bestimmungen biete. Allerdings sei-
en nach wie vor viele Anforderungen an die Taxibetriebe und die Taxichauffeurinnen und
Taxichauffeure zu allgemein formuliert, so dass ihre Durchsetzung einen erheblichen admi-
nistrativen Aufwand erfordere (siehe dazu die Vernehmiassung zur Totalrevision der Verord-
nung zum Gesetz betreffend das Erbringen von Taxidienstleistungen der Stadt Basel der
ASTAG).

Die im Zweck genannte dkologische Orientierung des Reglements sei wenig umgesetzt. Das
Regiement solle sich auch zum Transport von Kindern (Mitfihren von Kindersitzen) und
Menschen mit Behinderung (Mdglichkeit, einen Rollstuhltransport anzubieten) &ussern.
Winschenswert wiren gendergerechte Bezeichnungen.

Die 6kologische Orientierung ist mangels weiterfithrender Regefung gestrichen (vgl. Ausfiih-
rungen weiter oben).

Kinder unter einer gewissen Grésse bzw. gewissen Alters diirfen nur mit entsprechender
Vorrichtung (Kindersitz) fransportiert werden. Es ist den Taxibetreiberinnen und Taxibetrei-
bern Uberlassen, diesen Markt zu erschliessen und sich dadurch einen Welthewerbsvorteif
zu erarbeiten. Da fir Kinder zwischen 1-6 Jahre mindestens 3 verschiedene Kindersitze
nétig sind, ist eine Verpflichtung, solche dabei zu haben, unverhdaltnismassig.

Hinsichtlich Behindertentransport kann auf die bestehenden Angebote wie bspw. Invamobil
verwiesen werden. Wenn diese unter dem stadtischen Taxibalken fahren wolflen, unterstehen
sie automatisch dem Reglement. Eine gesonderte Vorschriff im Sinne, dass die Betreiber
behindertengerechte Taxidienstleistungen anbieten missen, erscheint als unverhéltnismés-
sig.

M:ACO Grundlagen und Filhrung03 Gemeindeparamenli03 Sitzungen des Gemeaindeparlaments\01 Einladungent48-001 20418\18-06-21 pr Totalrevision Taxireglement

korfigiert.docx
Seite 17 von 28




Zwecks Transparenz fir das Taxigewerbe wéaren kiare Aussagen (ber die gesetzlichen
Grundlagen und Bezige wiinschenswert; Siehe z.B.;

Gesetzliche Grundlagen der Taxi- | hifp://www gesetzessammiung.bs.ch/frontend/versions/4132
verordnung der Stadt Basel

Preisbekanntgabevorschrift hitps:/iwww.so.chiverwaltund/volkswirtschaftsdepartement/amt-
fuer-wirtschaft-und-arbeit/arbeitsbedingungen/preisbekanntga-
bevorschrift/

Hinweise zur Regelung der Frei- | hitps:.//www.so.ch/startseite/aktuell/news/freigabe-von-
gabe von Busstreifen fiir Taxis | busstreifen-fuertaxis/?tx_news_pi1%5Bcontroller%5D-
durch den Kanton =News&ix_news_pi1%5Baction%5D=detail&cH
ash=e84cf8f9bc318cc4e09803c421b8db72b

Das Reglement misse zusatzliche Themen umfassen wie: Rechte der Fahrgéste, Beférde-
rungspflicht (kurze Taxifahrten dirfen nicht verweigert werden), Zahlung mit Kreditkarten,
Umgang mit Fundgegenstidnden. Man kbnne z.B. den bisherigen Art. 15 entsprechend an-
passen und erweitern.

Die Verhaltensregein fir Taxichauffeusen bzw. Taxichauffeure sowie die Beftrderungspflicht
sind in Art. 10 geregelt.

Die Mdglichkeit der Zahiung mit Kreditkarten obliegt dem Dienstleistungserbringer.
In Art. 720 ZGB ist der Umgang mit Fundgegensténden geregelt.

Taxidienste wie z.B. Uber wiirden nicht unter dieses Reglement fallen, da die Transportfahr-
zeuge nicht speziell gekennzeichnet seien. Es sei wiinschenswert, dazu einen Hinweis ins
Reglement aufzunehmen wie z.B.. «Wer gewerbliche Transportdienste im Raum Qlten er-
bringt, muss die geltenden Arbeitsrechte einhalteny.

Wie bereits erwéhnt, solf mit dem Taxireglement die Qualitdt der Taxidienstleistungen ge-
wéhrleistet werden und diese mit einem Qualitdtssiegel (stddtischer Taxibalken) manifestie-
ren. Jeder, der nach eidgenéssichem und kantonalem Recht Taxidienstleistungen erbringen
darf. kann sich um eine Konzession bemiihen und von dem Qualitdtssiegel profitieren. Eine
Kontrofle aller Anbieter von gewerbsméssigem Personentransporte ist nicht méglich.

Die Einhaltung der arbeitsrechilichen Vorschriften ist durch Bundesrecht abschliessend ge-

regelf und soll nicht Gegenstand des Taxireglements sein (Vermischung von den zu schiit-
zenden Interessen).

Zu Art. 9 Taxichauffeurbewilligung

Es sei nicht klar, wer diese Taxichauffeurbewilligung durchfilhre und was die genauen Anfor-
derungen sind. Die Voraussetzungen seien kantonal gleich und kénnten einheitlich von die-
sem geschaffen werden. Die kantonale Prifung (z.B. Kanton Aargau) beinhalte ebenfalls
eine Basistheoriepriifung, bei der die Sprachkenntnisse gepriift werden (Berufsméassiger
Personentransport mit Motorfahrzeugen der Kategorien B5).

Genderkonforme Bezeichnungen seien hier z.B. Taxifahrerinnen und Taxifahrer, Taxif(hrer
und TaxifUhrerinnen.
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Antrag: Vorschlag zur Prazisierung der Ablehnung von Bewilligungen wie sie in
der Verordnung tber das Taxiwesen der Stadt Zirich gewahlt wurde:;

Abs. a neu Der Taxiausweis wird insbesondere dann nicht erteiit, wenn die Bewerbe-
rinnen oder Bewerber in den letzten funf Jahren vor der Einreichung des
Gesuchs wiederholt wegen Verfehlungen im Zusammenhang mit der Be-
rufsausiibung im Taxigewerbe verzeigt oder verurteilt wurden oder keine
Gewdhr flr eine einwandfreie Betriebsfithrung bieten.”

Die Erteilung der Taxichauffeurbewilligung sowie deren Voraussetzungen werden in Arf. 9
Abs. 2 definiert.

Eine spezielle Taxichauffeurpriifung ist nicht vorgesehen. Deutschkenntnisse (fiir Personen
ohne deutsche Muttersprache) miissen mittels Deutschzertifikat, mindestens Niveau B1,
belegt werden. Bei Hinweis auf mangelnde Ortskenninis kann durch Konsultation des Stadt-
planes schnell Klarheit geschaffen werden. Des Weiteren kdnnen bei Beschwerden (iber
mangeinde Oriskenntnisse entsprechende Sanktionen ergriffen werden {vgl. auch Ausfih-
rungen weiter oben).

Zus Art. 10 Verhaltensregeln

Winschenswert wéren sichtbare preisrelevante Informationen (Grundtaxe, Fahrtarife, Zu-
schidge fur Mehrpersonen, Kinder, Nacht, Wartezeit, Gepéck usw.)

Diese werden in der Tarifordnung vom Stadirat festgelegt und miissen im Taxi gut sichtbar
befestigt werden,

Zu Art. 11 Ablauf und Entzug

Die Griinde fiir den vorzeitigen Enfzug der Bewilligung gelten sicher gleicherweise auch fir
die Erneuerung nach Ablauf der zehn Jahre. Die Verordnung ARV 2 regle die verlangten
Aufzeichnungen (Fahrtenbuch) und gebe auch detaillierte Vorgaben Uber die Auskunfts-
pflicht und bieten beste Infos, um {ber einen Entzug der Taxichauffeurbewilligung zu ent-
scheiden. Verletzungen der Verhaltensregeln (besonders Punkt 1 und 4 von Art. 10) seien
sehr schwierig auf ihre Objektivitat hin zu beurteilen und nur bei wiederholten Vorkommnis-
sen fur Entscheidungen brauchbar.

Die Regelung (iber das Verhalten kann in Kombination mit der Entzugsmoglichkeit ein sehr
griffiges Instrument sein, wenn mehrere Vorkommnisse von der Kundschaft gemeldet wird.

Zu Art, 13 Betriebsvorschriften

Hier kdnnten Vorschriften fir die Ausristung mit Kindersitzen und fUr Behindertentransporte
gemacht werden. Vorschlag: Alle diese Transporte soliten per Vorbesteliungen ausgefihrt
werden kénnen (Mithehmen der geforderten Kategorien von Kindersitzen bzw. Transport-
mdglichkeit der Rollstlihle). Mindestanforderung sei aus unserer Sicht, dass mindestens ein
Taxiunternehmen mit den entsprechenden Teilen bzw. Verlademdglichkeiten ausgeriistet sei
und die anderen Taxiunternehmen dariber informier sind.

Der Umfang der Angebote soll den Taxibetreiberinnen und Taxibetreibern Uberlassen blei-
ben.
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Art. 15 Taxikonzessionsgebthren (neu)

Hier kdnnte ein Anreiz fiir eine dkologische Orientierung dieses Taxireglements durch Tarif-
reduktionen fiir energieeffiziente Fahrzeuge geschaffen werden. In der Taxiverordnung der
Stadt Zurich Art. 23 heisst es:

.2 Wenn Inhaberinnen oder Inhaber einer Betriebsbewilfigung nachweisen, dass sie wéhrend des gan-
zen Kalenderjahrs Taxifahrten ausschliessiich mit anerkannt schadstoffarmen und energieeffizienten
Fahrzeugen gefahren sind, wird ihnen ein Teil der Gebiihr rickvergiitet, Bei Inkraftireten der Verord-
nung betrdgt die Rickvergitung fiir benzin- oder gasbetriebene Fahrzeuge der Energieeffizienzkate-
gorie A oder fir dieselbelriebene Fahrzeuge der Energieeffizienzkategorie A, die mit Partikelfiftern
oder einer gleichwertigen Abgasminderungstechnologie ausgertistet sind, 50 % der vollen Gebiihr.
Fir Fahrzeuge der Energieeffizienzkategorie A mit Elektro- oder Hybridantrieb werden 75 % der vollen
Gebdhr riickvergiitet. Alle anderen Fahrzeuge erhalten keine Riickvergiitung.

3Der Stadtrat wird erméchtigt, diese Regelungen kiinfligen Verschérfungen anzupassen.”

Die Griinen Region Olten schiagen vor, eine einfachere Variante dieser Tariferméssigung mit
nur einer Kategorie vor:

Anirag: Wenn Inhaberinnen oder Inhaber einer Konzession nachweisen, dass sie
Art 15 neu wéahrend des ganzen Kalenderjahrs ausschiiesslich mit Fahrzeugen der

' Energieeffizienzkategorie A mit Elektro- oder Hybridantrieb gefahren sind,
werden 75 % der vollen Gebiihr rickvergiitet.

Der Anreiz (iber Geblihrenhbhe energieeffiziente Fahrzeugfiotte zu for-
dern wurde gepriift und zugunsten der einfachen Umsetzung des Regle-
ments verworfen.

CVP Olten

Die CVP Olten begrisst die Totalrevision des Taxireglements. Der vorliegende Entwurf 11
sehe aber stellenweise eine zu enge Regulierung vor.

Zu Art. 1

Das neue Taxireglement kdnne nicht als Instrument dienen, das Taxiwesen auf seinen Be-
darf zu beschranken oder andere winschbare Ziele zu erreichen. Der Artikel soll lauten:

Antrag:

Art. 1 neu Dieses Reglement bezweckt die Sicherstellung eines geordneten Taxi-
wesens im Gebiet der Stadt Oiten.

Die 6kologische Ausrichtung wurde gestrichen.

Das Reglement soll das Taxiwesen regeln und die Taxikundin bzw. den Taxikunden best-
mdéglich schiltzen. Insofern braucht es mindestens zwei Ziele. Zudem enthélt ein Zweckarti-
kel immer Ziele die beim Vollzug berticksichtigt werden.

Da keine Limitierung der Konzessionen mehr vorgesehen ist, bezieht sich der Bedarf auf die
Menge und Standorte der dffentlichen Taxistandplétze.
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Zu Art. 3 Abs. 2
Die mit dem Vollzug betraute Behérde soll vom Stadtrat gewahlit werden:

Antrag:

Art. 3 Abs. 2| Die mit dem Vollzug betraute Behdrde wird vom Stadtrat gewahli. Sie hat
neu das Recht...

Nicht der Stadirat wéhit die Behérde, sondern das Parfament durch Genehmigung der Revi-
sion der Geschéftsordnung des Stadtrats (vgl. Art. 20, Abs. 1)

ZUAr. 6

Es soll konsequent das Wort Taxibetriebskonzession (statt stellenweise Taxikonzession)
angewendet werden.

Nach Uberprifung wird im Reglement konsequent das Wort Taxikonzession angewendet.

Zu Art. 7 Abs. 1

Die Taxikonzession | ist geméass Art. 6 Abs. 2 eine Konzession, die den Inhaber dazu er-
machtigt seine Taxidienstleistungen nur von privatem Grund zu erbringen. Der Inhaber darf
zum Erbringen seiner Dienstleistungen somit nicht die &ffentlichen Taxistandplatze benit-
zen.

Aufgrund dieser Einschrankung darf an die Erteilung einer Taxikonzession | keine weiteren
erheblichen Anforderungen gestellt werden. Die CVP Olten hélt darum lit a, d, und e als An-
forderung fir die Taxikonzession | als unndtig.

Um den in Art. 1 erwdhnten Zweck zu erfillen ist es unabdingbar, dass sémtliche Konzes-
sionen (I und ) gewisse Qualitdtsanforderungen erfiilfen. Nur so kann gewéhrieistet werden,
dass der stédtische Taxibalken afs Qualitétssiegel wahrgenommen wird.

Art. 7 Abs. 2

Als zuséatzliche Anforderungen gegenilber der Taxikonzession | missen die Antragsteller der
Taxikonzession Il lit. d und e (von Art. 7 Abs. 1) erflllen.

Anstelle von lit. b soll die «alte» Regelung mit dem Piketidienst baibehalten werden.

Es obliegt den Taxibetreiberinnen und Taxibetreibern, wie der 24-Stunden-Service umzuset-
zen ist.

Die CVP Oilten stellt die Frage weshalb die Gewahrleistung eines 24-Stunden-Services nur
von den juristischen Personen zu erbringen sei.

Ein Einzelbetrieb kann keinen 24-Stunden-Service anbieten (Arbeits- und Ruhezeitverord-
nung fARV2]).

ZuArt. 8. lit. b
Streichen; da die Konzession nur flr 4 Jahre ereilt wird.

Art. 8 lit. b wird ersatzlos gestrichen.
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Art. 9 lit. d
Streichen; es ist nicht ersichtlich was der Inhait dieser Prifung sein soll.

Es gibt keine Priifung. Die Voraussetzungen gelten aber weiterhin. Die Uberpriifung kann
sowohl vor als auch nach der Erteilung der Bewilfigung erfolgen.

Zu Art. 10

Die hier formulierten Verhaltensregeln lehnt die CVP Olten ab. Die mit dem Vollzug beauf-
tragte Behdrde kann sie kaum kontrollieren und durchsetzen. Die Bestimmungen Uber die
dem Fahrgast entstehenden Kosten sind aber notwendig:

Abs. 1 streichen
Abs. 2: 1. Satz streichen
Abs. 3: streichen
Abs. 4: streichen

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass diese notwendig sind, damit die Kontrollbehérde
ihre Kontrolffunktion wahrnehmen kann. Vgl. auch Ausfiihrungen weiter oben.

Zu Art. 14

Die Anhoérung der Konzessionsinhaber ist aus Sicht der CVP Olten nicht immer zwingend
notwendig. Zudem soll der Stadtrat auch weitere Punkte regein kénnen wie etwa die Ent-
schéadigung fiir ein bestelltes aber dann nicht benutztes Taxi etc. Der Stadtrat setzt die Ma-
ximaltarife und weitere Bestimmungen tber die Preisgestaltung fest. Er kann dazu die Kon-
zessionsinhaber anhdren.

Die bestehende Tarifordnung gilt vorerst unverdndert weiter. Darin sind auch Sachverhalte
wie oben erwdhnt geregelt. Ansonsten macht die Kann-Vorschrift Sinn und wird (bernom-
men.

4. Erwdgungen des Stadtrates und Fazit der Vernehmlassungen

Das Taxireglement scll, wie im Zweckartikel formuliert, ein geordnetes Taxiwesen gewahr-
leisten, das kundenfreundliche Dienstleistungen anbietet. Dazu werden stadtische Taxibal-
ken eingeflihr, die als Qualitatssiegel verstanden werden sollen. Jeder, der die gesetzlichen
Voraussetzungen erfilit, wird einen solchen Taxibalken erhalten. Stellt sich im Nachhinein
aber heraus, dass gegen das Reglement oder gestitzt darauf ergangene weitere Erlasse
verstossen wird, kann mit dem neuen Reglement gegen den fehlbaren Chauffeur oder Be-
treiber vorgegangen und das Qualitatssiegel entzogen werden, Diese wahrscheinlich
strengste Massnahme erméglicht die effiziente Durchsetzung der Vorschriften und somit das
Erreichen der im Zweckartikel formulierten Ziele, ohne einen grossen Verwaltungsapparat
aufbauen zu missen, da die fehlbaren Gewerbetreibende in der Regel durch die verargerte
Kundschaft gemeldet werden. Bet Stichhaltigkeit der Vorwiirfe, insbesondere, wenn sich die-
se haufen, kann die zustandige Behdrde die vorgesehenen Sanktionen ergreifen. Gleichzei-
tig wird mit diesem Ansatz nicht unndétig in die Handels- und Gewerbefreiheit eingegriffen,
sprich grésstmdgliche Wirtschaftsfreiheit gewahrieistet.

Folgende Artikel wurden ergénzt oder Ghernommen:

1. Der Skologische Aspekt im Zweckartikel 1 wird mangels griffiger Instrumente zur Durch-

setzung, weggelassen.
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9.

. Vergabe der Taxikonzessionen

Falls die Taxikonzessiondrin bzw. der Taxikonzessiondr am Ende der Konzessionsdauer
die Voraussetzungen weiterhin erflllt, steht einer Erneuerung der Konzession nichts im
Weg, insbesondere auch weil auf eine Limitierung verzichtet wird. Fir die langfristige Pla-
nung wird die Geltungsdauer der Konzession in Art. 6 Abs. 1 auf 5 Jahre erhdht. Mangels
Limitierung der Konzession 1l gibt es auch keine Vergabe, sondern lediglich eine Be-
kanntmachung, dass neue Konzessionen ausgestellt wiirden.

. Aufsicht

Die Aufsicht muss nicht zwingend dem Stadtrat unterliegen. Die Uberlegungen kénnen
nachvollzogen werden. Art. 3 Abs. 1 heisst daher neu: «Das Taxiwesen steht unter der
Aufsicht der Direktion Prasidiumy.

. Konzessionen

Es wird die Mdglichkeit geschaffen, Taxikonzessionen im Ausnahmefall zu Gbertragen.
Daflr braucht es die Genehmigung des Stadtrats (Art. 6 Abs. 1).

Im Sinne der Marktfreiheit wird die Anzahi der Konzessionen nicht limitiert. Art. 6 Abs. 3
wird dahingehend geéandert, dass der Stadtrat keine Anzahl Konzessionen festlegt.

. Ungen(igende Nutzung der Konzession

Die Anzahl der Konzessionen wird nicht limitiert, daher ist diese Formulierung Oberflissig.
Art. 8 Abs. 1 wird gestrichen.

. Chauffeurbewilligung

Auf die Einfilhrung einer speziellen Priffung wird verzichtet. Die zustdndige Behérde hat
aber die Méglichkeit, bei Hinweisen auf Fehlen der Voraussetzungen, diese zu verwei-
gern, womit der Antragssteller Gegenbeweispflichtig wird. Arf. 9 Abs. 2 Buchst. d wird ge-
strichen.

Eine Taxichauffeuse bzw. ein Taxichauffeur, der die libergeordneten kantonalen und bun-
desrechtlichen Vorschriften sowie die Anforderungen gemass Reglement erfiillt, soll nicht
wegen fehlender Taxistunden in Olten ausgeschlossen werden. Die Uberlegungen sind
nachvollziehbar. Art. 11 Abs. ¢ wird gestrichen.

Verhaltensregeln

Da dem Fahrgast bereits der aktuell zu bezahlende Fahrpreis gut sichtbar anzuzeigen ist,
ist es sinnvoll, auch die Tarife gut sichtbar zu befestigen. Art. 10 Abs. 2 wird entsprechend
erganzt. «Die Tarife sind fiir den Fahrgast guf ersichtlich zu befestigens.

Das tadelige Verhalten, welches Beférderungspfiicht zum Erléschen bringen soll wird er-
setzt durch Unzumutbarkeit. Die Beférderungspflicht wird flankiert von einem Mindesttarif,
um die Taxibetreiber vor schikanésen Fahrauftrdgen zu schiitzen (Art. 15 Abs, 2: 12 Fr.).
Geblhren

Die Gebithren werden neu in der Geblhrenordnung mittels einer Spannweite geregelt. Es
ist nicht vorgesehen diese zu erhdhen.

Tarife
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Die Festlegung der Maximaltarife obliegt dem Stadtrat. Die Anhérungspflicht der Konzes-
siondrinnen und Konzessionédre wird durch eine Kann-Vorschrift ersetzt.

5. Taxireglement der Stadt Olten

das Gemeindeparlament der Stadt Olten, gestiitzt auf Art. 21 der Gemeindeordnung der
Einwohnergemeinde der Stadt Olten vom 28. September 2000, beschliesst

. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1
Zweck

Art. 2

Geltungsbe-
reich

Art. 3

Aufsicht und
Vollzug

Art. 4

Konzessions-
pflicht

Art. 5
Bewilligungs-
pflicht

Dieses Reglement bezweckt die Sicherstellung eines geordneten und be-
darfsgerechten Taxiwesens im Gebiet der Stadt Olten und férdert kunden-
freundliche und qualitativ hochstehende Taxidienstleistungen.

Dieses Reglement gilt fir Taxidienstleistungen in der Stadt Olten, die als
Taxi erkennbar oder als solche gekennzeichnet, Fahrten ausfihren.

"Das Taxiwesen steht unter der Aufsicht der Direktion Prasidium.

2 Die mit dem Vollzug betraute Behotrde hat das Recht, zwecks Kontrolle
Uiber die Einhaltung dieser Vorschriften, Dokumente zu verlangen und
einzusehen. Sie kann die Polizei Kanton Solothurn zu Hilfe beiziehen.

TF{r das Anbieten von Taxidienstleistungen auf dem Stadtgebiet von Ol-
ten braucht es fiir jedes eingesetzte Fahrzeug eine Konzession, die der
Stadtrat gewahrt.

2 Ortsfremde Taxibetriebe ohne stadtische Konzession, die an ihrem Her-
kunftsort rechtmassig Taxidienstleistungen erbringen, haben das Recht,
nach Massgaben der gesetzlichen Vorschriften:

a) Kundschaft auf Bestellung hin in der Stadt Olten aufzunehmen und
an einen beliebigen Zielort zu transportieren,

b) Kundschaft in der Stadt Olten abzusetzen und auf dem direkten
Riickweg neue Kundschaft auf Begehren hin, aufzunehmen und an
einen Zielort ausserhalb der Stadt Olten zu transportieren.

Wer mit einer Taxikonzession Taxifahrten ausfihrt, benétigt eine Taxi-
chauffeurbewilligung.

'SRO 111
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il. Taxikonzessionen

Art. 6
Taxikonzessio-
nen

Art. 7

Konzessionsvo-
raussetzungen

Art. 8
Entzug

! Die Taxikonzession ist auf funf Jahre befristet, persénlich, ohne Einwilli-
gung des Stadtrats nicht Ubertragbar und lautet auf die Halterin bzw. den
Halter. Sie erldscht mit dem Tod oder mit dem Verlust der Rechtspersén-
lichkeit der Konzessionsinhaberin. bzw. des Konzessionsinhabers. Sie ist
gebihrenpflichtig.

2 Die Taxikonzession | ermachtigt zum Erbringen von Taxidienstleistungen
von privatem Grund aus, Die Konzession wird auf Antrag gewahrt, wenn
die Gesuchstellerin bzw. der Gesuchsteller die notwendigen Vorausset-
zungen erflllt.

3 Die Taxikonzession Il ermachtigt zudem zum Erbringen von Taxidienst-
leistungen von &ffentlichen Taxistandplatzen aus. Die Konzession wird auf
Antrag gewahrt, wenn die Gesuchstellerin bzw. der Gesuchsteller die not-
wendigen Voraussetzungen erfillt.

4 Die Inhaberin bzw. der Inhaber einer Taxikonzession Il hat keine An-
spriiche auf einen garantierten Standplatz.

* Die Laufzeiten der Taxikonzessionen | und Il werden gleichgesetzt.

Die Antragstellerin bzw. der Antragsteller flr eine Taxikonzession muss
folgende Anforderungen erfiillen:

T Taxikonzession I:

a) Fristgerechter Eingang des Anirags;

b} Handlungsfahigkeit;

¢) Einwandfreier Leumund des Antragstellenden bzw. Zeichnungsbe-
rechtigten bei einer juristischen Person;

d) keine Uberschuldung;

e) Gewahr fir einwandfreie Geschéaftsfuhrung.

f) Besitz mindestens eines als Taxi zugelassenen Fahrzeugs.

?Taxikonzession Ii:

a} Voraussetzungen von Abs. 1,

b) Gewdhrleistung eines 24-Stunden-Service von juristischen Personen
auf den vom Stadtrat bestimmten 6ffentlichen Standplatzen.

! Die Taxikonzession kann vor Ablauf der Geltungsdauer entzogen wer-
den, wenn:

a) die erforderlichen Voraussetzungen gemass Art. 7 nicht mehr erfOllt
sind;

b) die Gebihr fir die Taxikonzession nicht fristgerecht bezahit wird.

2 In leichten Fallen kann eine Verwarnung ausgesprochen, der Konzessi-

onsentzug angedroht oder die Konzession nachtraglich mit Auflagen ver-

bunden werden.
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. Taxichauffeurbewilligungen

Art. 9

Taxichauffeur-
bewiiligung

Art. 10

Verhaltens-
regeln

Art. 11

Ablauf und
Entzug

! Die Taxichauffeurbewilligung ist befristet auf 10 Jahre.

2 Die Taxichauffeurbewilligung wird von der zustandigen Behorde erteit,
wenn folgende Voraussetzungen erflllf sind:

a) Einwandfreier Leumund

b) ausreichende Oris- und Deutschkenntnisse (mindestens Niveau B1),

c) Erfiliung der Voraussetzungen fir den berufsmassigen Personen-
transport;

' Taxichauffeusen bzw. Taxichauffeure erbringen ihre Dienstleistungen
jederzeit serits, anstandig und korrekt und vermeiden jegliche Art der
Konfrontation.

2 Das Taxi ist in einem sauberen Zustand zu halten. Die Chauffeurbewilli-
gung sowie die geltenden Tarife sind flir den Fahrgast gut ersichtlich zu
befestigen. Dem Fahrgast muss jederzeit und gut sichtbar den aktuell zu
bezahlenden Fahrpreis, inkl. Steuern, Abgaben und dergleichen angezeigt
werden.

3 Es ist verboten, zwecks Anwerben von Kundschaft:
a) herumzufahren (Wischen);

b} Personen abzupassen;

¢) Personen zuzurufen;

d) auf dffentlichen Parkplitzen zu stehen.

4 Jedem Fahrwunsch ist auf dem fir den Fahrgast glinstigsten Weg Folge
zu leisten. Bei unzumutbarem Verhalten des Fahrgasts, darf eine Fahrt
abgelehnt oder unterbrochen werden.

"Nach Ablauf von zehn Jahren oder wenn die Berufsaustbung wahrend
drei Jahren unterbrochen wurde, ist die Taxichauffeurbewilligung zu er-
neuern,

2 Die Taxichauffeurbewilligung wird vor Ablauf der Gliltigkeitsdauer von
der zustandigen Behérde entzogen, wenn:

a) die erforderlichen Voraussetzungen gemass Art. 9 nicht mehr erfillt
sind;

b) gegen die Verhaltensregeln gemass Art. 10 verstossen wird,

¢) bei schwerer oder wiederholter Verletzung der Bestimmungen dieses
Reglements, der Vorschriften des Strassenverkehrsgesetzes und der
Verordnungen der ARV 1 und 2;

d) die Anordnungen oder Weisungen der Behérden nicht befolgt werden.

% In leichten Fallen kann eine Verwarnung ausgesprochen, der Entzug der
Taxichauffeurbewilligung angedroht und die Bewilligung nachtraglich mit
Auflagen verbunden werden.
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Iv. Taxistandpiitze

Art. 12 t Der Stadtrat bestimmt Ort und Anzahl der 6ffentlichen Taxistandplitze
Offentliche sowie deren Aufhebung. Sie werden entsprechend signalisiert und/oder
Standplatze markiert.
2 Die ¢ffentlichen Taxistandpldtze durfen nur von Taxis mit Taxikonzession
Il angefahren werden.
% Ungeachtet der Aufstellung haben die Fahrgéaste die freie Wahl zwischen
den Taxis. _
4 Der Stadtrat kann weitere Bestimmungen in einer Platzordnung erlassen.
V. Betriebsvorschriften
Art. 13 ! Als Taxis sind nur Fahrzeuge zugelassen, die von einem kantonalen
Betriebsvor- Strassenverkehrsamt als solche gepriift und zugelassen worden sind.
schriften 2 Das Erbringen von konzessionierten Taxidienstleistungen ist nur mit dem
stadtischen Taxikennbalken zulassig.
3 Dieser wird von der Stadt gegen ein Depot zur Verfligung gestellt und ist
von der Konzessionsinhaberin bzw. dem Konzessionsinhaber gut sichtbar
zu montieren.
Art. 14 Die Konzessionsgebiihren werden in der Gebtihrenordnung der Einwoh-
Gebihren nergemeinde Oflten (SRO 711} geregelt.
Art. 15 " Der Stadtrat setzt die jeweils gliltigen maximalen Taxitarife fest und gibt
Tarife diese bekannt. Er kann dazu die Konzessionsinhaberinnen und Konzessi-
onsinhaber anhéren.
2 Zur Abfederung der Beférderungspilicht wird ein Mindesttarif fur jede
Taxifahrt festgelegt. Dieser darf unter-, jedoch nicht Giberschritten werden
und ist, analog der Chauffeurbewilligung und den Tarifen, fir den Fahr-
gast gut sichtbar anzubringen und zu kommunizieren.
VL. Schlussbestimmungen
Art. 16 Anderungen der fir die Erteilung der Konzession oder Bewilligung not-
Mitteilungs- wendigen Daten muissen innert 14 Tage der zustandigen Behdrde mitge-
pflicht teilt werden.
Art. 17 ! Widerhandiungen gegen Vorschriften dieses Reglements oder gestiitzt
Sanktionen darauf ergangene Verordnungen, Weisungen und Verflgungen werden

mit Busse im Rahmen der Friedensrichterkompetenz bestraft.

2Weitergehende Massnahmen wie beispielsweise Entzug der Konzession
oder Chauffeurbewilligung bleiben vorbehalten.

% Ebenso vorbehalten bleiben die Strafbestimmungen in den einschlagigen
Erlassen des eidgendssischen und kantonalen Rechts.
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Art. 18
Beschwerde

Art. 19
Inkrafttreten

Art. 20

Zu andernde
Eriasse

" Gegen Verfligungen der zustandigen Behorde kann innert 10 Tagen
schriftlich und begriindet beim Stadirat Beschwerde erhoben werden.

* Gegen Verfugungen des Stadtrats kann innert 10 Tagen schriftlich und
begrindet beim zustédndigen kantonalen Departement Beschwerde erho-
ben werden.

' Das vorliegende Taxireglement ersetzt die Taxiverordnung der Stadt
Olten vom 20, Marz 1997 vollstandig.

2 Das Reglement tritt nach der Genehmigung durch das Gemeindeparla-
ment in Kraft.

3 Die bei Inkrafttreten dieses Reglements bestehenden Taxikonzessionen
sind langstens bis 31. Dezember 2018 guitig.

' Die Geschaftsordnung des Stadtrats von Olten (SRO 122) wird wie folgt
erganzt:
a. Art. 26 Abs. 2 Buchst. [:

-  Taxiwesen

2 Die Geblhrenordnung der Einwohnergemeinde Olten (SRC 711) wird
wie folgt gedndert:

a. §32 Taxiwesen:

"Konzession | pro Jahr 600.00-1'000.00
Konzession |l pro Jahr 1'200.00-1"500.00
2 Chauffeurbewilligung 50.00-100.00
3 Konzessionsantrag* 200.00-300.00

* Diese wird bei Erhait dar Konzession an die

1. Konzessionsgeblhr angerechnet
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Beschilussesantrag an das Gemeindepariament

1. Dem Erlass des Taxireglements der Stadt Olten (Totalrevision der Taxiverordnung der
Stadt Olten vom 20. Marz 1997 [SRO 214]) wird zugestimmt.

2. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

It

Ziff. |. 1 dieses Beschlusses untersteht dem fakuitativen Referendum.

Beilagen:
- Synopse Taxireglement der Stadt Olten

- Tarif fr behérdliche konzessionierte Taxifahrzeuge {(SRO 214.1, Teilrevision vom 4. Ju-
ni 2018)

QOlten, 4. Juni 2018

NAMENS DES STADTRATES VON OLTEN
Der Stadtprasident Der Stadtschreiber

Dr. Martin Wey Markus Dietler
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Tarif fiir behordlich konzessionierte
Taxifahrzeuge

vom 21, April 2008

O. Mindesttarif

Der Mindestarif betragt Fr. 12.-1

. Zone 1

1. Gehiet

Stadtgebiet (ohne Ruppoldingen und Steinbruch Born), Aarburg, Dulliken
{Aaregrenze), Starrkirch-Wil, Trimbach (bis Restaurant ,Eisenbahn® und
Villa ,Wemnii*}, Wangen bei Olten und Winznau.

2. Taxen und Lefstungen von 06.00 bis 20.00 Uhr

Taxe * Grundiaxe Fr. 7.—
1-5 Personen pro besetzter km Fr.2.10
Beselzte Hin- und Ruckfahrten sowie
Rundfahrten innerhalb der Zone 1.

Taxe 2 Grundiaxe Fr.7.—
1-5 Personen pro besetzter km Fr. 3.40
Fahrten vom Standplatz aus oder zum Standplatz; die leere Hin-
oder Rickfahrt ist in der Taxe inbegriffen.

Taxe 3 Grundtaxe Fr. 7
1-5 Personen pro besetzter km Fr.3.90
Fahrten, die nicht am Standplatz beginnen wund nicht dort enden
(sog. Dreieckfahrien); die leere Hin- und Rickfahri ist in der Taxe
inbegriffen.

3. Taxen und Leistungen von 20,00 bis 06.00 Uhr

{Nacht-Tarif}
Taxe 3 Grundiaxe Fr. 7.
1.5 Personen pro hesetzter km Fr. 3.90

t Teilrevision vom 4, Juni 2018
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Il. Zone 2

1. Gebiet

Raum ausserhalb der Zone 1.
Fahrten (ber 100 km ab Standplatz ausserhalb der Zone 1 kiinnen pauschal
verrechnet werden.

2. Taxen und Leistungen von 06.00 bis 20.00 Uhr

Taxe 1 Grundtaxe Fr. 7.—
1-5 Personen pro besetzter km Fr. 2.10
Besetzte Hin- und Rickfahrten sowie Rundfahrten
innerhalb der Zone 2,

Taxe 2 Grundtaxe Fr.7.—
1-5 Personen pro besetzter km Fr. 3.40
Fahrten vom Standplatz aus cder zum Standplatz; die leere Hin-
oder Rickfahrt ist in der Taxe inbegriffen.
Flr Fahrten, bei denen der Fahrgast das Taxi in der Zone 2
besteigt und in dieser Zone wieder vertasst, darf die Leerfahrt von
Olten zum Bestellungsort mit der Taxe 2 berechnet und zum
Fahrpreis zugeschlagen werden.

3. Taxen und Leistungen von 20.00 bis 06.00 Uhr

(Nacht-Tarif)
Taxe 3 Grundtaxe Fr.7.—
1-5 Personen pro besetzter km Fr. 3.890

Fir Fahrien, bei denen der Fahrgast das Taxi in der Zone 2
besteigt und in dieser Zone wieder verldsst, darf die Leerfahrt von
Olten zum Bestellungsort mit der Taxe 3 berechnet und zum
Fahrpreis zugeschlagen werden.

lll. Grosstaxi

Taxe 1 Grundtaxe Fr.9.—
pro besetzter km Fr. 2.70
Taxe 2 Grundtaxe Fr.8.—
pro besetzter km Fr. 3.80
Taxe 3 Grundtaxe Fr.9.—
pro besetzier km Fr. 4.40
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V. Zuschlage

1. Fir Wartezeiten wird je % Stunde Fr. 15.— berechnet (Fr. 60.— pro
Stunde).

2. Auf allen Preisen sind der Seivice und die Mehrwertsteuer inbegriffen.
Ein entsprechender Hinweis ist bei der Taxuhr gut sichtbar
anzubringen.

V. Besondere Bestimmungen

1. Die Taxuhr wird ein- bzw. ausgeschaltet
a} beim Besteigen und Verlassen des Taxis
b} bei Bestellungen an einen bestimmten Ort auf die bestelite Zeit.

2. Zusatzliche Dienstleistungen
a) Gepéck, Skis, Schlitten, Fahrrader, Hunde und dergleichen sind
taxfrei mitzufiihren.
by Der Chauffeur ist ohne Anspruch auf besondere Verglitung
verpflichtet, kieine Handreichungen und Dienstleistungen zu
besorgen, wie z. B. bis zu 2 Koffern im Erdgeschoss einer Liegen-
schaft abzuholen oder in eine solche zu bringen.

3. Rabatte
Fir Daueraufirage von mindestens 8 Fahrien pro Monat kann ein
Rabatt von 10 % gewshit werden, sofern monatlich Rechnung gestelit
wird.
Flr Insassen der Altersheime und -siediungen kann ein Rabatt von
20 % gewahrt werden.

4, Unbeniizte Fahrten
Bestelite, nicht beniitzte Taxifahrten sind wie besetzte Fahrien gemass
Tarif zu bezahlen,

5. Verspétung
Trifft ein Taxi trotz rechtzeitiger Auftragserteilung auf die bestellte Zeit
nicht ein, so fallt der Anspruch auf Bezahiung dahin.

6. Verunreinigung und Beschadigung
Fir aussergewdhnliche Verunreinigungen und mutwillige Beschidi-
gungen des Wagens kann der Taxihalter den Fahrtgast haftbar
machen. Der Chauffeur kann flr die Reinigung eine angemessene
Entschadigung verlangen.




