5. Sitzung des Gemeindeparlamentes,
Donnerstag, 27. Januar 2022,

digitale Sitzung

Sitzungsdauer: 19.00 Uhr — 21.50 Uhr

Anwesend sind: 40 Ratsmitglieder (von 40 Mitgliedern)
Freisinnig-demokratische Partei:

1. Simon Bloch, 2. Heinz Eng, 3. Thomas Furst, 4. Urs Knapp, 5. Dr. David PlUss,
6. Simone Sager, 7. Deny Sonderegger, 8. Markus Wyss, 9. Nico Zila

Sozialdemokratische Partei:

1. Dr. Christine von Arx, 2. Florian Eberhard, 3. Anna-Lea Enzler, 4. Lea Jaggi,
5. Daniela Minikus, 6. Luc Nunlist (ab 19.45 Uhr), 7. Luisa Segessenmann

Christlichdemokratische Volkspartei:

1. Beat Felber, 2. Muriel Jeisy, 3. Thomas Kellerhals
Evangelische Volkspartei Olten:

1. Beat Bachmann

Grunliberale Partei:

1. Christian Ginsig, 2. Manfred Schoger

Grune Olten:

1. Myriam Frey Schér, 2. Manuela Hofler, 3. Lukas Lutolf, 4. Martin Réber,
5. Yael Schindler Wildhaber

Schweizerische Volkspartei:

1. Matthias Borner, 2. Robin Kiefer, 3. Ursula Ruegg, 4. Philippe Ruf, 5. Marc Winistorfer
Junge SP Region Olten:

1. Simea Furst, 2. Cécile Send

Olten jetzt!:

1. Salome Kisker, 2. Daniel Kissling, 3. Tobias Oetiker, 4. Laura Schéni, 5. Denise Spirig (ab

20.00 Uhr), 6. Seu-Jhing Tang

Stadtrat:

Thomas Marbet, Stadtprésident

Nils Loeffel, Direktion Bildung und Sport

Marion Rauber, Direktion Bau

Benvenuto Savoldelli, Direktion Finanzen und Dienste
Raphael Schar-Sommer, Direktion Soziales

Markus Dietler, Stadtschreiber
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Ferner anwesend:
Dr. Patrik Stadler, Rechtskonsulent
Urs Tanner, Finanzverwalter

Vorsitz: Florian Eberhard

Protokollfihrerin: Andrea von Kénel Briner, Leiterin Stadtkanzlei

Geschatfte:

6.7. Auftrag Christine von Arx & Eugen Kiener (SP/JSP) betr. Alternative fir entgangene
Altersausfliige in den Jahren 2019, 2020 und 2021

6.8. Interpellation Christine von Arx (SP) und Corina Bolliger (JSP) betr. Frauenanteil bei
Vertretungen des Stadtrats in Kommissionen, Behérden und Institutionen

6.9. Auftrag Huguette Meyer Derungs (SP/JSP) betr. Uberpriifung der Anzahl Lehrstellen
und Praktikumsplatze in der Stadt Olten

6.10. Auftrag Christian Ginsig (CVP/EVP/glp) betr. Stadtseitenverbindung Olten Uber einen
Velotunnel beim Bahnhof Olten

6.11. Auftrag Felix Wettstein (GO) und MU betr. Globalbudgets zur Fihrung des
Gemeindehaushalts

6.12. Auftrag Bartolomeo Vinci (CVP/EVP/glp) betr. Lademdglichkeiten fur Elektroautos
erweitern

6.13. Auftrag Raphael Schar-Sommer (Fraktion Grine) betr. Verband Schweizerische
Gasindustrie (VSG)

6.14. Auftrag Martin Raber (Fraktion Griine) Betr. Nachhaltige Beschaffung

6.15. Auftrag Martin Raber (Fraktion Griine) betr. Keine zusatzlichen Anschlusskosten
durch energetische oder umwelttechnische Sanierung

6.16. Interpellationen 1 - 3 Philippe Ruf (SVP) und Mitunterzeichnende betr. Kunstmuseum

6.17. Auftrag Christine von Arx (SP) betr. Vollstdndige Publikation Rechtssammlung

6.18. Uberparteiliche Interpellation Marc Winistorfer (SVP), Urs Knapp (FDP) und
Mitunterzeichnende betr. Notschlafstelle neben Frohheimschulhaus und Pauluskirche

6.19. Auftrag Manfred Schoger (CVP/EVP/glp) und Mitunterzeichnende betr. Abstimmung
der Stundenplane von Kindergarten und Primarschule

6.20. Auftrag Manfred Schoger (CVP/EVP/glp) und Mitunterzeichnende betr. Digitales
Baugesuch

6.21. Auftrag Matthias Borner (SVP) betr. Abstimmungsversprechen einhalten, Nettokosten
der Museen senken!

6.22. Kleine Anfrage Martin Raber (GO) betr. Erhebung eines Klimarappens fir den Aufbau

von PV-Anlagen

aus Zeitgrinden verschoben

Parlamentsprasident Florian Eberhard begriisst die Anwesenden zur heutigen Sitzung.
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 27. Januar 2022 Prot.-Nr. 43

Auftrag Christine von Arx und Eugen Kiener (SP/JSP) betr.
Alternative fur entgangene Altersausfliige in den Jahren 2019, 2020
und 2021/Beantwortung

Mit Mail vom 25. Mai 2021 haben Christine von Arx und Eugen Kiener (SP/JSP) folgenden
Vorstoss eingereicht:

«Der Stadtrat wird beauftragt, sobald die Einschrankungen der Covid-19-Pandemie beendet
werden konnen, fir diejenigen Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt, die in den Jahren
2019, 2020, 2021 und allenfalls in Folgejahren auf einen von der Stadt organisierten
Altersausflug (jeweils die 75- und 80-jahrigen) verzichten mussten, eine oder mehrere
Veranstaltungen zu organisieren, bei der das frohliche Beisammensein der Alteren im
Vordergrund stehen soll.

Stehen die fur die Altersausfliige budgetierten Mittel nicht mehr zur Verfligung, ist im Budget
2022 oder allenfalls im Budget eines Folgejahres ein entsprechender Betrag aufzunehmen.

Begriindung:

In den Budgets 2019, 2020 und 2021 ist jeweils ein Betrag von 40°000 Franken (Konto
5350.3110.00) fir Altersausflige enthalten. 2019 wegen dem Budgetreferendum sowie 2020
und 2021 wegen der Pandemie mussten diese Anldsse abgesagt werden. Inzwischen sind
die Angehorigen der entsprechenden Altersgruppe geimpft. Sie freuen sich, wenn die
Praventionsmassnahmen bald gelockert werden und sich Menschen wieder in grésseren
Gruppen treffen kénnen.

Statt nach Reisen sehnen sich viele Altere nach Begegnungen, nach dem Austausch mit
Jahrgangerinnen und Jahrgéngern, nach Bekannten und Leuten, die man nicht taglich trifft,
aber doch wieder einmal sehen mochte. Mit der Organisation einer oder mehrerer
Veranstaltungen fur diejenigen, welche auf die Altersausfliige verzichten mussten, wirde die
Stadt vielen Seniorinnen und Senioren eine grosse Freude bereiten. Die Veranstaltungen
sollten neben unterhaltenden Darbietungen (Theater, Kabarett, Musik usw.) und einem
Imbiss viel Zeit fir das ungezwungene Beisammensein umfassen.»

Stadtprasident Thomas Marbet beantwortet den Vorstoss im Namen des Stadtrates wie
folgt:

Seit 2014 gibt es einerseits einen gemeinsamen Ausflug fur die 75- und 80-Jahrigen im
FrGhsommer, andererseits den Nachmittag flr Seniorinnen und Senioren ab Alter 81 im
Stadttheater Anfang November. Im Budget sind jeweils fir den Ausflug 14'000 Franken
eingestellt, fir den Nachmittag inklusive Personentransporte ins Stadttheater 26'000
Franken. Vor 2014 wurden separate Ausflige fur 70-Jahrige, 75-Jahrige und 80-Jahrige
sowie der Nachmittag durchgefiihrt; aus finanziellen Grinden und wegen sinkendem
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Interesse bei den 70-Jahrigen, die vielfach individuelle Reisen bevorzugen, wurde der
Umfang reduziert. Zu erwéhnen sind noch Zeichen der Wertschatzung wie Geburtstagkarten
oder Blumenstrausse fur «hohe» Geburtstage. Zudem gilt es festzuhalten, dass in den
letzten Monaten auch viele andere Veranstaltungen fir alle Alterskategorien wie Schulfest,
Kilbi, Anlasse fur Neuzugezogene etc. nicht durchgefihrt werden konnten.

2019 fiel der Ausflug wegen des Budgetreferendums aus. 2020 sind sogar beide Anlasse
wegen Corona ausgefallen. Auch im laufenden Jahr wurden nochmals beide Anlasse aus
dem gleichen Grund abgesagt. Das heisst konkret, fir die Jahrgdnge 1939, 1940, 1941,
1944, 1945 und 1946 sind in den letzten drei Jahren die Ausflige ausgefallen. Diese
Jahrgange umfassen derzeit rund 760 Personen.

Die Uber 80-Jahrigen, die fur den Nachmittag flr Seniorinnen und Senioren eingeladen
werden, sind Uber 1100 Personen pro Jahr. Der Konzertsaal war bei der letzten
Durchfuhrung 2019 mit gegen 400 Personen komplett gefillt. Eine Kombination ware somit
nicht maoglich.

Der Stadtrat ist seinerseits bereits auf der Suche nach alternativen Formen, damit sich die
Seniorinnen und Senioren wieder und auch weiterhin begegnen kénnen, und empfiehlt daher
dem Gemeindeparlament, den Prifungsauftrag erheblich zu erklaren. Dabei gilt es aber
schon zum jetzigen Zeitpunkt darauf aufmerksam zu machen, dass sich angesichts der
wachsenden Zahl der in Olten lebenden Seniorinnen und Senioren die Suche nach
geeigneten Lokalitaten als schwierig erweisen wird. Bei einer Aufteilung auf mehrere Anlasse
steigt andererseits der Bedarf an finanziellen und personellen Ressourcen flir deren
Organisation.

Dr. Christine von Arx: lhr miusst keine Angst haben, dass ich wieder eine Riesendiskussion
vom Zaun reisse. An der Budgetsitzung haben wir dies lange diskutiert. Wir haben dartber
abgestimmt. Es hat ein Ergebnis gegeben, und ich akzeptiere dies selbstverstandlich so. Es
freut mich aber trotzdem, dass der Stadtrat auch einen gewissen Handlungsbedarf sieht, wie
man der alteren Generation eine gewisse Wertschéatzung als Gesellschaft gegeniberbringen
kann und es doch ein gewisses Bedurfnis fur Altersausfliige und Altersnachmittage gibt. In
diesem Jahr werden die Ausflige vermutlich wieder wegfallen. Verscharft ist jetzt etwas viel
gesagt. Aber es zeigt tatsachlich, dass man sich Gedanken uber dieses Thema machen
muss. Wie gesagt, das macht der Stadtrat schon. Jetzt konnte man sagen, gut, ich kénnte
diesen Antrag zurlckziehen. Da stellt sich einfach ein kleines Problem mit der
Aussenwirkung. Wir hatten diese Frage schon beim Auftrag von Felix wegen der Isolierung
der Liegenschaften, und diese Frage wird sich auch heute Abend noch ein paar Mal stellen.
Wie gehen wir mit Auftrdgen um, bei denen der Stadtrat schon etwas macht, weil er den
Handlungsbedarf sieht? Hier ist er bereit, ihn entgegenzunehmen, an anderen Orten nicht,
mit der Uberlegung, dass er ein Stiuck weit den Aufwand scheucht, dass man Bericht
erstatten muss, wenn etwas erheblich erklart wird, an dem er ja eigentlich schon ist. Wenn
man zuriickzieht, signalisiert dies ein wenig, dass man nicht mehr so ganz hinter seinem
Anliegen steht. Das tue ich hier nicht. Ich stehe nach wie vor dazu. Der Stadtrat muss sich
immer Uberlegen, ob er eine Erheblicherklarung beantragt mit dem Wissen, dass es
zusatzlich Aufwand generiert oder Nichterheblicherklarung beantragt, was auch wieder
signalisiert, dass er mit dem Anliegen eigentlich nicht einverstanden ist. Wenn man dariber
abstimmen lasst, fuhrt dies alle in die gleiche Zwickmihle. Ich habe gesehen, dass die
einzige Mdoglichkeit wahrscheinlich ist, wenn man Artikel 46 des Geschaftsreglements
erganzt, dass man wie beim Kanton die Mdglichkeit hat, etwas erheblich zu erklaren und
gleich abzuschreiben. Deshalb werde ich auch einmal einen entsprechenden Auftrag
einreichen. Aber vorlaufig bitte ich Euch trotzdem, auch weil dieses Anliegen beim Stadtrat
auf ein positives Echo gestossen hat, diesen Auftrag erheblich zu erklaren.
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Heinz Eng, FDP-Fraktion: Ich kann gleich an das von Christine Gesagte anknipfen. Es
ware jetzt effektiv fatal und unangebracht, wenn wir in diesem Rat wieder eine Polemik und
entsprechend ein Riesenpalaver Uber Sinn und Unsinn vom Zaun reissen wirden. Im Budget
haben wir dies durchgekdmmt und gemacht. In diesem Sinne haben wir es begriffen.
Christine, zuriickziehen ist nie falsch. Zuriickziehen zeigt auch eine gewisse Vernunft, ein
gewisses Vertrauen in den Stadtrat. Er hat ja gesagt, er mache etwas. Da hat scheinbar die
FDP-Fraktion mehr Vertrauen in einen linken Stadtrat als Du selber. Hier haben wirklich
Vertrauen in den Stadtrat, dass er in diesem Sinne etwas machen wird. Die FDP-Fraktion
wird, und ich mdchte aus Effizienzgriinden abschliessen, diesen Auftrag nicht erheblich
erklaren. Wenn es dann eine Riesenpolemik gibt, werde ich schlussendlich noch einen
Zusatzantrag stellen, dass man die entgangenen Skilager der Bezirksschule Olten ebenfalls
nachholen soll. Dann kdnnten 18- oder 19-Jéhrige drei Jahre spéater noch irgendwo in der
Schweiz an Skilagern teilnehmen.

Stadtprasident Thomas Marbet: Die Begegnungen mit den Menschen in Olten, natirlich
auch mit der alteren Bevolkerung, haben gelitten, insbesondere durch die Pandemie in den
letzten zwei Jahren und 2019 durch das fehlende Budget, 2022 vielleicht noch eine
Kombination von beidem. Wir werden sehen, was in den nachsten Wochen passiert. Es ist
uns wirklich ein Anliegen, dass wir diesen Kontakt auch wieder aufnehmen kdnnen. Es ist
nicht nur mit der alteren Bevolkerung, wenn ich es so sagen darf, sondern es sind auch die
Neuzuziuger-Empfange, die gelitten haben, die wir nicht durchfuhren konnten. Wir mdchten
dies moglichst schnell wieder aufnehmen, sobald es die Situation erlaubt. Ich habe es bei
der Budgetdebatte schon gesagt. Allerdings ist es relativ schwierig, hier verschiedene
Jahrgange aufzuholen. Wir hatten, wenn ich dies in Erinnerung rufen darf, beim
Altersnachmittag im Stadttheater bereits Kapazitatsengpasse. Da macht es nicht einfacher.
Wir haben uns deshalb aber auch uberlegt, dass wir dies in diesem Jahr ein wenig
vorziehen, wirklich noch in die warmere Jahreszeit gehen, in den Spatsommer oder den
frihen Herbst, so dass man dies vielleicht doch auch mit Aussenplatzen oder Nutzung
draussen verbessern kann. Das Aufholen wird kaum moglich sein. Dort auch fur die
Neuzuziuger-Empfange gewissermassen mehrere Jahrgdnge zusammen zu nehmen, ist sehr
schwierig, auch von unseren Ressourcen in der Verwaltung, aber auch von den Kapazitaten,
die es dann in der Stadt hat. Es kostet natirlich auch noch etwas. Nichts destotrotz wollen
wir diesen Kontakt natirlich pflegen. Wir tun dies mit den Mdglichkeiten, die wir haben, sei
es mit den Verlautbarungen, sei es bei Anlassen, an die wir gehen und uns zeigen oder mit
der berihmten Schoggi, die wir letztes Jahr verteilt haben. Ich weiss, und Ihr mogt dies
naturlich auch unterstiitzen, dass es kein Ersatz fur die Ausflige war, bei Weitem nicht. Das
ist mir klar. Es war auch nie so gedacht. Es war eine Geste, dass wir ein Zeichen setzen
konnen, die in eine &hnliche Richtung gegangen ist wie der digitale Anlass, den wir im Herbst
zusammen mit Pro Senectute hatten, wo wir versucht hatten, mindestens auf virtuellem Weg,
ein wenig die Méglichkeit zu schaffen, auch fir die &lteren Menschen, von den Angeboten
der Stadt zu profitieren. Wir mochten weiterdenken. In diesem Sinne wirden wir auch
empfehlen oder sind bereit, diesen Prifungsauftrag entgegenzunehmen. Ich denke, die
Auslegung im engeren Sinn, dass man all die verpassten Jahrgadnge aufholen méchte, wird
wabhrscheinlich nicht mdglich sein. Merci vielmals.

Salome Kisker: Wir von Olten jetzt! schliessen uns den Vorrednern einstimmig an und
werden diesen Antrag auch erheblich erklaren.

Thomas Kellerhals, CVP/EVP/glp-Fraktion: Bei uns hat es eigentlich nicht grosse
Diskussionen gegeben. Dieser Auftrag war eigentlich auch unbestritten. Ich weiss, Heinz
Eng hat es bereits gesagt. Die Skilager wurden auch abgesagt. Es sind schwierige Zeiten fir
alle, nicht nur fur &altere Menschen. Aber wir denken doch, dass altere Menschen auch
besonders betroffen sind. Erstens ist die Lebenszeit bei ihnen schneller um. Auch wenn man
ein Skilager nicht zurtickbringen kann, sie sind auch einmalig in der Jugend, aber gleichwonhl
haben jungere Leute noch das ganze Leben vor sich. Zudem muss man auch bedenken,
dass jungere Leute sich auch in Zeiten, in denen man sich isolieren oder zurlickziehen
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missen, Uber die Social Media austauschen kénnen, Gber Whatsapp oder was es alles gibt.
Diese Gelegenheit und Kenntnisse haben die &alteren Menschen einfach noch nicht. Wenn
ich meinen Vater sehe, wie er schon mit einer SMS zu kadmpfen hat, ist es fur sie nicht
natdrlich. In diesem Sinne sehen wir schon, dass sie besonders gelitten haben. Wir sind
auch nicht der Meinung, dass man alles, was vorher verpasst wurde, in ein kurzes
Programm hineinpacken muss. Deshalb waren wir ja auch bei der Budgetdebatte nicht dafur.
Aber dass man hier alles versucht, dass man gewisse Sachen etwas mehr machen kann,
eigentlich auch, wie es der Stadtrat sieht, da sehen wir schon Mdglichkeiten und wirden
hier, und das ist ja ebenfalls die Meinung des Stadtrats, und wirden diesen Antrag
einstimmig erheblich erklaren.

Lukas Lutolf: Ich halte mich relativ kurz. Die grine/junge grine Fraktion ist fur die
Erheblicherklarung des vorliegenden Vorstosses, weil im Gegensatz zum Antrag auf
Erhéhung in der vergangenen Budgetdebatte dem Stadtrat jetzt die nétige Freiheit gegeben
wird, Alternativen zu prufen und vor allem auch den Zeitpunkt festzulegen, in dem man
solche Veranstaltungen wieder ohne gréssere Risiken durchfiihren kann.

Ursula Riegg, SVP: Ich kann es auch relativ kurz machen. Unsere Fraktion schliesst sich
dem Auftrag der SP/jungen SP an und wird zu diesem sympathischen Auftrag einstimmig ja
sagen konnen. Wir finden es richtig und wichtig, dass sich der Stadtrat auch Gedanken zu
Alternativen macht. Auch wir denken, dass es nicht moglich ist, alle Jahrgange miteinander
einzuladen. Aber ich finde, die Schoggi war ein guter Anfang. Ich habe die Halfte davon
erhalten. Zwar bin ich noch nicht in diesem Alter. Danke.

Beschluss

Mit 29 : 9 Stimmen wird der Auftrag erheblich erklart.

Mitteilung an:

Direktionsleiter entsprechenden Direktion
Stadtkanzlei, Andrea von Kéanel Briner
Kanzleiakten
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 27. Januar 2022 Prot.-Nr. 44

Interpellation Christine von Arx (SP) und Corina Bolliger (JSP) betr.
Frauenanteil bei Vertretungen des Stadtrats in Kommissionen,
Behtrden und Institutionen/Beantwortung

Am 25. Mai haben Christine von Arx (SP) und Corina Bolliger (JSP) folgende Interpellation
eingereicht:

«Am 26. April 2021 hat der Stadtrat fir die Amtsperiode 2022-2025 seine
Arbeitgeber*innenvertreter fiir die Pensionskasse der Stadt Olten gewahlt. In diesem
Zusammenhang stellen sich folgende Fragen:

1. Weshalb ist die Wahl noch durch «alten» Stadtrat erfolgt, obwohl die Amtsperiode
erst am 1.1.2022 beginnt und damit keine zeitliche Dringlichkeit besteht?

2. Wie hat sich das Wahlverfahren gestaltet? Ist eine Ausschreibung erfolgt? Wenn ja,
wo? Wenn nein, weshalb nicht?

3. Nach welchen Kriterien werden die Arbeitgeber*innenvertreter*innen ausgewahit?

4. Gibt es eine Nachfolgeplanung? Wie sieht diese aus? Weshalb gibt es keine?

5. Wie will der Stadtrat in Zukunft sicherstellen, dass die Arbeitgeber*innenvertretung
auch aus Frauen besteht? Halt der Stadtrat unter diesem Gesichtspunkt seine
Arbeitgeber*innenvertretung tiberhaupt noch als haltbar?

6. Welche anderen Behérden und Institutionen gibt es, in die der Stadtrat mehr als

einen «Delegierten» entsendet bzw. ist folgende Auflistung vollstandig:

Fachkommission Suchthilfe Ost (2), Regionalverein Olten-Gésgen-Gau (7), Sportpark

AG (7), sbo (voraussichtlich 3).

Wann finden diese Wahlen statt und wie gestaltet sich das Prozedere?

Wie stellt der Stadtrat sicher, dass seine «Mehrpersonen-Delegationen» sowohl aus

Mannern wie auch Frauen bestehen?

9. Der Stadtrat entsendet weitere «Delegierte» in Kommissionen, Behérden und
Institutionen, jeweils als Einerdelegation. Wie stellt er sicher, dass Uber das Ganze
gesehen, die Geschlechter ausgeglichen beriicksichtigt werden?»

o~

Stadtprasident Thomas Marbet beantwortet den Vorstoss im Namen des Stadtrates wie
folgt:

1. Weshalb ist die Wahl noch durch «alten» Stadtrat erfolgt, obwohl die Amtsperiode erst am
1.1.2022 beginnt und damit keine zeitliche Dringlichkeit besteht?
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Dem Stadtrat ist es jeweils ein Anliegen die Vollstandigkeit des obersten Organs der
Pensionskasse rechtzeitig anzugehen. Dies auch darum, weil die Unvollstandigkeit des
obersten Organs schlimmstenfalls durch die Stiftungsaufsicht sanktioniert werden kann.
Wirde ein Mitglied auf eine Wiederwahl verzichten, so kénnte die Findung einer neuen
geeigneten Person mehrere Monate dauern. Dies auch darum, weil die Verantwortung
erheblich ist. Weiter war es dem Stadtrat ein Anliegen, den aktuellen
Transformationsprozess der Anlagen (ESG-konforme Anlagen) und der Anpassung von
technischen Grundlagen mit einer gewissen Kontinuitat sicherzustellen. Der Stadtrat dankt
allen Mitgliedern der Pensionskommission flr das erneute grosse Engagement zu Gunsten
der Versicherten.

2. Wie hat sich das Wahlverfahren gestaltet? Ist eine Ausschreibung erfolgt? Wenn ja, wo?
Wenn nein, weshalb nicht?

Da die aktuellen Mitglieder ihre Fachkompetenz erfreulicherweise fiir eine weitere Periode
zur Verfigung stellen, nahm der Stadtrat das Angebot an. Eine Ausschreibung erfolgte nicht,
da der Stadtrat fir einen Wechsel in der Kommission keinen Bedarf sah und es keine
Rucktritte gab.

3. Nach welchen Kriterien werden die Arbeitgeber*innenvertreter*innen ausgewahit?

Die aktuellen Vertreter der Stadt weisen alle einen direkten Bezug zum Geschéft der
Pensionskasse aus. So sind die Mitglieder heute selber Verwalter einer Pensionskasse
(eidg. dipl. Pensionskassenleiter), Wertschriftenspezialisten, Wirtschaftsprifer (eidg. dipl.
Wirtschaftsprifer) welche selber Pensionskassen revidieren, oder haben als Stiftungsrate
bereits bei anderen Pensionskassen Einsitz.

Fur den Stadtrat hat die fachliche Besetzung des obersten Organs —im Interesse der
Versicherten — oberste Prioritat. Er achtet bei der Besetzung deshalb schwergewichtig auf
die  notige  Fachkompetenz  in  diversen Bereichen  (Versicherungstechnik,
Pensionskassenwissen, Wertschriftenkenntnisse). Weiter missen die zu wahlenden
Mitglieder gegenlber der Pensionskasse unabhangig sein. So darf ein gewahltes Mitglied
selber nicht Leistungsempfanger bei der Pensionskasse sein. Dies gilt ebenso fir nahe
Verwandte. Im Rahmen der vorgeschriebenen Ausgliederung aus der Stadtverwaltung wurde
festgelegt, dass die Politik die Finanzierung festlegt und die Pensionskasse die sich daraus
ergebende Leistung. Somit kann z.B. auch kein Mitglied des Stadtrates oder des
Gemeindeparlaments Mitglied des obersten Organs werden.

4. Gibt es eine Nachfolgeplanung? Wie sieht diese aus? Weshalb gibt es keine?

Der Stadtrat hat die aktuellen Mitglieder fir die Periode 2022-2025 gewdhlt. Eine
darUberhinausgehende Planung erscheint dem Stadtrat aufgrund der aktuellen
Entwicklungen im Pensionskassengeschéftes (Bsp. Konsolidierungen) wenig sinnvoll.

5. Wie will der Stadtrat in Zukunft sicherstellen, dass die Arbeitgeber*innenvertretung auch
aus Frauen Dbesteht? Halt der Stadtrat unter diesem Gesichtspunkt seine
Arbeitgeber*innenvertretung tiberhaupt noch als haltbar?

Wie bereits erwahnt, ist fir den Stadtrat die Fachkompetenz ausschlaggebend. Bei einem
Austritt eines Mitgliedes des obersten Organs wird der Stadtrat die freiwerdende Charge auf
seiner Homepage ausschreiben.

Die von Stadtrat eingesetzten Vertreter im obersten Organ haben zusammen mit der
Arbeitnehmervertretung und den Vertretungen der angeschlossenen Kérperschaften in den
letzten Jahren trotz der vorgefundenen, sehr schwierigen Ausgangslage ausgezeichnete
Arbeit geleistet. Die Frage betreffend der «Haltbarkeit» der aktuellen Mitglieder stellt sich
deshalb fir den Stadtrat nicht.
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6. Welche anderen Behorden und Institutionen gibt es, in die der Stadtrat mehr als einen
«Delegierten» entsendet bzw. ist folgende Auflistung vollstandig: Fachkommission
Suchthilfe Ost (2), Regionalverein Olten-Gésgen-Gau (7), Sportpark AG (7), sbo
(voraussichtlich 3).

Der Stadtrat bestimmt eine mehrkdpfige Delegation fur die Fachkommission Suchthilfe Ost
(2) und fur den Regionalverein OGG (7) und wahlt den Verwaltungsrat der Sportpark Olten
(5), denjenigen der sbo, in welcher er noch eine Vertretung (Finanzdirektor) hat, und
bestimmt als Alleinaktion&r Uber seine Vertretung an der GV auch indirekt denjenigen der
Stadttheater Olten AG (5).

7. Wann finden diese Wahlen statt und wie gestaltet sich das Prozedere?

Die Wahl in den sbo-Verwaltungsrat hat bereits stattgefunden
(https://www.olten.ch/aktuellesinformationen/1290697); die neu zu besetzenden Mandate
waren o6ffentlich ausgeschrieben. Ebenso hat auch die GV der Stadttheater Olten AG bereits
stattgefunden. Die Ubrigen Delegationen werden im Herbst 2021 bestimmt. Nomination und
Wahl erfolgen durch den Stadtrat. Bei der Fachkommission Suchthilfe stehen die politische
Verantwortung und die Fachkompetenz im Vordergrund, der Delegation fir den
Regionalverein gehéren der Gesamtstadtrat sowie Stadtschreiber/in und Rechtskonsulent/in
an.

8. Wie stellt der Stadtrat sicher, dass seine «Mehrpersonen-Delegationen» sowohl aus
Méannern wie auch Frauen bestehen?

und

9. Der Stadtrat entsendet weitere «Delegierte» in Kommissionen, Behdrden und
Institutionen, jeweils als Einerdelegation. Wie stellt er sicher, dass uber das Ganze
gesehen, die Geschlechter ausgeglichen berlicksichtigt werden?

Wie die beiliegende Auflistung von Massnahmen der Stadt Olten zum Thema Gleichstellung
zeigt, sind wesentliche Grundlagen vorhanden und auch Bestrebungen im Gange, um das
genannte Ziel zu erreichen. Der Stadtrat hat zudem im neuen Regierungsprogramm das Ziel
gesetzt, den Frauenanteil in Kaderpositionen zu erhéhen. Daneben sind aber auch andere
Anforderungen mitentscheidend wie Ausbildung und Eignung oder auch Ergéanzung
bestehender Teams. Es obliegt aber auch anderen Gremien, welche Kandidierende fir
Behdrden nominieren, insbesondere den Parteien, mit ihren Nominationen dafiir zu sorgen,
dass der Frauenanteil wachst.

Dr. Christine von Arx: Die Antworten sprechen fur sich. Es gibt an und fiir sich nicht viel zu
sagen, ausser, dass man, wenn man nichts sehen will, auch nichts sieht. Ich méchte einfach
darauf hinweisen, dass es der Stadtrat in der neuen Zusammensetzung war, der diese
Antworten gegeben hat, ein Stadtrat, bei dem zumindest ich davon ausgegangen bin, dass
er sich fur mehr Diversitat einsetzen will. Ob es jetzt so glicklich ist, dass man keine
Ausschreibung macht, wenn man keine Vakanz hat, weiss ich nicht, vor allem, wenn man
sich auf die Fahne schreibt, dass man fur eine Stelle immer die geeignetste Person haben
mdchte. Der Stadtrat betont mehrmals, dass es als wichtiges Element vor allem auf die
Fachkompetenz ankommt. Wenn man dies jetzt in Zusammenhang mit dem Sinn und Geist
der Interpellation stellt, kann man dies auch so verstehen, dass Frauen vermutlich nicht ganz
so kompetent wie Manner sind. Sonst wirde es eigentlich keinen Grund geben, weshalb
man sich nicht bemiht, den Frauenanteil ein wenig zu erhéhen. Schockiert bin ich aber vor
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allem Uber die Aussage, dass man keine Nachfolgeplanung hat und sich dies scheinbar auch
nicht Gberlegen will. Gerade wenn das massgebende Kriterium die Fachkompetenz ist,
misste man vorausschauend planen. Die Fachpersonen wachsen nicht einfach so an den
Baumen. Ich habe selber wéhrend des Studiums fir eine Pensionskasse, einen
Verwaltungsrat gearbeitet. Es ist schwierig, geeignete Leute zu finden. Da muss man sich
vielleicht jeweils schon ein paar Jahre vorher Gedanken machen, wo man sich umschauen
und wie man dies angehen will. Ich weiss nicht, ob dies wirklich so das verantwortungsvolle
Vorgehen bei der Besetzung dieser Art von Amtern ist. Dann habe ich noch um eine
Auflistung verschiedener Amter oder Delegierter, die der Stadtrat hat, gebeten. Er hat einige
gemacht. Ich glaube, bei mir ist irgendeinmal irrtimlicherweise eine Mail bei mir gelandet, die
an die SVP hatte gehen sollen. Ich habe gesehen, dass es noch einen Delegierten fur eine
Alterswohnungen-Genossenschaft gibt, Katasterschatzungskommission. Ich habe nicht
gewusst, dass Heinz dies bei der Schitzengesellschaft macht, wenn ich dies richtig gesehen
habe. Unabhéngig davon, wer dies besetzt, hatte dies natirlich auf diese Liste gesetzt
werden sollen. Letztendlich ist es trotzdem l6blich, dass sich der Stadtrat zum Ziel gesetzt
hat, die Frauenvertretung zu erhéhen. Wie schon gesagt ist es ein Iobliches Ziel, nitzt
allerdings wenig, wenn man nicht wirklich einen Plan hat, wie man dies angehen will,
nachdem es schon in den letzten 20 Jahren nicht wirklich funktioniert hat. Insofern bin ich
von den Antworten nicht befriedigt. Aber auch da denke ich, dass es noch eine langere
Diskussion gibt. Die Frage ist aufgeworfen, die Problemstellung klar.

Stadtprasident Thomas Marbet: Ich komme diesem Wunsch nach, dass wir keine lange
Diskussion fuhren und verweise auf die Beantwortung vom 16. August. Jetzt hére ich einmal
zu und werde mich gegebenenfalls am Ende noch einmal melden. Danke.

Simone Sager: Wir in der FDP glauben an den Stadtrat und unterstitzen sein Vorgehen,
dass man die Diversity realisieren konnen soll. Aber fir uns ist auch klar, dass die
Fachkompetenz schlussendlich der ausschlaggebende Punkt sein soll. Wichtig erscheint uns
aber gleichzeitig noch, dass auch entsprechende Bewerbungen eingehen, wenn gewisse
Stellen ausgeschrieben werden oder wenn in Kommissionen Stellen frei werden, dass sich
die weiblichen Personen auch melden, die einen solchen Job Ubernehmen wollen. Wenn
gleich ausgebildete Personen zur Auswahl stehen, Frau und Mann, dass dann einer Frau der
Vorzug gegeben werden soll, dahinter stehen wir komplett. Deshalb glauben wir an den
Stadtrat, dass es seinen Weg nimmt. Was Du, Christine, vorhin wegen der
Nachfolgeplanung gesagt hast, ist immer so eine Sache. Man kann eine Nachfolgeplanung
aufgleisen, Stand heute, und in einem Jahr kann das Ganze wieder Uber den Haufen
geworfen werden. Dass die Leute bei der Pensionskasse wieder fir vier Jahre zugesagt
haben, ist klar. Das ist nicht eine vierjahrige fixe Zusage. Aber dass man hier schon
aufgleisen und Ideen sammeln will, ist relativ schwierig, vor allem auch, weil ich jetzt einmal
davon ausgehe, dass es hier nicht Leute gibt, die den Bettel von heute auf morgen
hinschmeissen werden, ausser es ist aus gesundheitlichen Grinden. Es ist immer schwierig
damit. Aber wie gesagt sollen die Frauen, wenn es Frauen hat, welche die Voraussetzungen,
die es braucht, haben, die Chance erhalten, einen solchen Job zu tibernehmen. Danke.

Robin Kiefer, SVP-Fraktion: Ich kann mich eigentlich meiner Vorrednerin grdsstenteils
anschliessen. Wir sehen es auch wie der Stadtrat, dass bei der Prioritéat die Fachkompetenz
im Vordergrund stehen sollte. Noch ein Punkt ist uns aufgefallen, das Thema Bestandigkeit
in Kommissionen. Fir uns ist es durchaus richtig, dass man auch in Kommissionen eine
gewisse Bestandigkeit erreichen kann, indem man Mitglieder dazu animieren kann, weiterhin
mitzumachen. Wir hatten durchaus ein paar Mal den Fall, dass gewisse Personen gewahit
wurden, im Parlament, in Kommissionen, und nach ein oder zwei Mal schon wieder
zuriickgetreten sind. Ich finde, das ist keine gute Sache. Man sollte eigentlich schauen, dass
man hier auch eine gewisse Bestandigkeit erreichen kann. In diesem Sinne dies auch so
etwas als Anregung fiir den Stadtrat. Vielen Dank.
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Mitteilung an:

Direktionsleiter entsprechende Direktion
Stadtkanzlei, Andrea von Kanel Briner
Kanzleiakten
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 27. Januar 2022 Prot.-Nr. 45

Auftrag Huguette Meyer Derungs (SP/JSP) betr. Uberprifung der
Anzahl Lehrstellen und Praktikumsplatze in der Stadt Olten/Beant-
wortung

Der Stadtrat wird eingeladen die Anzahl der Ausbildungsplatze in der Gemeinde Olten zu
tberprufen und nach Moglichkeit zu erhéhen.

Begrundung:

Die momentane Situation auf dem Lehrstellenmarkt ist insbesondere fur Schilerinnen und
Schilern im tieferen Bildungsniveau schwierig. Durch die steigende Zahl der
Schulabgangerinnen und Schulabganger in den nachsten Jahren, kombiniert mit einem wohl
Covid-19-bedingten Rickgang der angebotenen Lehrstellen wird die Situation noch prekarer.

Die Stadt Olten, die aen miteingeschlossen, bietet ausschliesslich Lehrstellen und
Weiterbildungsmadglichkeiten flir das héhere Bildungshiveau und eine fir das mittlere Profil
an; zwei KV-Lehrstellen pro Jahr, sporadisch eine als Zeichner/in EFZ und eine als
Fachmann/-frau Betriebsunterhalt alle drei Jahre. Das Potenzial scheint also noch nicht
ausgeschopft zu sein. Beispielsweise kdnnten beim Werkhof und in den Schulzentren EBA
Lehrstellen wie Unterhaltspraktiker/in, Gartner/in EBA oder Praktikumsstellen im
Zusammenhang mit dem BVJ (Berufsvorbereitungsjahr) geschaffen werden.

Eine Ausbildung ist ein wichtiger Erfolgsfaktor fur die wirtschaftliche und soziale Wohlfahrt.
Die Stadt Olten ist gefordert ihre Verantwortung diesbeziiglich starker wahrzunehmen und
alle Moglichkeiten auszuschépfen, um weitere Lehrstellen und Praktikumsplatze anbieten zu
konnen, insbesondere fir praktisch orientierte und schulisch schwéachere Jugendliche. Um
den Lernenden eine gute Ausbildung gewéhrleisten zu kdnnen, ist die Stadt verpflichtet fur
die Lehrlingsbetreuung allenfalls Ressourcen anzupassen und Fachleute auszubilden.

Stadtprasident Thomas Marbet beantwortet den Vorstoss im Namen des Stadtrates wie
folgt:

Zur obigen Aufzahlung gilt es zu erganzen, dass die Stadtverwaltung, nebst den erwahnten
Lehrstellen, auch eine Vielzahl an Praktikumsplatzen anbietet. Jedoch trifft es zu, dass keine
EBA-Lehrstellen! angeboten werden. Dies war nicht immer so: bis 2014 wurden im Werkhof
entsprechende Ausbildungsplatze fur Schilerinnen und Schuler mit tiefem Bildungsniveau

1 Die zweijahrige berufliche Grundbildung (Lehre, Berufslehre) fuihrt zu einem anerkannten Abschluss, dem
eidgendssischen Berufsattest EBA. Sie richtet sich hauptsachlich an Personen mit schulischen Schwierigkeiten.
Vgl. www.berufsberatung.ch
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angeboten. Auch KV-Lehrstellen wurden im grosseren Umfang ausgeschrieben und auch
angeboten.

Die Reduktion bzw. Aufhebung der angesprochenen Ausbildungsplatze hat unterschiedliche
Grinde. Bei den EBA Lehrstellen waren die Sparmassnahmen fur deren Aufhebung
verantwortlich. Die Betreuung solcher Lernenden ist sehr aufwéandig und personalintensiv.
Mit den Sparmassnahmen wurden dem Werkhof die dafiir notwendigen Ressourcen
entzogen. Mit zusatzlichem, entsprechend qualifiziertem und motiviertem Personal kdnnen
solche EBA Lehrstellen aber wieder angeboten werden. Aufgrund der stetigen Zunahme der
Aufgaben des Werkhofs, miissen im Vorfeld jedoch genigend Ressourcen fir die tagliche
Aufgabenerfullung gesprochen werden. Sobald dies gewahrleistet ist, kann das Anbieten
einer EBA-Lehrstelle naher geprift werden.

Im KV-Bereich liegt die Sachlage hingegen anders. Da diese Lernenden ein vorgegebenes
Lernziel an der Abschlussprifung vorweisen missen und um ihnen eine gute Ausgangslage
fur einen Arbeitsplatz im Offentlichen Sektor zu schaffen, missen sie wahrend den drei
Ausbildungsjahren gewisse Abteilungen zwingend besuchen. Dazu zahlen die Buchhaltung
und Steuerabteilung, die Einwohnerkontrolle, Baudirektion, mit Hoch und Tiefbau sowie das
Prasidium. Nur so ist gewahrleistet, dass sie nach Abschluss der Ausbildung die fur eine
Gemeinde zwingend notwendigen Fachgebiete kennenlernen. Da jede dieser Abteilungen
nur einen Ausbildungsplatz anbieten kann, kdénnen nur zwei Lernende pro Jahr, also
insgesamt 6 Lernende gleichzeitig in der Verwaltung zirkulieren. Eine Aufstockung der
Lehrplatze ware zwar moglich, bedarf aber personelle, organisatorische und réumliche
Anpassungen.

Die Stadt Olten ist sich der Verantwortung gegeniiber der Gesellschaft als Arbeitgeberin im
dualen Bildungssystem durchaus bewusst und investiert viel, um eine gute Ausbildung
anbieten zu kénnen. Die Ausbildungsplatze haben einen hohen Stellenwert und werden in
der Jahresrechnung auch entsprechend abgebildet. Zudem wird regelméassig gepriift, ob
neue Ausbildungsplatze angeboten werden kénnen, auch fir tiefe Bildungsniveau. Dazu
braucht es aber zusatzliche Ressourcen, welche im jetzigen Zeitpunkt vor allem fir die
Erflllung der Bedirfnisse einer wachsenden Stadt mit einer aktiven Bevoélkerung benétigt
werden.

Eine weitergehende Priifung scheint nicht erforderlich, insbesondere weil das Thema
«Ausbildungsplatze» und Lernende in der Verwaltung omniprasent ist und man stetig daran
ist, das Angebot sowohl in qualitativer als auch quantitativer Hinsicht zu optimieren. Darum
empfiehlt der Stadtrat den Auftrag nicht erheblich zu erklaren.

Lea Jaggi, Fraktion SP/Junge SP: Der Vorstoss wurde von Huguette Meyer erarbeitet. Ich
nehme gerne in ihrem Namen Stellung. Dass vor allem der Lehrstellenmarkt fir
Schilerinnen und Schiler mit einem tiefen Bildungsniveau schwierig ist und durch die
momentane Situation mit Corona die Lehrstellensuche fir die Betroffenen sonst noch
erschwert ist, ist uns klar. Deswegen hatten wir von der jungen SP/SP auch eine
Erwartungshaltung an den Stadtrat, sich mit diesem Problem zu befassen und Ldsungen zu
suchen. Wir sind deshalb nicht zufrieden, dass der Stadtrat den Antrag nicht erheblich
erklart, weil in jungen Menschen unsere Zukunft steckt. Darum ist es umso wichtiger, sie in
ihrer weiteren Berufslaufbahn zu unterstiitzen. Wir danken dem Stadtrat fur die ausfihrliche
Antwort. Wir sind nicht zufrieden, weil uns zum Beispiel die Sache mit den EBA-Lehrstellen,
die momentan durch Sparmassnahmen nicht angeboten werden kénnen, logisch erscheint.
Umso mehr ware es jetzt aber wichtig, mit EBA in Verbindung zu bleiben und stetig zu
Uberprifen, dass in naherer Zeit auch wieder Ausbildungsplatze angeboten werden kénnen.
Das BBZ in Olten bietet ein Berufsvorbereitungsjahr an, kurz auch das BVJ. Es ist ein
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Einstiegsjahr fir Schulerinnen und Schiler. Das Problem ist, dass man sich fir das BVJ nur
anmelden kann, wenn man eine Praktikumsstelle in Olten hat. Geméss unserem Wissen
stellt kein Betrieb in Olten solche Praktikumsplatze zur Verfigung. Somit werden auch hier
vielen Schilerinnen und Schilern wieder Steine in den Weg gelegt. Wir bitten deshalb, den
Auftrag erheblich zu erklaren, dass wirklich Betriebe ins Boot geholt werden kénnen und in
Olten mehr Praktikumsplatze angeboten werden konnen. Fur die Zukunft von jungen
Menschen ist eine Lehrstelle fundamental und sollte natirlich von der Stadt unterstitzt
werden. Wir sind immer noch daflir, dass sich die Stadt Olten um eine Erhéhung der
Ausbildungsplatze bemdiht. Wir haben zum jetzigen Problem eine Antwort erhalten. Damit wir
aber in Zukunft als Stadt mehr Lehrstellen gewahrleisten kénnen, braucht es standig eine
Uberpriufung der Mdglichkeiten. Merci vielmals.

Philippe Ruf, SVP-Fraktion: Wir folgen dem Stadtrat und werden diesen Auftrag nicht
erheblich erklaren. Das Trauerlied, das wir hier héren, dass man sparen muss und dies
deshalb leider nicht umsetzen kann, ist zwar ganz schon. Aber es wird auch relativ gut
dargelegt, dass es aktuell nicht opportun ist. Wir bieten Ausbildungsplatze an. Wir missen
hier natirlich schon auch immer daran denken, dass, wie es in den letzten Jahren oft war,
bei uns in der Schweiz sehr viele Lehrstellen nicht besetzt wurden. Deshalb wére es jetzt
auch ein Fehlzeichen, in der aktuellen Situation zusatzliche Ausbildungsplatze zu schaffen,
wenn der Bedarf abschliessend gar nicht geklart ist. Aber das heisst nichts destotrotz, dass
man dies fur die Zukunft sicher wieder in Betracht ziehen und offenhalten kann. Aber dafur
braucht es nicht einen Auftrag. Das kann der Stadtrat auch selber in Betracht ziehen und
offenhalten. Deshalb sehen wir eigentlich die Notwendigkeit dieses Auftrags nicht. Das wird
in der Antwort des Stadtrats relativ gut dargelegt. Merci vielmals.

Yael Schindler Wildhaber: Die griine Fraktion bedankt sich beim Stadtrat fiir die Antwort
auf den Auftrag von Huguette Meyer Derungs. Wir sind froh, dass das Thema
Ausbildungsplatze in der Verwaltung einen hohen Stellenwert hat und omniprasent ist, so
wie er es darlegt. Die Erlauterungen, weshalb die Stadt nicht mehr KV-Lehrstellen anbieten
kann, scheint uns auch nachvollziehbar. Aber die Streichung der EBA-Lehrstellen muss
zwingend korrigiert werden. Das sind unserer Meinung nach wieder einmal
Sparmassnahmen bei den Schwachsten. Es kann nicht sein, dass eine Stadt als
Sparmassnahme die dringend gebrauchten Lehrstellen abschafft. Es ist Auftrag der
offentlichen Hand, auch lernschwache Schilerinnen und Schiler so gut als mdglich zu
unterstiitzen, sei dies mit Lehrstellen oder Praktikumsplatzen. Wir alle wissen, dass eine
Ausbildung und Integration in den Arbeitsmarkt die Grundlage fur ein friedliches
Zusammenleben und den wirtschaftlichen Erfolg ist. Oder anders ausgedrickt, wenn wir dies
sparen, kostet es uns spater viel mehr, weil das Risiko flr eine Arbeitslosigkeit ohne
Ausbildungsabschluss markant ansteigt. Falls es dann wirklich so ware, dass die Lehrstellen
nicht besetzt wirden, kénnte man es jederzeit wieder abschaffen. Das wére kein Problem.
Aber wir sind der Meinung, diese Lehrstellen werden gebraucht. Wir erklaren den Auftrag
deshalb erheblich und bitten den Stadtrat, die ndétigen Finanzen ins Budget 2023
aufzunehmen, damit in Zukunft auch Olten wieder EBA-Lehrstellen anbieten kann. Merci
vielmals.

Manfred Schoger: Wir von der CVP/EVP/glp-Fraktion waren doch recht erstaunt, dass der
Stadtrat gesagt hat, eine Prifung scheint nicht erfolgreich zu sein. Wenn er das Wort scheint
braucht, haben wir so etwas den Eindruck, er weiss nicht so richtig, ob es dies jetzt braucht
oder nicht. Wir sind eigentlich der Meinung, dass eine solche Prifung jederzeit méglich sein
muss, man sich diese Gedanken jederzeit machen muss, ob innerhalb der bestehenden
Strukuren solche Lehrstellen geschaffen werden kénnen oder nicht. Es stimmt, dass der
Stadtrat sehr gut aufgezeigt hat, wie er mit den KV-Stellen umgeht, wie das Ganze
funktioniert und wieso er diese Mdglichkeit im Moment dort nicht sieht. Aber die Vorrednerin
hat es ja auch gesagt. Gerade bei den EBA-Stellen ist es ja eigentlich so, dass das Ziel
dieser Stellen irgendwie auch so gegeben ist, dass die Leute, die diese Lehrstellen haben,
nachher auf eigenen Beinen stehen kénnen, Freude am Arbeiten haben und fir sich selber
einstehen kénnen. Es muss ja das Ziel sein, dass diese Leute nicht in die Sozialhilfe fallen
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und auf die solidarische Gesellschaft angewiesen sind. Es misste ja so sein, dass sie mit
den Kompetenzen, die sie haben, auch ein Gewinn fur unsere Gesellschaft darstellen. Aus
diesem Grund werden wir diesen Auftrag auch erheblich erklaren.

Nico Zila: Die FDP-Fraktion sieht die Stadt Olten in einer besonderen Verantwortung, was
das Angebot von Ausbildungsplatzen betrifft, insbesondere bei Ausbildungs- und
Praktikumsplatzen, die sich im niederschwelligen Bereich bewegen und sich an schulisch
eher schwéachere Lernende richten. Wir stimmen mit dem Stadtrat nicht nur in seiner
Schlussfolgerung nicht Gberein, sondern insbesondere auch nicht in seiner Begriindung. Es
ist eine absolute Méar, dass EBA-Lernende primar ein Kosten- und Aufwandfaktor fur einen
Betrieb sind. Wenn dies so wére, wirde in der Privatwirtschaft kaum auf Stufe EBA
ausgebildet und dann hatte auch die Eidgenéssische Hochschule fur Berufsbildung EHB
nicht in einer sehr umfassenden schweizweiten Studie 2019 erhoben, dass EBA-Lernende
einem Ausbildungsbetrieb einen jahrlichen Nettonutzen von rund Fr. 10'000.— einbringen.
Die FDP ist deshalb dezidiert der Ansicht, dass der Aufwand in der Stadtverwaltung hier gut
investiert ware und der Vorstoss zu unterstitzen ist.

Laura Schodni, Olten jetzt!: Wahrend der Diskussion, die hier schon lauft, ist bei uns im
Hintergrund die Fraktionsmeinung schon wieder dreimal Uberdacht worden. Einerseits
fanden wir es eine gute Sache, wenn die Stadt mehr EBA-Lehrstellen anbieten wiirde, auch
aus den Grinden, die vorher schon genannt wurden. Wir sehen hier die Sache mit den
Ressourcen und wirden uns eigentlich winschen, dass die Stadt auch ein besserer
Multiplikator fur die Schaffung von EBA-Lehrstellen in der ganzen Stadt ware und man sich
daflr einsetzen wirde, dass mehr EBA-Lehrstellen angeboten wirden. Wir denken, dies nur
in der Stadtverwaltung anzubieten, ist ein Tropfen auf den heissen Stein. Wir sind uns
uneinig, und ich kann Euch leider nicht sagen, wie wir stimmen werden.

Stadtprasident Thomas Marbet: Ich nehme die Gelegenheit gerne wahr, zwei, drei Sachen
dazu zu sagen. Vorab ist natirlich die Ausbildung ein wichtiges Leistungsfeld, ein wichtiges
Thema fir die Stadt. Ihr wisst, dass wir in dieser Gemeinde erhebliche Finanz-, aber auch
Personalressourcen daflir verwenden. Es ist so, dass die Betreuung der eigenen Lernenden
ein aufwandiger Prozess ist. Ich kann dies bezeugen, weil gerade neben meinem Blro der
Ausbildungsplatz unseres Lernenden ist, den wir leider bald wieder an die nachste Abteilung
abgeben missen. Ich sehe auch den Aufwand, den unsere Stadtkanzlei und unsere
Berufshildnerin in diesem Bereich bei der Schulung und Ausbildung haben. Es ist natirlich
ein erheblicher Aufwand, um die jungen Menschen dahin zu fuhren. Aber wir nehmen diesen
Auftrag ernst, und es ist uns wichtig, dass wir auch entsprechende Ausbildungsplatze
anbieten konnen. Es ist so, dass wir die EBA-Platze im Werkhof nicht mehr. Wir werden dies
sicher verbessern und wieder aufnehmen, wenn wir Gelegenheit dazu und die Ressourcen
haben. In diesem Sinne stellt sich etwas die Frage, wie man mit dem Auftrag umgeht. Man
kann ja eigentlich nicht abschreiben, was in diesem Fall vielleicht das Beste wére, erheblich
und abschreiben. Wir hatten die Idee, dass man nicht erheblich pladiert, weil wir im Moment
diese Gelegenheit nicht haben. Aber ich kann einfach versichern, dass wir dies, wenn wir
diese Ressourcen haben, weiterhin machen werden. Bildung ist ein wichtiges Thema fur uns,
und ich kann Euch auch versichern, dass wir natlrlich auch mit der Oltech, der Suchthilfe
zusammen, mit der Oltech beispielsweise bei der Velostation am Bahnhof, bei der Suchthilfe
betrifft es die Rundgange in den Parkanlagen, die wir mit ihnen durchfihren kénnen. Das
sind auch Leute, die ein wenig Mihe haben, sich zurechtzufinden und verschiedene
Probleme haben. Das ist uns ein Anliegen, und wir werden, wenn immer maoglich, Leute
einsetzen, auch Praktikantinnen und Praktikanten, die sich in der Stadt weiterbilden kénnen.
Das ist auch fur uns immer eine Bereicherung, fur die Ausbildner, fir das Gemeinwesen an
sich, weil wir uns hier ebenfalls in der Verantwortung sehen, mit allem umzugehen. Wenn
man den Auftrag beim Wort nimmt, sind wir allerdings der Meinung, dass es im Moment nicht
mdglich ist. Das ist auch der Grund, weshalb wir vorschlagen, nicht erheblich zu erklaren.
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Beschluss

Mit 33 : 5 Stimmen wird der Auftrag erheblich erklart.

Mitteilung an:

Direktionsleiter entsprechende Direktion
Stadtkanzlei, Andrea von Kéanel Briner
Kanzleiakten
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 27. Januar 2022 Prot.-Nr. 46

Auftrag Christian Ginsig (Grunliberale Olten) betr. Stadtseiten-
verbindung Olten Uber einen Velotunnel beim Bahnhof Olten/Beant-
wortung

Am 26. Mai 2021 hat Christian Ginsig (Grinliberale Olten) folgenden Vorstoss eingereicht:

«Der Stadtrat wird beauftragt, eine zentrale und sichere Stadtseitenverbindung fir
Velofahrende durch einen Velotunnel beim Bahnhof mit entsprechenden Zugangen beidseits
der Gleise des Bahnhofs Olten zu erarbeiten. Bei der Planung ist der bereits quer unter den
Gleisen bestehende ehemalige und stillgelegte PTT-Posttunnel einzubeziehen. Dazu sind
mit den Grundeigentiimern die notwendigen Gesprache zur Abtretung und Umnutzung fir
die unterirdische Querung zu filhren. Das Projekt soll «aufwéartskompatibel» aber
unabhangig zum bestehenden Projekt «Neuer Bahnhofplatz Olten nbo» ausgearbeitet und
dem Parlament zur Abstimmung vorgelegt werden.

Begriindung:

Eine sichere und zentrale Stadtseitenverbindung fiir den Oltner Veloverkehr wird seit Jahren
diskutiert. Obwohl mit dem Projekt «Neuer Bahnhofplatz Olten nbo» ein millionenschweres
Projekt zur Aufwertung des Bahnhofzugangs erarbeitet wurde, fehlt die zentrale
Komponente, eine sichere und hindernisfreie Veloverbindung zwischen den beiden
Stadtseiten und den grossen Veloabstellanlagen am Bahnhof. Die Mitwirkung zum Projekt
«nbo» ist abgeschlossen und eine innerstadtische Veloverbindung darin nicht beriicksichtigt.
Eine mdgliche Umnutzung der Martin-Disteli Unterfilhrung geschieht erst sehr langfristig und
die Frage einer innerstadtischen sicheren Veloverbindung bliebe fiir sehr viele Jahre — tUber
2040 hinaus — ungelost.

Im Rahmen der Projektplanung «nbo» wurde bereits die Dringlichkeit zur Verbreiterung einer
Velozufahrt via Aaresteg erkannt. Es fehlt jedoch als letztes Element eine sichere Querung
des Bahnhofs unter den Gleisen, um einerseits die beiden Abstellanlagen (Aareseite mit
liber 1°000 Abstellpldtzen geplant und Seite Tannwald mit gegen 1°000 Pléatzen bestehend)
zu verbinden und gleichzeitig eine sichere und zentrale Veloverbindung beider Stadtseiten
zu realisieren.

Die Lage der Stadtseitenverbindung beim Bahnhof Olten ist fir Velofahrende ideal. Taglich
nutzen gegen 80'000 Menschen den Bahnhof Olten als Umsteigeort. Mit dem Projekt «nbo»
nimmt dessen Bedeutung in den kommenden Jahren noch zu.

Samtliche auf der rechten Aareseite liegenden Quartiere wie Meierhof, Séli oder Wilerfeld,
kénnen Uber die Zufahrtsstrassen Martin-Disteli und Tannwaldstrasse ohne Ampelstopp und
mit einer noch zu planenden Zufahrt und einer durchgangigen Verbindung via Velotunnel
und Aaresteg die Oltner Innenstadt hindernisfrei erreichen. Im Gegenzug kénnen Bewohner/-
innen der linken Stadtseite die Kantonsschule, Fachhochschule, Berufsbildungszentren aber
auch die Einkaufszentren sicher mit dem Velo ansteuern. Gleichzeitig kann mit dem Ausbau
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der Veloinfrastruktur das Oltner Strassennetz von unnétigen innerstadtischen Autofahrten
entlastet und die Stadtseiten fur Velofahrende beidseitig sicher verbunden werden.

Auch die SBB unterstitzt mit verschiedensten Projekten schweizweit den Veloverkehr. Ein
alter, stillgelegter und rund sechs Meter breiter PTT-Versorgungstunnel, welcher friiher durch
Schlepperfahrzeuge der Post fur die Versorgung der Bahnpost im Bahnhof Olten genutzt
wurde und unterirdisch die Gleise 2-12 quert, kann durch bauliche Massnahmen als
Velotunnel umgenutzt und in die Projektplanung fiir einen sicheren Oltner Velotunnel zur
Stadtseitenverbindung integriert werden (eine Umnutzung eines baugleichen PTT-Tunnels
im Bahnhof Biel als Fussgéangerunterfihrung zeigt die Realisierbarkeit des Oltner
Posttunnels als Velotunnel.) Die entsprechenden Rampen Seite Tannwaldstrasse sind im
Rahmen des Auftrags zu planen und die Anbindung aareseitig zur neuen Veloabstellanlage
im Rahmen des Projekts «nbo» sicherzustellen.»

Im Namen des Stadtrates beantwortet Baudirektorin Marion Rauber den Vorstoss wie
folgt:

Die Veloverbindungen zwischen den Stadthélften sind bekanntlich ungeniigend. Fur die
Engpassbeseitigung sollten gleich mehrere Gleisunterfihrungen ausgebaut respektive neu
erstellt werden. Solche Bauten sind teuer und nur schrittweise oder langfristig finanzierbar.
Der Posttunnel erscheint als vermeintlich einfache, kostengunstige und schnelle Méglichkeit.
Soeben wurde der Posttunnel im Bahnhof Biel als zuséatzliche Unterfuhrung umgebaut.
Dabei handelt es sich allerdings um eine reine Fussgangerunterfilhrung der SBB ohne
Veloverkehr — die Voraussetzungen sind grundverschieden.

Der Auftrag knlpft an der Interpellation Christian Ginsig und Raphael Schar-Sommer zur
Velounterfihrung beim Bahnhof Olten an, die am 24. September 2020 im Gemeindeparla-
ment behandelt wurde. Im Eintreten auf den vorliegenden Vorstoss wurde die SBB als
Eigentimerin um eine Stellungnahme ersucht. Das Antwortschreiben vom 12. Juli 2021 liegt
der Vorlage bei.

Wie schon in der Interpellationsantwort dargelegt und von der SBB bestétigt wurde, wére
dieses Projekt trotz hohem Aufwand — es miisste u.a. ein 50 m langer Verbindungstunnel
erstellt werden — nicht ohne Weiteres bewilligungsfahig. Der Posttunnel kann den
Normvorgaben fur eine Velounterfihrung nicht entsprechen. Geméass der VSS-Norm «SN
640 246a / Querungen fir den Fussgéanger- und leichten Zweiradverkehr / Unterfihrungen»
misste der Tunnel zwingend von aktuell 4.50 m auf minimal 6.00 m verbreitert werden. Ein
solcher Eingriff kadme nach Einschétzung der SBB praktisch einem Neubau gleich.
Hintergrund ist der enorme technische, betriebliche und somit finanzielle Aufwand fur das
Bauen unter dem hochfrequentierten Gleisfeld. Aber selbst mit einem Ausbau auf 6.50 m
und weiteren baulichen Massnahmen, bspw. zur Gewahrleistung der Sichtweiten im Bereich
der Richtungswechsel, wére eine genigend attraktive Gestaltung sehr fraglich, weil in
diesem Gleisfeld keine Offnungen fiir eine Tageslichtfiihrung eingefugt und weil der Tunnel
nicht mit anderen Funktionen belebt werden kénnte, was fur die subjektive Sicherheit sehr
wichtig ware (vgl. Referenzbild Winterthur unten).

Wie auch bereits in der Interpellationsbeantwortung ausgefiihrt wurde, steht der im Eigentum
der SBB befindliche Posttunnel fir eine Umnutzung als Veloverbindung nicht zur Disposition,
weil er aktuell und eventuell Iangerfristig fur die Bahnhofslogistik benétigt wird. Die Aufnahme
von Planungs- und Projektierungsarbeiten fir einen Ausbau als Veloverbindung ware mit
hohen Kosten verbunden und macht unter diesen Vorzeichen keinen Sinn.
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Die Planung einer Veloverbindung aus Anlass des zukuinftigen Ausbaus der Martin Disteli-
Unterfuhrung erscheint der sinnvollere Weg. Mit diesem Vorgehen — quasi im Schatten eines
SBB Grossprojektes — kdnnen wesentliche Synergien genutzt und Kosten reduziert werden.
Eine LOosung in Kombination mit der Martin Disteli-Unterfihrung kénnte auch wesentlich
attraktiver gestaltet werden.

Als Referenzbeispiel dient die Veloguerung Nord im Projekt «Rampe 21» der Stadt
Winterthur. Die hohen Kosten von 32.60 Mio. Franken (Bruttokosten inkl. MwsSt. fir den
Projektteil Veloquerung) zeigen die Dimension eines solchen Projekts. Der Ausbauschritt
Martin Disteli-Unterfihrung folgt gemass den Vorstellungen der SBB als spéaterer
Ausbauschritt nach dem Ausbau der Hardegg-Unterfiihrung und der Perrons 1-4.

Abbildung: Visualisierung der Veloquerung im Projekt <Rampe Nord» der Stadt Winterthur

Der Stadtrat empfiehlt, die Behebung der Schwachstellen im Velonetz schrittweise
anzugehen. Die Prioritaten zur Verbesserung der Stadtquerungen sind im Entwurf des
raumlichen Leitbildes bezeichnet und entsprechende Massnahmen wurden auch ins
Regierungsprogramm 2021-2025 aufgenommen (Massnahmen Il.A bis 1I.D). Aus Anlass des
am 27. Mai 2021 einstimmig Uberwiesenen Postulats «Velostadt Olten» hat die Direktion Bau
im Juli 2021 ein Projekt «Masterplan Velo» zur Férderung im Programm «Fortschrittliche
Stadte und Gemeinden» des BfE (Bundesamt flr Energie) eingegeben. Die Erarbeitung ist
fur 2022-2023 geplant. Der Masterplan soll als Grundlage fur die Ortsplanung, fur die
Weiterentwicklung der Veloinfrastruktur und Férderung der Velokultur in der Stadt Olten
dienen.

Infolge fehlender Umsetzbarkeit und Zweckmassigkeit empfiehlt der Stadtrat dem
Gemeindeparlament, den Auftrag nicht erheblich zu erklaren.
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Christian Ginsig: Die fehlende sichere Stadtseitenverbindung, ich sage bewusst sicher, weil
man heute technisch tber die Kantonsstrasse fahren kann, ist in der Stadt Olten seit vielen
Jahren ein Argernis. Wir wissen, dass die Aare die Stadt einerseits durchtrennt, aber es ist
eben auch die SBB. Es gab schon viele kreative ldeen. Einfach auch, um dies kurz
vorwegzunehmen. Wenn man eine Eisenbahn passieren will, sind Fahrleitungen zu queren.
Das heisst, man muss einen Hohenunterschied von sechs bis sieben Metern Uberqueren.
Wenn man unten durch, durch eine sogenannte Unterfihrung geht, was vielleicht nicht so
schon ist, muss man nur eine Differenz von zwei Metern Hohenunterschied haben. Das ist
gerade beim Langsamverkehr ein wichtiger Faktor, um schnell von A nach B zu kommen.
Die Situation, wie sie sich im Moment stellt, betrifft primar die Einwohnerinnen und
Einwohner der rechten Stadtseite, also mehr als die Halfte der Stadt Olten, die sicher mit
dem Velo von A nach B fahren konnte, naturlich links jene, die Richtung Kanti gehen,
Fachhochschulstandort, oder sie wollen vielleicht auch im Salipark einkaufen gehen. Ich
sage dies auch ganz bewusst. Jedes Velo, das in der Stadt Olten herumfahrt, sorgt auch fir
eine Verkehrsentlastung. lhr kennt die Situation der Hauptachse, wie es im Moment
aussieht. Wenn man die Trends im internationalen Bereich anschaut, ist es ganz klar. Das
Velo hat Zukunft. Deshalb ist auch dieser Vorstoss entsprechend eingereicht worden. Bei der
Beantwortung des Vorstosses der Grinen zur Winkelunterfihrung ist es jetzt auch
klargeworden. Er wurde abgelehnt. Man hat hier die Neigungen, die diskutiert wurden. Man
hat eine ungeldste Situation. Deshalb denke ich, dass es genau jetzt der richtige Zeitpunkt
ist, wenn wir noch an einem latenten Problem arbeiten wollen. Es sind auch schon Fragen
aufgekommen, was die Lage des ganzen Velotunnels anbelangt. Ist er am Bahnhof am
richtigen Ort? Hier die klare Antwort ja. Das hat zwei Grinde, einerseits die ganzen
Meierhof- und Martin-Disteli-Quartiere von einer Seite von rechts, die direkt in Falllinie dort
drauffahren. Andererseits betrifft es auch das ganze Saliquartier, das direkt hindernisfrei
durchfahren kénnte. Ihr habt in unserem Antrag gesehen, worum es geht. Man muss auch
sehen, dass der Bahnhof Olten mit seinen 80'000 Pendlerinnen und Pendlern, in Nicht-
Corona-Zeiten eine zentrale Verkehrsdrehscheibe ist. Das hat auch der Stadtrat erkannt.
Man hat die NBO entsprechend entwickelt. Man sieht also die Wichtigkeit des Bahnhofs als
Verkehrsdrehscheibe. Ein wichtiger Punkt zu wissen ist auch, dass die jetzige
Fussgangerunterflihrung zu zwei Dritteln von SBB-Passagieren benutzt wird, ein Drittel sind
aber auch Fussganger. Das bedeutet, dass der Bahnhof zentral ist und auch fur Velos
entsprechend zentral sein. Vielleicht zur Prazisierung, und ich méchte jetzt gleich auf die
Rickmeldung des Stadtrats eingehen. Die in Aussicht gestellten Veradnderungen am
Bahnhof Olten, die im Papier, Uber das wir jetzt diskutieren werden, beschrieben sind,
betreffen den sogenannten Angebotsschritt AS 2035. Das heisst, er wird friihestens 2040
zum Einsatz kommen. Auf diesen Zeitpunkt hin will man den Bahnhof Olten Richtung Norden
verschieben. Das hat eine direkte Auswirkung auf die Personenunterfihrungen. Die
Hardegg-Unterfihrung, die heute eher eine kleine Unterfihrung ist, soll zur
Hauptunterfihrung werden, und die Martin-Disteli-Unterfiihrung, so die friheren Plane, wo
heute der Glaskubus ist, kdnnte man dann in irgendeiner Form fir einen gemischten Verkehr
nutzen. Jetzt hat das Ganze zwei Knackpunkte. Der erste ist, wenn wir dies entsprechend so
durchwinken und dem Stadtrat folgen werden, werden wir knapp 20 Jahre keine Losung fur
den Veloverkehr haben. Der zweite Punkt, und er ist mir auch noch wichtig, ist, dass Christa
Markwalder, die FDP-Nationalratin ist, die Wichtigkeit der Velos im Bahnhof-Perimeter auch
gesehen hat, hat in diesen Tagen, Ende 2021, entsprechend beim Bundesrat einen
nationalratlichen Vorstoss eingegeben. Der Bundesrat kommt in seiner jetzigen Antwort klar
zum Schluss, dass ein gemischter Verkehr nicht in Frage kommt, sprich wir werden die
Martin-Disteli-Unterfihrung, was man ja urspringlich in den Planen vorgesehen hat, nur
nutzen konnen, wenn sie wirklich eine reine Velounterfilhrung wére. Das wére in den
bisherigen Planen gar nicht vorgesehen gewesen, sprich wir werden auf diesem Perimeter
keine Entlastung haben. Dies ist einfach wichtig vorauszuschicken. Zu den Punkten des
Stadtrats moéchte ich noch kurz direkt eingehen. Wir reden ja vom Velotunnel, der dann
dereinst vom Restaurant Fligelrad, Gleis 12, zum Taxistand, die beiden Velostationen
miteinander verbinden wirde. Die SBB nutzt eigentlich nur, und das geht aus der
stadtratlichen Antwort hervor, sie konnte dies nicht abgeben. Richtig ist aber, dass die SBB

M:\00 Grundlagen und Fihrung\03 Gemeindeparlament\03 Sitzungen des Gemeindeparlaments\02 Protokolle\22-001 2022\22-01-26 u. 27\22-01-27 Gesamtprotokoll.docx

Seite 20 von 47



nur den Querschlag ab der Martin-Disteli-Unterfihrung im heutigen Posttunnel far
Logistikldsungen nutzt. Die Parlamentarier, die vor rund einem Jahr diesen Tunnel
anschauen konnten, haben sich selber ein Bild davon machen kdénnen. Es wére also gar
nicht Teil des Projekts neue Velotunnel, das im Moment vorgeschlagen ist, wie dies in der
stadtratlichen Antwort festgehalten ist. Spannend fur uns war auch zu lesen, dass der Tunnel
eine reine Velonutzung eine Mindestbreite von sechs Metern haben misse. Wenn man sich
aber in Augenschein fihrt, dass der Aaresteg, den wir im Projekt NBO entsprechend
unterstitzen wollen, fir eine gemischte Nutzung, das heisst mit Velo und Fussgangern,
sogar mit nur 5,50 Metern auskommt. Ein weiterer wichtiger Punkt ist, und das gilt es auch
zu bertcksichtigen, dass bauliche Losungen im Bahnperimeter im Moment an verschiedenen
Orten der Schweiz realisiert. Bei den ganzen PTT-Tunnel, die schweizweit an diversen Orten
sind, gibt es entsprechende Umnutzungen. Der Stadtrat fuhrt aus, dass das Licht in der
Unterfuhrung ein Problem ist. Ich mdchte hier zu bedenken geben, dass man zum Beispiel
im Bahnhof Oensingen mit Glasziegel arbeitet. Kein Problem, man bringt dort problemlos
Tageslicht in die Unterflhrungen. Das ist mdglich. Ich gehe davon aus, dass man aufgrund
der Antwort, die insbesondere der Stadtrat von der SBB erhalten hat, diesen Punk sicher
schon einmal relativieren muss. Ein weiterer wichtiger Punkt ist zum Beispiel im Bahnhof
Biel. Dort ist ein identischer Posttunnel zu einer Fussgangerunterfilhrung umgenutzt worden.
Natdrlich ist dies eine andere Ausgangslage als diejenige der Velos. Aber mit dem geeinten
Willen, und dort ist auch der Druck gegenuber der SBB gekommen, kann man dies
entsprechend realisieren. Ein wichtiger Punkt ist auch im Bahnhof Wil SG. Das ist ein
Stadtchen mit rund 24'000 Einwohnern. Sie haben eigentlich ein exakt gleiches Problem wie
wir in Olten. Dort konnte der Stadtrat, zusammen mit dem Gemeindeparlament, und sie
hatten genau die gleiche Ausgangslage wie wir in Olten, einen solchen PTT-Tunnel,
interessanterweise mit der SBB-Bauabteilung Ost entsprechend ein innerstadtisches
Verkehrsprojekt fur Velofahrende angehen. Dort steht eben der Stadtrat hinter einem
entsprechenden Parlamentsprojekt. Ihr kdnnt dies auch herunterladen. Es ist im Internet
abrufbar. Es ist ein 17-seitiger Bericht, in dem das ganze Projekt umfangreich dargelegt ist.
Ich moéchte dies an dieser Stelle auch unserem Stadtrat weitergeben. Beatrice Aebi,
Stadtplanerin, lasst sich wie folgt zitieren: «Wil hat das Glick, schon einen bestehenden
Tunnel zu haben». Sie bezieht sich dort auf den PTT-Tunnel. Sagt die Stadtplanerin: «In
Winterthur misste dafir eigens eine neue Unterflihrung gebaut werden. Einzig fehlen in Will
noch die Zugange. SBB zahlt die Sanierungskosten». Sprich die Ausgangslage ist dort
folgende: Dieser Tunnel ist von der Stadt Wil fur formelle Fr. 150'000.— abgekauft worden.
Das war eine vertragliche Geschichte, die aufgrund des Drucks der Stadt bei der Stadt Will
entsprechend gemacht wurde. Man konnte sich dann mit den Partnern einigen, und die
entsprechenden Investitionskosten fir den Umbau werden von der SBB Ubernommen. Sie
werden anschliessend Uber das Agglomerationsprogramm abgewickelt. Das Ganze macht
mich einfach auch stutzig, dass in der stadtratlichen Antwort festgehalten ist, dass der
Tunnel in dieser Bauart nicht genutzt werden kann. Ich gehe davon aus, dass die SBB diese
Antwort geliefert hat. Ich mdchte dem Stadtrat keinen Vorwurf machen. Aber man muss das
Ganze hinterfragen, ob hier jetzt nicht wirklich eine Chance besteht. Man muss sehen, dass
der Stadtrat hier auf ein Winterthurer Projekt fur 32,6 Millionen verweist, was aus meiner
Sicht natirlich in der jetzigen Finanzsituation nicht realisierbar wére und sicher kein Thema
ist. Winterthur wird dem Parlament als Antwort geschickt. Aber ich denke, durch eine
geschickte Verhandlung, wenn der Stadtrat noch einmal den Ball aufnehmen wirde, ware
durchaus eine Chance da, auch fir Olten eine L6sung zu finden. Zurtick zum Bahnhof Olten:
Ich glaube, wir haben alle ein Interesse daran, dass wir den neuen Bahnhofplatz Olten zu
einem Superprojekt machen kdnnen. Wir investieren in diesen Bahnhofumbau mehrere
Dutzend Millionen, haben aber die Veloverbindung schlicht und einfach vergessen. Jeder,
der schon einmal ein Hauschen umgebaut hat, weiss, ob er ein Zimmer mehr oder eines
weniger umbaut, das sind nicht mehr die ganz grossen Kosten. Dazu mdchte ich auch
festhalten, dass ich dies von unabhéngiger Stelle aufgrund der Plane noch einmal habe
messen lassen, auch die Rickmeldungen, die anscheinend von der SBB gekommen sind,
dass es 50 Meter Neubautunnel sein missen, sind hier nicht bestétigt worden. Wenn man
den bestehenden Tunnel an die neue Velostation anschliessen wirde, das ist noch einmal
ausgemessen worden, reden wir von 35 Metern. Auch hier ein Widerspruch in den
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Antworten, die uns geliefert wurden. Nach all diesen Rickmeldungen, die ich jetzt hier
zusammenfasse und Euch weitergebe, bitte ich Euch einfach noch einmal zu schauen, ob es
richtig ist, das Thema trotz der Antwort des Stadtrats, die auf den ersten Blick klar ist, jetzt
abzuschreiben. Aber wenn wir dies jetzt abschreiben, muss ich einfach sagen, dass wir fur
den Veloverkehr eine Tlre zuschlagen und fur knapp 20 Jahre keine Losung haben. Ich bitte
Euch aus diesem Grund, dies von Eurer Seite noch einmal zu Uberprifen, wir reden hier ja
auch klar von einem Prifauftrag, dass wir dem Stadtrat noch einmal die Chance geben, mit
der SBB in Verhandlungen zu treten, um jetzt zu schauen und in Form einer Prifung erneut
zu klaren, ob hier fir Olten nicht trotzdem entsprechend eine velofreundliche und zeitnahe
Ldsung realisiert werden. Besten Dank.

Stadtratin Marion Rauber: Wir reden jetzt schon zum zweiten Mal Uber diesen Velotunnel.
Ich spreche nicht zum neuen Bahnhofplatz, sondern wirklich zu diesem Velotunnel. Der
Stadtrat geht hinsichtlich eines Punkts mit den Auftraggebenden oder mit dem
Auftraggebenden einig, dass die bestehenden Veloverbindungen zwischen den Stadtseiten
in Olten 2zwar vorhanden, aber eher wunattraktiv. und ungentigend sind. Der
Losungsvorschlag, der eigentlich mit der Nutzung des bestehenden Posttunnels die Losung
aller Dinge ware, kbnnen wir aber nicht unterstitzen, wie wir in der Beantwortung auch
detailliert dargelegt haben. Nebst den 6rtlichen Gegebenheiten, die wir tatsachlich als zu
beengend, unattraktiv, mit Verzweigungen und vor allem fehlendem Tageslicht als nicht
tauglich erachten, ist fir uns hier das Hauptargument noch, dass dieser Posttunnel im
Eigentum der SBB steht und fir uns eigentlich gar nicht zur Disposition steht. Im wiederum
kirzlich erfolgten Gesprach mit den verantwortlichen Personen der SBB, Logistik und
Infrastruktur, ist uns erneut bestédtigt worden, dass sie ihren Tunnel fur kinftige
Anlieferungen und Entsorgungswege und als Lagermoglichkeit im Rahmen des Projekts
neuer Bahnhofplatz tatsachlich selber nutzen werden. Somit eriibrigen sich eigentlich weitere
Diskussionen dartiber. Ich gehe jetzt auch nicht davon aus, dass wir heute wieder tber das
Thema Enteignungen reden werden. Im Zusammenhang mit den Umgestaltungen der
beiden Bahnhofunterfihrungen, Christian Ginsig hat es erwahnt, Martin Disteli und Hardegg,
wird das Thema Veloverbindungen im Bereich des Bahnhofs aber sicher erneut geprift
werden. Tatsachlich ist es so, dass dies vom Zeithorizont her noch einen Moment dauern
wird. Wir bitten das Parlament gleichwohl, den Auftrag in Folge fehlender realistischer
Umsetzbarkeit nicht erheblich zu erklaren, weil wir diese Losung so wirklich nicht sehen.
Merci vielmals.

Tobias Oetiker!: Wir von Olten jetzt! finden es eigentlich super, eine solche
Stadtteilverbindung zu haben, wenn sie denn realistisch ware und es sie auch géabe.
Christian, was Du jetzt erzahlt hast, zum Beispiel die Sache mit den sechs Metern, steht
wirklich so im Reglement. Das ist nicht irgendwie diskutierbar und ein wenig anders. Ich
habe vorhin gerade nachgeschaut. Es ist wirklich so. Tunnel, die langer als 25 Meter sind,
mussen sechs Meter breit sein, dies fir leichten Zweiradverkehr. Das ist halt anders, wenn
es unterirdisch ist, als wenn es oberirdisch ist. Deshalb kann man auf dem Trottoir, das nicht
so breit ist, ndher zusammen sein. Es sind einfach solche Realitdten, und ich frage mich
jetzt, ob es sich lohnt, wenn wir dem Stadtrat den Auftrag geben, etwas zu untersuchen, bei
dem schon im Vornherein klar ist, dass es megateuer ist, dass die SBB, wie es Marion vorhin
gesagt hat, daflr nicht zu haben sind. Ich fande es auch cool, wenn dies moglich wéare. Aber
es «verhebbt» nicht. Du hast auch noch gesagt, es sei ein Prifauftrag. In diesem Auftrag
steht: «Der Stadtrat wird beauftragt ...» und dann ganz viel, «auszuarbeiten und dem
Parlament zur Abstimmung vorzulegen. Das ist nicht im Prifauftrag, sondern im ganz
normalen Auftrag, mit dem der Stadtrat beauftragt wird, etwas konkret zu erarbeiten und dem
Parlament vorzulegen. Wenn wir dies erheblich erklaren, muss der Stadtrat dies machen. So
ist der Auftrag. Olten jetzt! ist nicht speziell begeistert davon, und es wird vermutlich von uns
keine Stimmen geben. Aber vielleicht lasst sich noch jemand Uberzeugen. Von daher héren
wir immer gerne zu, was kommt.

Deny Sonderegger, FDP-Fraktion: Ich werde mich jetzt wiederholen, einerseits mit meinem
Vorredner, aber insbesondere auch Marion entsprechend. Man kdnnte bei der Beantwortung
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dieses Begehrens schon fast meinen, dass wir den gleichen Schreiberling hatten. Christian,
Dein Begehren ist gut gemeint. Die FDP-Fraktion anerkennt die Wichtigkeit einer
stadteverbindenden Querung fir den Veloverkehr und unterstiitzt damit auch Dein Votum,
dass eine solche heute fehlt. Dabei tont es sehr verlockend, den aktuell nicht benutzten
Posttunnel als Alternative flr eine derartige Querung auszubauen und einer neuen Nutzung
zuzufuhren. Die FDP hatte zu Beginn durchaus Sympathien fir dieses Anliegen. Deshalb
haben wir auch Deine friihere Interpellation entsprechend unterstlitzt. Die Beantwortung des
Stadtrates knipft denn jetzt auch an die Beantwortung der damaligen Interpellation, und es
wird klar aufgezeigt, dass eine Umnutzung in der jetzigen Form nur sehr schwer realisierbar
ist, nebst dem, dass es fur diese Umsetzung die Verbreiterung auf mindestens sechs Meter
braucht. Das ist sicher mit nicht unerheblichen Kosten verbunden. Es ist aber nicht einmal
das Uberwiegende. Fir uns Uberwiegt die Tatsache, dass seitens der SBB gar kein Wille
und Interesse fir eine Verausserung respektive Umnutzung bestehen. Marion hat es vorhin
schon erwahnt. Es misste im Ubertragenen Sinn damit fast wieder in ein
Enteignungsbegehren hineingehen, und spatestens seit der gestrigen diesbezlglichen
Debatte wissen wir, wie die FDP daruber denkt. Weiter wird in der Beantwortung auch
aufgezeigt, dass es schwierig sein wird, Uberhaupt eine ansprechende LOsung mit
Lichtschaden und héherem Sicherheitsempfinden zu bauen. Auch Uber Attraktivitat bei
Unterfuhrungen haben wir schon gesprochen. Kurzum: Aufgrund der fehlenden
Umsetzbarkeit und Zweckmassigkeit, wie es der Stadtrat auch schreibt, ist es nicht
verwunderlich, dass die FDP-Fraktion bei diesem Begehren dem Stadtrat voll folgt und
diesen Auftrag einstimmig nicht erheblich erklaren wird. Merci.

Ursula Riegg, SVP: Unsere Fraktion sieht sowohl den Bedarf an einer sicheren
Veloverbindung zwischen unseren beiden Stadtteilen wie auch die Tatsache, dass die
Verbindung mittels Tunnel am Bahnhof eventuell nicht mdglich ist. Wir konnten uns deshalb
nicht einigen und werden auch nicht einheitlich abstimmen. Diese Sache ist eine Krux und
schon eine lange Krux. Schon unzéahlige Vorstdésse haben sich mit diesem Thema befasst.
Herausgekommen ist immer das Gleiche. Es geht nicht. Welche Vorschlage auch
gekommen sind, es geht nicht. Aber eine Tatsache ist auch, dass es erst recht nicht geht, die
Velofahrer nur zur Verkehrsberuhigung zu benutzen. Wir alle haben den Anspruch, mit was
wir auch immer unterwegs sind, sicher von A nach B zu kommen. Velofahrer und
Fussgénger haben mangels Panzer aus Blech nicht so viel Schutz rundherum und brauchen
ein wenig mehr. Uns ist nicht klar, weshalb die Velofahrenden immer wieder nach hinten
geschoben werden. Man sieht zwar die Probleme. Aber l16sen geht nicht. Habt Ihr schon
einmal zugeschaut, wenn die Schule im Frohheim aus ist? Dutzende von Velofahrerinnen
und Velofahrer warten am Rotlicht nach der alten Bricke. Wenn es grin wird, geht die
Menge auf die Hauptstrasse, zusammen mit den Autos, die vom Bahnhof kommen. Das ist
nicht die einzige Situation, die einfach gefahrlich ist. Es ist doch sicher auch im Interesse des
Stadtrats, dass unsere Schiler und andere Langsamverkehrteilnehmende sicher ankommen.
Ein Teil der Fraktion glaubt daran, dass man eine Losung finden kann, wenn man sich nicht
nur darauf konzentriert, was nicht geht, sondern nach gangbaren Alternativen sucht. Es
muss unserer Meinung nach nicht unbedingt der Posttunnel sein und auch nicht der Winkel.
Aber irgendwie muss es doch mdglich sein, den Langsamverkehr sicher von einer Stadtseite
auf die andere zu bringen. Deshalb stimmen wir mehrheitlich fir die Erheblichkeit des
Vorstosses. Besten Dank.

Lukas Lutolf: Die griine/junge griine Fraktion modchte, bevor wir naher auf den Auftrag
eingehen, eine ganz wichtige Sache noch einmal betonen, und ich schliesse mich hier
meiner Vorrednerin an. Eine effiziente und sichere Stadtteilverbindung fir Velos ist absolut
zentral fur die Entwicklung der Stadt Olten. Wir missen es irgendwie schaffen, einen Weg zu
finden, dass der Bahnhofquai respektive die Aarburgerstrasse unsere Stadt nicht mehr wie
ein scharfes Messer in zwei Teile schneidet. Aus diesem Grund haben wir sehr grosse
Sympathien fur den vorliegenden Vorstoss. Fachlich hdangen wir uns an die Ausflihrungen
von Christian, vor allem auch mit den Punkten, weshalb die Nutzung dieses Tunnels
vielleicht doch nicht ganz so unmdglich ist, wie der Stadtrat in der Antwort geschrieben hat.
Wir moéchten anmerken, dass eine Losung, vielleicht in 15 bis 20 Jahren, wenn es gut
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kommt, nicht das Ziel des Stadtrats sein kann. Wir werden aus diesem Grund trotzdem fur
die Erheblichkeit stimmen und erwarten, dass die vorliegende Idee mit dem Ausbau des
Posttunnels auch mit der SBB noch einmal intensiver geprift wird. Falls sie absolut nicht
realisierbar ist, wiinschen wir uns eine zeitnahe sinnvolle Alternative.

Daniela Minikus, Fraktion SP/Junge SP: Wir als Partei haben dies in der Fraktion
kontrovers diskutiert, und ich versuche, dies jetzt irgendwie zu formulieren. Ich muss ein
wenig an die Voten der Grinen und Ursula Riegg anhdngen. Uns ist es sehr wichtig, dass
die Veloverbindung nicht erst in 20 Jahren umgesetzt wird. Aber ich versuche einmal zu
formulieren, was wir gerne mitteilen wirden. Das Projekt, sogenannt aufwarts kompatibel
und unabhéngig von der aktuellen Planung zum jetzigen neuen Bahnhof auszuarbeiten ist
eher weniger sinnvoll. Die wichtige Voraussetzung fur eine Entflechtung der Verkehrsstrome
und eine wichtige Voraussetzung fur zukinftige Entwicklungspotenziale ware eigentlich nicht
eine trennende Verbindung, sondern es soll integrierende Wirkung haben. Eine Entflechtung
oder Verbindung soll das Thema sein und nicht eine Konzentration auf einen Ort. Was wir
brauchen, sind Querverbindungen, Langsbeziehungen, Anbindungen, angrenzende Raume,
Strassenrdume und Quartiere. Uns stellt sich deshalb die Frage, wie die Anbindung des
Velotunnels, also der Anfang und das Ende, gelost werden soll. Ein diesbezlglich
ausgearbeitetes Projekt ist uns nicht bekannt. Deshalb ist dies fir uns eine zentrale Frage.
Einen Bauteil losgeltst anzuschauen, wird sich eher kostenintensiv und aufwandig gestalten
und wird mit diesen verschiedensten Anforderungen wie der Zuwachs von Verkehrsstromen,
Kapazitat und technische Auflagen kaum Synergien nutzen kénnen. Das wird er nicht
ausloten konnen. Der Velotunnel erfiillt die Voraussetzungen fir eine Entwicklung, die er
brauchte, nicht. Das haben wir kontrovers diskutiert. Aber wer sagt uns, dass in Zukunft der
begehbare Medienkanal nicht von der SBB selber genutzt werden muss oder wieder als
Medienkanal genutzt werden soll, und wer sagt uns, dass die SBB gar kein Interesse hat,
uns diesen Tunnel abzugeben? Das neue Bahnhofprojekt NBO ist auch eine Testplanung,
die bereits 2014 und 2015 angefangen hat und entwickelt wurde. Wir meinen, dass diese
Testplanung und das daraus entstandene Projekt eine Uberzeugende Gesamtlésung bilden
und die Anforderungen ausgelotet haben, soweit dies die Rahmenbedingungen zugelassen
haben und das Potenzial soweit bis 2022/2024 ausgeschopft wurde. Wie gesagt, wir haben
dies sehr kontrovers diskutiert, und die junge SP/SP ist sich hier nicht ganz einig.

Christian Ginsig: Ich melde mich noch einmal kurz als Einzelsprecher mit einer
Einzelmeinung. Liebe Kolleginnen und Kollegen, wo ein Wille ist, da ist auch ein Weg.
Dieses Zitat hat in diesem konkreten Sinn wirklich eine Wichtigkeit. Naturlich kann man sich
auf Reglemente berufen, weshalb etwas nicht geht. Wir haben es jetzt einmal mehr gehort.
Ich glaube, da kann ich mich meiner Vorrednerin von der SVP anschliessen. Wenn man
etwas will, kann man es machen. Sonst haben wir einfach eine ungeldste Situation. Ich rede
jetzt hier auch als Eisenbahnler. Ich arbeite selber in dieser Firma. Meine Firma mag es mir
jetzt verzeihen. Aber ich bin als Oltner im Gemeindeparlament und vertrete hier die
Interessen von Olten. Dementsprechend gewichte ich dies in diesem Fall auch hdher. Ich
muss Euch in diesem Zusammenhang einfach sagen, dass in samtlichen stadtischen
Projekten, die ich vorhin aufgezéhlt habe, der Stadtrat natirlich ein entsprechendes
Engagement an den Tag legen muss und einfach an diesem SBB-Baum schiitteln. Wenn
man zwei- oder dreimal daran schiittelt, kann durchaus ein Apfel herunterfallen. In Biel gab
es entsprechende Widerstande. Man hat dort auch erklart, weshalb es nicht geht. Heute
gehen Fussgénger vorbei. Man hatte in Wil, das ich vorhin als Beispiel genannt habe,
grosste Widerstande. Die Stadt ist engagiert daran geblieben, hat eine Lésung gesucht, und
die SBB hat letztendlich entsprechend einen neuen Vorschlag gemacht. Das Ganze ist
madglich, wenn man es noch einmal prift. Warum habe ich dies gesagt? Dies noch als
Ruckmeldung an die SP, dass dies vom NBO-Projekt losgeldst sein soll. Es war mir als
Initiant ein grosses Anliegen. Nicht, dass das Projekt NBO in irgendeiner Form zeitlich nach
hinten fallt. Aber man hat natirlich im Projekt NBO die Velostation mit Gber 1'000 Platze. Die
Idee ware ja eigentlich, daran anzuschliessen. Nichts destotrotz, wenn man die
Baumaschinen schon aufgefahren, wenn man schon entsprechend gelocht hat, dann noch
35 Meter Aushub zu machen ist technisch méglich. Das kann jeder Architekt entsprechend
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bestatigen. Mir kommt es Uberhaupt nicht in den Sinn, in irgendeiner Form eine Enteignung
ins Feld zu fihren. Wenn man bereit ist, eine Losung zu finden und dafur zu kampfen, ist
dies maglich. Das zeigt sich an anderen Schweizer Standorten mit der SBB. Man kann mit
der SBB reden. Man muss aber hart auftreten. Dann kénnen auch entsprechende Lésungen
gefunden werden. Besten Dank.

Stadtprasident Thomas Marbet: Ich mdchte mich auch noch kurz als Einzelsprecher
melden. Marion wird es verzeihen. Ich war ja ihr Vorganger im Amt. Noch einmal méchte ich
auf den Titel des Auftrags Stadtseitenverbindung Olten hinweisen. Stadtseitenverbindung
bedeutet unter die Gleise oder oben durch, es bedeutet Uber die Kantonsstrasse oder unten
durch, und es bedeutet dann auch noch, das Gewasser, die Aare zu queren. Mit diesem
Posttunnel, so wie er heute da ist, wird man einmal die Gleise unterqueren. Man wird die
Gleise passieren. Man steigt dann beim Amaris ein und kommt irgendwo bei der Swisscom
hinten heraus. Damit ist natlrlich noch keine Kantonsstrasse gequert und auch noch nicht
die Aare. Dazu braucht es nachher selbstverstandlich einen Tunnel, den Du, Christian,
angesprochen hast. Ob jetzt 35, 40 oder 45 Meter kann ich Dir nicht im Detail sagen. Aber
ich kann Dir sagen, das sind nicht 35 Meter Aushub. Wir wissen, was Aushub ist. Das planen
wir jetzt gerade beim Schulhaus mit der Baugrube, die wir ausheben. Aber wir reden hier
tber einen Tunnel unter einem Eisenbahnknotenpunkt, den man bei Tagesbetrieb oder unter
Betrieb umbauen musste. Ich habe meine Kollegen bei der SBB dazu auch gefragt, und sie
haben mir gesagt, es gibt nichts Komplizierteres, als dies bei Tagesbetrieb oder es kann
auch nachts sein, aber bei laufendem Betrieb etwa 12 oder 13 Gleise, ich glaube, es sind 12,
wobei bei 4 und 7 ja eines Ubersprungen ist, zu realisieren. Das ist ein Tunnel an einem der
sensibelsten Orte in der Schweiz, den man unter laufendem Betrieb erstellen misste. Damit
braucht es naturlich schon erhebliche finanzielle Ressourcen. Dann ist man einmal an der
Aare unten. Es braucht nachher noch einen Steg, um hinliber zu gehen. Biel ja, Biel ist eine
Ldsung, ist aber sehr viel kirzer. Der Tunnel in Biel ist im 90-Grad-Winkel. Bei unserem
Tunnel sind es eigentlich zwei Ellipsen, die sich fast parallel zu den Gleisen bewegen
missten. Du hast es selber gesagt. In Biel gehen die Fussgéanger unten durch.

Beschluss
Mit 19 : 19 Stimmen bei 2 Enthaltungen mit Stichentscheid des Préasidenten wird der Auftrag
erheblich erklart.

Mitteilung an:

Direktion Bau, Kurt Schneider, Lorenz Schmid
Direktion Bau, Urs Kissling, René Wernli, Markus Lack
Stadtkanzlei, Andrea von Kanel Briner

Kanzleiakten
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 27. Januar 2022 Prot.-Nr. 47

Uberparteilicher Auftrag Felix Wettstein (GO) und MU betr.
Globalbudgets zur Fihrung des Gemeindehaushalts/Beantwortung

Am 26. Mai 2021 haben Felix Wettstein (GO) und MU folgenden Vorstoss eingereicht:

«Der Stadtrat wird beauftragt, die rechtlichen Voraussetzungen zur Einfihrung der wirkungs-
orientierten Verwaltungsfihrung fur die Einwohnergemeinde der Stadt Olten im Sinne von
Art. 146bis des kantonalen Gemeindegesetzes auszuarbeiten und dem Parlament zur Ent-
scheidung vorzulegen. Die Steuerung der Erfolgsrechnung soll in der Regel tber Global-
budgets erfolgen.

Begrindung:

Auf Kantons- und Bundesebene bewdahrt sich die Steuerung der Finanzhaushalte mit den
Mitteln der wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung, namentlich mit Globalbudgets. Die
Erfahrungen zeigen: Parlamente sind in der Lage, mit diesen Instrumenten adaquat zu
steuern und sich nicht in Details zu verheddern. Diese Erfahrungen kdnnen inzwischen gut
auf Gemeinden mit einem Parlament tbertragen werden.

Damit die Balance zwischen der Legislative und der Exekutive gewahrt ist, sind folgende
Elemente unverzichtbar (wie es auch die kantonale Gesetzgebung vorschreibt):
a) Es werden Produktegruppen festgelegt und vom Parlament genehmigt, zu denen das
jeweilige Budget Saldovorgaben macht; b) es werden Leistungsauftrage formuliert; ¢) es sind
Indikatoren und Standards zu definieren, entlang derer die Leistung und die Wirkung
gemessen werden kénnen; d) das Controlling ist darauf ausgerichtet.

Globalbudgets erlauben es dem Parlament, innerhalb einer Produktegruppe mehrjahrige
Verpflichtungskredite zu sprechen, die an Leistungsauftrage geknipft sind. Weiterhin
madglich ist die Steuerung mit separaten Nachtragskrediten.

Die Gemeindeordnung der Einwohnergemeinde der Stadt Olten halt in Artikel 72 «Finanz-
reglement» kurz und knapp fest: «Fiur die Fihrung des Gemeindehaushalts gilt das
Gemeindegesetz». Im kantonalen Gemeindegesetz wiederum wurde mit der Teilrevision
vom 1.6.2005 der Artikel 146bis «Wirkungsorientierte Verwaltungsfuhrung» eingefugt. Er
ermoglicht es den Gemeinden des Kantons Solothurn, ihre Verwaltung auf die Grundsatze
der wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung auszurichten und mit Globalbudgets zu
arbeiten, wobei letztere vom Departement zu genehmigen sind. Die Anforderungen an
Globalbudgets sind abschliessend festgelegt.
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Daraus kann geschlossen werden, dass die stadtische Gemeindeordnung in Artikel 72 nicht
geandert werden musste: Dieser Artikel lasst die Einfuhrung von Globalbudgets bereits zu.
Voraussichtlich wird es jedoch eine Anpassung in Art. 43 der Gemeindeordnung brauchen:
Dort sind die heutigen Finanzbefugnisse des Stadtrates festgehalten, insbesondere die
Mdglichkeiten, einmalige oder jahrlich wiederkehrende Ausgaben ausserhalb des Budgets zu
beschliessen.

Stadtrat Benvenuto Savoldelli beantwortet den Auftrag im Namen des Stadtrates wie folgt:

1. Ausgangslage

§ 146" Gemeindegesetz, auf den sich der Vorstoss stutzt, tragt den Titel:
Wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung und erlaubt den Gemeinden unter gewissen
Voraussetzungen ihre Verwaltung oder Teilbereiche davon auf die Grundséatze der
wirkungsorientierten Verwaltungsfuhrung auszurichten. Die wirkungsorientierte
Verwaltungsfihrung, kurz WoV genannt, beinhaltet einen finanztechnischen Bereich, der in
§ 146 GG mit den Bestimmungen Uber das Globalbudget rudimentar abgehandelt wird.
Darauf wird weiter unten eingegangen. Gleichzeitig beinhaltet WoV aber auch einen
verfassungsrechtlichen Teil, der im Gemeindegesetz aber nicht behandelt wird.

2. Rechtliche Umsetzung

Mit der Einfihrung von Globalbudgets geht ein Verlust im Detaillierungsgrad des Budgets
einher. Das Parlament verzichtet auf einen Teil seiner Budgethoheit und verschafft der
Regierung und der Verwaltung somit einen grésseren Spielraum. Dies hat direkt Einfluss auf
die Gewaltenteilung, welche durch Verschiebung der Machtverhaltnisse im Budgetbereich in
ein Ungleichgewicht gerat. Das Gleichgewicht wiederherzustellen, ist Aufgabe des
rechtlichen Teils, der vom Gemeindegesetz zwar nicht vorgesehen ist, dem aber vor allem
bei einer flachendeckenden Einflihrung unbedingt Aufmerksamkeit geschenkt werden muss.
Dies betrifft insbesondere die ausserordentliche Gemeindeorganisation mit einem Parlament,
wie Olten sie pflegt.

Der Kanton Solothurn hat der Sicherstellung dieses Gleichgewichtes bei der
flachendeckenden Einfihrung von WoV grosse Aufmerksamkeit geschenkt und ist dabei von
folgender These ausgegangen (vgl. dazu Philippe Mastronardi: Demokratietaugliche WoV:
Das Solothurner Modell, in ZBL 104/2003, S. 393 ff):

Die demokratische Steuerung der Verwaltung kann durch WoV verbessert werden, wenn das
Anliegen der Gewaltenteilung neu ausgestaltet und insbesondere auf die politische Planung
und Budgetierung ausgeweitet wird.

Grundprinzip bleibt die demokratische Aufgabenteilung im gewaltenteiligen Staat. Danach
gibt das Parlament die politische Richtung an, wahrend die Regierung die dafir
erforderlichen Massnahmen trifft. Oder in WoV-Terminologie: das Parlament gibt die
Wirkungen vor, welche anzustreben sind, wéhrend die Regierung die Leistungen bestimmt,
die zu diesem Zweck zu erbringen sind. Schwierig und heikel wird die Definition und
Einfihrung der neuen Instrumente fur das Parlament sein, welche den oben genannten
Kompetenzverlust kompensieren vermogen, ohne das Grundprinzip der demokratischen
Aufgabenteilung zu verletzen.

Ein solches Projekt ware spannend und wirde bei einer umfassenden Betrachtung sowohl
die Verwaltung stérken, weil sie mehr Handlungsfreiheit und Verantwortung erhielte, und
gleichzeitig auch das Parlament teilweise starken, da mit den neu zu definierenden
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Instrumenten via Wirkungsvorgaben indirekt auch tber Leistungen gesteuert werden kann.
Ein solches Projekt ist aber nur in enger Zusammenarbeit mit dem Amt fir Gemeinden und
nicht ohne externe Experten durchfiihrbar. Denn im Kanton Solothurn wird keine Gemeinde
mit einem Globalbudget gefihrt. Lediglich die Gemeinde Breitenbach hat im Bereich des
Sachaufwandes der Schulen ein beschranktes Globalbudget eingefiihrt. Erfahrungen fehlen
und der verfassungsrechtliche Gewaltenteilungsaspekt ist noch gar nicht berticksichtigt. Eine
diesbezlgliche Erweiterung der WoV-Bestimmungen im Gemeindegesetz ware zwingend
notwendig. Gleichzeitig gilt es aber auch auf Stadtebene diverse Erlasse anzupassen und
gar neu zu schaffen. Dabei ist auch eine Anpassung der Gemeindeordnung zwingend (vgl. 8
146.Ps Abs. 1 GG).

3. Finanztechnische Umsetzung

Die Einfuhrung eines Globalbudgets bedingt die Einfihrung einer Kosten-Leistungs-
Rechnung (KLR) und einer Controlling-Struktur. Diese ist heute in Olten fir die Einfihrung
eines Globalbudgets noch zu wenig existent oder beschaftigt sich nur mit Teilbereichen der
gesamten Controlling-Palette. Gewisse Controlling-Instrumente (Bsp. Beteiligungscontrolling)
und statistische Werte sind vorhanden. Mit der Einflihrung eines Globalbudgets ist der
gesamte Controlling-Regelkreis zu implementieren. Das Controlling wird sich nicht nur im
Rahmen der Budgetphase mit dem Globalbudget beschaftigen; Controlling wird zur
Daueraufgabe.

jelsetzun, Massgebend fir die Ausgestaltung einer Controlling-
Struktur sind insbesondere die Produktepalette, die Tiefe
(Detaillierung des Leistungsauftrages, Anzahl
Indikatoren) und die Ausgestaltung des
Kostenrechnungssystems. Es ist dabei entscheidend, ob
mit einer Ist-, Normal- oder Standardkostenrechnung
gearbeitet wird. Aufgrund der Controlling-Organisation
anderer Stadte ist jedoch damit zu rechnen, dass in
Olten bei einfacher Auspragung der Controlling-Struktur
mindestens eine Controlling-Stelle eingefihrt werden
muss, bei einer hoheren Auspragung (System,
Verrechnungen, Reporting) der Produktepalette und des
Controlling-Standards aber bis 2.5 Stellen ndtig werden
(1 x Leiter Controlling, 5 x 0.3 Direktionscontroller) .

Cantrolling
Regelkreis

Unsg (ST ETTEE L

4. Umsetzung IT-technisch

Heute arbeitet die Stadtverwaltung mit einem zweckmassigen und gulinstigen ERP-System,
welches jedoch nicht vollstandig integral ist. So sind z.B. Systeme der Zeiterfassung sowie
Personal- und Lohnsysteme nicht Teil des eingesetzten ERP-Systems, kdnnen aber
aufgrund des geringen Datentransfers relativ einfach in das ERP-System eingelesen werden.
Die heute eingesetzte Finanzsoftwarelésung bietet zwar ein betriebliches Rechnungswesen
an, inwieweit die vom aktuellen Hersteller zur Verfligung gestellte Kosten- und
Leistungsrechnung das zZu definierende Kosten-Leistungsrechnungssystem
(Istkostenrechnung, Normalkostenrechnung oder Plankostenrechnung) abzubilden vermag,
kann heute nicht abschliessend beurteilt werden. Bei umliegenden Stadten welche WOV
eingefuhrt haben, ist die in Olten eingesetzte Software nirgends im Einsatz. Ein zwingender
Wechsel auf ein echtes integrales System und damit einer effizienten Kosten- und
Leistungsrechnung, welche die Grundvoraussetzung fur Globalbudgets ist, kann nicht
ausgeschlossen werden.
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IST-System (Zeit/Leistungserfassung sowie Lohn) nicht integral

LOHN/PERSONAL

ZEIT/LEISTUNG FIBU ANBU EWK
DEBI GEFAK ADRESS
STEUERN

Soll-System (vollstandig integrales System)

ZEIT / LEISTUNG HKS EKW
LOHN/PERSONAL KLR VKS ADRESS
FIBU KST ANBU

DEBI KTR GEFAK

STEUERN ABR-KTR

Die Stadt Aarau, welche etwas grosser als die Stadt Olten ist, ist im Moment daran eine
neue integrale Losung einzufiihren. Die Investitionskosten betragen 1.4 Mio. Franken, die
jahrlichen Lizenz- und Wartungskosten sind nicht bekannt, dirften aber héher als beim heute
in Olten eingesetztem System sein. In Olten betragen diese Kosten 397°000 Franken.

5. Rechenzentrum Olten+

Das Rechenzentrum Olten+ betreibt heute fir 11 solothurnischen Gemeinden (inkl. Olten)
ein einheitliches ERP System. Damit kénnen grosse Synergiegewinne fir alle und
Einnahmen fir die Stadt Olten erzielt werden. Wechselt die Stadt Olten nun ihr ERP-System,
so wird das heutige Konstrukt des Rechenzentrums Olten+ in Frage gestellt, da nicht davon
ausgegangen werden kann, dass alle anderen Gemeinden das System ebenfalls wechseln
mdchten, da klnftig mit hoheren Kosten zu rechnen ist. Moglicherweise mussten damit
temporar auch 2 Systeme unterhalten werden.

6. Finanzielle Auswirkungen

Die Einfihrung eines ERP-Systems ist wesentlich von der Ausgestaltung abhangig. Mit
folgenden wiederkehrenden Kosten ist zu rechnen:

Erfolgsrechnung (wiederkehrende Kosten)

Personal- und Infrastrukturkosten * 196'000 — 490'000 Franken
Lizenzkosten bei Softwarewechsel geschatzt + 100'000 Franken
Abschreibungen Softwarewechsel (ND 4 Jahre — HRM2) 350'000 Franken
Mehrkosten / Mindererldse Wegfall Rechenzentrum ? Franken

Investitionsrechnung / Einmalige Kosten
Einfuhrung neue Software (Projekt Aarau) 1'400'000 Franken
externe Begleitung Projekt (juristisch/betriebswirtschaftlich) 400'000 Franken

*Personalkosten zuztiglich 20% Sozialleistungen und 20% Infrastrukturkosten, 1 bis 2.5
Stellen
+Aktuelle Lizenz- und Wartungskosten rund 397'000 Franken pro Jahr (+ 25%)

7. Chancen / Risiken

Die Einfuhrung eines Globalbudgets, verbunden mit einer Kosten-Leistungs-Rechnung
wirde zu einer Modernisierung und Verschlankung des aktuellen Berichtswesens beitragen.
Das Parlament konnte gezielter auf die Leistungen der Stadt Einfluss nehmen. Die
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Verwaltung wirde — wie eingangs erwahnt — fur die Leistungserbringung ebenfalls mehr
Spielraum erlangen.

Die gleichzeitige Einflhrung eines Globalbudgets und einer neuen Software kann indessen
sowohl Chance als auch Gefahr sein. Der Ressourcenbedarf ist nicht zu unterschatzen. Eine
Implementierung innerhalb von 2 Jahren ist deshalb nicht realistisch.

Moglich wére auch die Einfuhrung eines Globalbudgets in Etappen. Dies wirde
insbesondere den Vorteil bieten, dass die Stadt zuerst Erfahrungen sammeln kann und sich
eine Einfihrung besser verdauen lasst. Gleichzeitig wére jedoch der Mehraufwand immens
hoher, da sowohl Gemeindeordnung als auch WOV-Reglement zweimal (Anderung der
unterstellen Leistungen) vorgelegt werden mussten. Die Kosten fur Software, Lizenz- und
Wartungskosten wirden gleichbleiben.

8. Antrag des Stadtrates

Der Stadtrat erachtet die Einflhrung eines Globalbudgets im Grundsatz als machbar und
vom Prinzip her auch als sinnvoll. Aufgrund der Ausgangslage bzw. der fehlenden
Voraussetzungen im Kanton Solothurn stellt er aber gleichzeitig fest, dass der pekuniare
Mehrwert nicht in einem ausgewogenen Verhéltnis zu den aufgezeigten zu erwartenden
Mehrkosten im Personal- und Infrastrukturbereich steht. Bereits die Ausarbeitung einer
entsprechenden Vorlage und eines entsprechenden Umsetzungskonzeptes durfte hohe
Summen verschlingen. Hinzu kommt, dass fir die Bevolkerung auch kein unmittelbar
messbarer inhaltlicher Mehrwert entsteht. Der Stadtrat empfiehlt deshalb, den Auftrag nicht
erheblich zu erklaren.

Martin Raber, Fraktion Griine/Junge Griine: Ich glaube, es ist wirklich ein ganz wichtiger
Grundsatzentscheid, den wir heute Abend bezuglich des Auftrags von Felix und
Mitunterzeichnenden fallen. Er fordert zwar nicht direkt die Einfihrung der Globalbudgets,
aber die Ausarbeitung der Grundlagen fiir diese Einfihrung usw. Erst nachdem diese
Grundlagen inklusive Kosten etc. ausgearbeitet sein werden, wirde das Parlament dann
definitiv dartiber entscheiden. Nichts destotrotz geht es heute eigentlich um die Frage, wie
wir als Parlament arbeiten wollen. Was soll unsere Aufgabe als Parlamentarierinnen und
Parlamentarier sein? Es geht darum zu entscheiden, ob wir zuklinftig mehr strategisch tatig
sein und die Verwaltung im Prinzip Uber Ziele und Leistungsindikatoren steuern méchten
oder ob wir uns weiterhin Uber Frankenbetrage unterhalten und streiten wollen. Wir wirden
mit der wirkungsorientierten Verwaltungsfiuihrung alljghrlich einen Leistungsbericht erhalten.
Dieser weist aus, was in den einzelnen Verwaltungseinheiten in den sogenannten Produkten
geleistet wurde, aufgeschlisselt nach vorgegebenen, von uns bestimmten quantitativen
Indikatoren. Das erzeugt einen Druck auf die Leistungserbringer, die Verwaltung. Sie
missen alljahrlich gerade stehen fir das, was sie gemacht haben oder nicht gemacht haben.
Globalbudgets erfordern auch eine andere Fuhrungskultur, die starker auf Ziele und
Ergebnisse ausgerichtet ist. Damit, das kann man lesen, lassen sich hauptsachlich eben
auch Kosten und Leistungsbewusstsein verbessern und das unternehmerische Denken und
Handeln in der Verwaltung steigt. Man kann von Gemeinden, die dies schon eingefihrt
haben, auch lesen, das sind nicht wenige, dass die Verwaltung damit effektiver und
effizienter wird. Daflrr erhalt die Verwaltung auf der anderen Seite mehr Flexibilitat, weil sie
die Mittel freier einsetzen kann. Aber sie muss in diesem Sinn liefern, und wir kénnen das
Gelieferte Uberprifen. Stimmt die Leistung nicht, kbnnen wir korrigierend eingreifen. Fir uns
Grine ist deshalb klar, dass es mit WOV kein Verlust an Steuermdglichkeit, die wir uns damit
quasi einhandeln, wie dies der Stadtrat sagt, sondern es ist ein Gewinn. Klar, wir kdnnen
vielleicht nicht mehr so im Detail am Budget herumschrauben. Aber wir setzen uns daftir mit
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strategischen Fragen auseinander. Die Einfihrung der Globalbudgets wirde auch eine
Starkung der Finanzkommission mit sich bringen. Das ist ziemlich klar. Die Budgetvorgaben
wirde der Stadtrat der FIKO zuerst vorlegen und konsultieren. Bei Nachtragskrediten muss
die FIKO zustimmen, und das Parlament und insbesondere auch die FIKO hatten die
Oberaufsicht tber die Verwaltung. Ich, der ich in der FIKO bin, wiirde mich tber die Aufgabe
sehr freuen. In der FIKO habe ich es jetzt ein Jahr lang erlebt. Wie es jetzt ist, kommt mir ein
wenig wie eine Alibilbung vor. Mit der wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung bekame
auch die FIKO echte Aufgaben und Verantwortung. Noch ein Wort zu den Kosten: Der
Stadtrat fuhrt dies auf. Er hat eine Aufstellung von moglichen Kosten gemacht. Aber
inwiefern sie tatséchlich anfallen und die heutigen technischen Systeme nicht geeignet sind,
ist nicht ganz klar. Es sind zwar Kostenszenarien vorhanden. Aber die Kenntnis der Situation
fehlt eigentlich noch. Es konnte auch sein, dass man die Reporting- und Controlling-
Strukturen mit der bestehenden Software auch abfahren kdnnte oder dass die Software
vielleicht ausgetauscht werden muss, aber erst nach der bestehenden Losung. Das ist nicht
ganz klar. Ein Punkt ist noch, dass es allenfalls zwei Systeme brauchen konnte, weil die
anderen Gemeinden, die auf diesem System laufen, andere Anforderungen haben. Ich
denke, diese Zuschlagskosten konnte man auch auf die Gemeinden abwalzen. Das
betrachten wir nicht als grosses Problem. Uber die Effizienzsteigerung, die solche
Globalbudgets bringen kénnen, und damit verbunden auch Kosteneinsparungen fehlt die
Einschéatzung des Stadtrats. Er z&hlt einfach nur potenzielle Kosten auf. Natirlich ist es
schwierig zu beziffern, was dort tatsachlich an konkreten Einsparungen herausschauen
konnte. Aber wir denken, das wird sicher passieren. Es wird die Verwaltung effizienter
machen, und mittelfristig werden diese Kosten durch die effizientere und effektivere Fiihrung
der Verwaltung letztendlich hereingeholt. Noch ein Wort zur Einfihrung: Heute wirden wir
beschliessen, quasi den Startschuss daflir geben, die Einflihrung vorzubereiten. Man kann
sich auch vorstellen, dass eine gestaffelte Einfihrung Sinn machen kann, sprich, dass man
nicht den ganzen Apparat auf das neue System umlegt. Das haben andere Gemeinden und
Stadte auch schon gemacht. Man kénnte sich vorstellen, dass man einen Testlauf macht und
vielleicht einmal einzelne Bereiche so fuhrt und dann evaluiert und das Konzept noch
anpasst, bevor man es dann flachendeckend einfiihren wirde. Grundsatzlich wirde eine
solche Einfiihrung sowieso langere Zeit dauern. Das wird sicher anderthalb bis zwei Jahre
dauern, von Vorbereitung, Planung, Schulung der Leute und dann die tatsachliche
Einfihrung. Es ist etwas, das sich noch relativ lange in die Zukunft hinausziehen wird, bis es
tatsachlich total umgesetzt wirde. Dazu mochte ich noch sagen, dass auch fir mich als
Gemeinderat, nicht nur fur die FIKO, eine Tatigkeit viel interessanter, spannender und
sinnstiftender ware, wenn wir uns Uberhaupt ein wenig um strategische Belange und
Wirkungen kimmern kdnnten und weniger das Mikromanagement machen, in diesen kleinen
Zahlen operieren mussten. Ich wiirde mich sehr freuen, wenn der Vorstoss eine Mehrheit
finden wiirde, und zéhle auf Eure Stimme. Danke.

Stadtrat Benvenuto Savoldelli: Ich danke Martin fur seine Ausfihrungen. Wie lhr im Antrag
des Stadtrats seht, wird die Einfihrung eines Globalbudgets im Grundsatz als machbar und
im Prinzip auch als sinnvoll erachtet. Die Konsequenzen fur das Parlament sind klar. Man
kann sich zwar mit grésseren Kisten als jetzt auseinandersetzen. Aber die Rolle des
Parlaments wird sicher geschwécht. Das heisst, man kann nicht mehr Uber einzelne Stellen
befinden, wie dies bis jetzt der Fall war. Man kann nicht mehr tber einzelne Budgetposten
befinden, sondern man féallt Grundsatzentscheide, welche die Verwaltung dann umsetzt.
Dadurch wird die Verwaltung sicher gestarkt, sie kann bestimmt mehr machen als sie es
heute kann, und das Parlament geschwécht. Insofern muss sich das Parlament wirklich die
Frage stellen, welche Rolle es in Zukunft einnehmen will, ob es allenfalls, wie es Martin
gesagt hat, strategisch entscheiden will oder auch in den Detailfragen Stellung nehmen
kénnen. Die Krux am Ganzen ist eigentlich, dass die Erarbeitung dieser Grundlagen sehr
zeit- und kostenintensiv sein wird. Wir in der Verwaltung kénnen es sicher nicht selber
bewerkstelligen, die Grundlagen, um die Globalbudgets zu schaffen. Es hat auch im Kanton
Solothurn keine Gemeinden, die man als Beispiel nehmen kdnnte, damit es einfacher wird,
sondern man musste alles von Grund auf erarbeiten und sicher auch mit einer Drittfirma
zusammenarbeiten, was auch die Konsequenz hatte, dass es kostenintensiv ware. Da stellt
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sich natirlich schon die Frage, ob es Sinn macht, dass man etwas ausarbeitet, bei dem wir
relativ viel Geld ausgeben und am Schluss, wenn es um einen Entscheid, ja oder nein, geht,
diese Frage dann negativ beantwortet wirde. Das heisst, man wirde dann die
Globalbudgets nicht einfihren und hétte zur Erarbeitung dieser Grundlagen schon viel Geld
ausgegeben. Als Beispiel kdnnte ich Aarau nehmen. Sie fuhren jetzt die Globalbudgets
relativ rudimentér. Sie kommen mit einer 80-Prozent-Controlling-Stelle durch. Das hat der
Stadtprasident von Aarau gerade kirzlich unserem Stadtprasidenten mitgeteilt. Das
Parlament hat wirklich nicht mehr viel zu sagen. Sie kdnnen keine Stelle mehr genehmigen
oder nicht genehmigen, und sie konnen auch zu Detailfragen nicht mehr Stellung nehmen.
Das ist ein rudimentares System, das relativ wenige Kosten verursacht, weil ein Controller
mit einem 80-Prozent-Job angestellt wird. Aber je nachdem, wie man dieses System
ausgestalten wirde, ware es sicher auch viel teurer. Zu den beiden Systemen, die Martin
angetont hat: Er hat einfach so salopp gesagt, man konnte die Kosten auf die Gemeinden
abwalzen. Das geht sicher nicht. Wir stehen hier in Konkurrenz mit der Firma Dialog, die
eigentlich unsere Anbieterfirma ist. Wenn wir viel teurer als Dialog selber waren, wirden die
Gemeinden sicher abwandern und direkt mit dieser Firma einen Vertrag abschliessen und
nicht mehr Uber Euer Rechenzentrum laufen. Auch dort macht eine Fihrung von zwei
Systemen sicher keinen Sinn. Wie ich bereits gesagt habe, liegt es am Parlament, darUber
zu befinden. Von der Verwaltung her waren wir sicher nicht abgeneigt, auch wenn dies mit
Kosten verbunden ist. Aber ganz klar misste hier gesagt werden, dass die Rolle des
Parlaments geschwacht wird und die Parlamentarierinnen und Parlamentarier dartber
befinden missen, ob sie dies tatsachlich méchten. Besten Dank fiir das Zuhoren.

Marc Winistorfer, SVP: Ich nehme hier fur die Fraktion Stellung und werde mir hier aus
Effizienzgrinden auch als FIKO-Mitglied noch zwei, drei persdnliche Bemerkungen erlauben.
Ich finde, Martin hat es gut gesagt. Es ist mehr als einfach nur ein normaler Entscheid. Es ist
ein Grundsatzentscheid, den wir hier treffen. Wir fihren zwar jetzt ein Globalbudget und
WOV nicht ein, wenn wir hier zustimmen. Aber ich glaube, es wirde auch keinen Sinn
machen, wenn wir jetzt ja sagen und nachher in einem zweiten Schritt ablehnen wirden. Ich
glaube, das missen wir uns schon vorweg einmal bewusst sein. Es ist ein
Grundsatzentscheid, den wir hier treffen. Wir haben uns einfach gefragt, ob es aktuell
Handlungsbedarf gibt, um diese Baustelle auch noch zu eréffnen. Wir haben ja schon andere
physische Baustellen. Wir haben eine Budgetabstimmung, die vor der Tire steht, die
mdglicherweise zu einer neuen Runde Budgetdiskussion fihren wird. Wir haben einige
grossere Themen, die uns in den néchsten paar Monaten und auch ein, zwei Jahren
beschaftigen werden. Wir missen Prioritdten setzen. Ich glaube, das Globalbudget
einzufiihren ist jetzt einfach keine Prioritat, und einen Handlungsbedarf gibt es aus unserer
Sicht diesbezlglich nicht. Aus Sicht der SVP gibt es verschiedene Grinde, die
dagegensprechen. Es ist auch schon von Benvenuto angettnt worden. Es ist kostenintensiv,
wenn man das System jetzt &ndert. Der Stadtrat hat Zahlen genannt. Notiert ist, dass
1,4 Millionen geschatzt werden. Es gibt eine Anpassung IT. Was muss aufgewendet
werden? Nachher kommen laufende Kosten. Da ist die Rede von 2,5 neuen Stellen, die notig
sind. Controller sind jetzt nicht die ganz glnstigsten Mitarbeiter, die eine Stadt einstellen
wirde. Wir haben schon einmal einen finanziellen Aspekt, der dagegenspricht. Dann gibt es
einen weiteren technischen Aspekt. Die Effizienzsteigerungen, die immer mit WOV,
Globalbudgets etc. propagiert werden, sind primar theoretischer Natur. Wenn man Literatur,
Forschung anschaut oder auch wenn man Leute, die sich tagtaglich mit der Beratung der
offentlichen Hand beschaftigen, fragt, gibt es eigentlich nicht so viel empirische Evidenz,
dass da etwas effizienter wird. Es ist auch schon gesagt worden. Es gibt noch einen weiteren
Punkt. Er ist fur mich personlich, aber auch fiur meine Fraktion eigentlich fast
mitentscheidend. Wichtiger als der finanzielle Punkt ist der staatspolitische Aspekt. Wir
schwachen uns als Parlament, auch wenn Martin vorhin das Gegenteil behauptet hat. Aber
es ist halt einfach wirklich nicht so, dass das Parlament gestarkt wird, wenn wir nachher
einfach noch global Uber Ausgaben befinden kdnnen. Gerade auf Gemeindeebene ist es
etwas, wo Usus ist, dass man sich auch tber Vereinsbeitrage etc. dussern kann und dartber
abstimmen, ob man dies mit dem Budget geben will oder nicht. Ich glaube, dieser Aspekt
geht einfach verloren. Es ist auch die Kontrollfunktion des Gemeinderats, die aus unserer
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Sicht einfach nicht mehr gewahrleistet ware. Kurz: Die SVP wird diesen Auftrag geschlossen
ablehnen und hofft, dass die anderen Fraktionen hier folgen werden. Merci.

Luisa Segessenmann, Fraktion SP/Junge SP: Wir sehen die theoretischen Vorteile dieses
Globalbudgets darin, dass die Exekutive Uber ihren jeweiligen Zusténdigkeitsbereich jeweils
am besten Bescheid weiss und auch uber die einzelnen Budgetposten selber bestimmen
kann, ohne dass wir hineinfunken und Sachen streichen, die es eigentlich brauchte oder
Ausgaben aufnehmen, die gar nicht notwendig sind, aus dem einfachen Grund, dass der
Stadtrat im Normalfall uns gegenuber einen Wissensvorsprung hat. Wir trauen es dem
Stadtrat auch absolut zu, ein gescheites Budget zusammenzustellen, und haben dies in der
letzten Budgetsitzung so zum Ausdruck gebracht, wo wir am Budget nur Kleinigkeiten
geandert haben. Nicht Uber jeden einzelnen Budgetposten zu streiten, wiirde uns durchaus
effizienter und auch qualitatsorientierter machen. In diesem Punkt schliessen wir uns Martin
Raber sehr gerne an. Das Problem am globalen Budget liegt flir uns aber darin, dass wir auf
Gemeindeebene anders als auf Kantons- und Bundesebene kaum wirksame Mittel haben,
um die Zielvorgaben unserer Exekutive verbindlich zu gestalten oder ein Geschéft an uns zu
ziehen, wenn es von der Exekutive nicht nach den Zielvorgaben der Legislative umgesetzt
wird. Eine Abgabe der Kompetenz, die wir bis jetzt bei der Budgetdiskussion geniessen
durften, beschert uns, anders als dem Kantonsrat, keine neuen Kompetenzen, sondern
entmachtet die Legislative nur noch mehr, weil wir zwar noch nett tonende Ziele formulieren
durfen, aber keine Mittel mehr haben, um sie durchzusetzen. Ausserdem schliessen wir uns
auch ein wenig dem Argument des Stadtrats an, dass eine Umstellung extrem kostspielig
ware und wir die verflgbaren finanziellen Mittel gerne in Anderes investieren wirden, als in
die Entmachtung des Oltner Parlaments. Anders als Baden, eine vergleichbar grosse Stadt,
die das Globalbudget einigermassen erfolgreich eingefiihrt hat, verfligt die Stadt Olten nicht
respektive nicht mehr Uber diverse inner- und ausserparlamentarische Kommissionen,
welche die Kompetenzen héatten, die Zielvorgaben mitzugestalten und wenn nétig in ihren
Fachbereich einzugreifen. Die Stadt Olten hat in den letzten Jahren diverse Kommissionen
abgebaut. Als Voraussetzung fiir eine Annahme des Globalbudgets musste fir die Mehrheit
der Fraktion SP/Junge SP eine Garantie fur funktionierende Prufungs- und
Durchsetzungsmechanismen der Zielvorgaben vorhanden sein. Das ist aus unserer Sicht
aktuell nicht oder noch nicht der Fall. Ohne sichergestellte Controlling-Mechanismen
sprechen wir uns gegen diese Machtverschiebung zu Ungunsten des Parlaments aus. Wir
stimmen deshalb gegen eine Erheblicherklarung dieses Auftrags. Merci vielmals.

Heinz Eng: Zuallererst sagt die FDP-Fraktion Felix Wettstein danke, dass er dies Uiberhaupt
aufgebracht hat. Ich glaube, es ist wichtig und richtig, dass wir dies auch diskutieren. Ein
Merci auch Martin fir seine Eingangsworte und die Erklarungen. Das macht alles sehr Sinn.
Alles ist gut. Aber trotzdem gibt es ein paar Pferdefusse. Ich mdchte kurz ausfuhren, de quoi
s’agit-il, worum geht es Uberhaupt? Erlaubt mir, dass ich &hnlich wie Daniela Minikus
gestern, Uber die Historie der Winkelunterfiihrung kurz rede und sage, worum es bei WOV
geht. WOV ist keine Erfindung des Kantons Solothurn. Auch die Schweiz hat WOV nicht
erfunden. In meiner Studienzeit, Mitte 1990, als ich in Lausanne war, war in den Landern
international von Australien und Neuseeland mit ihren riesigen Staats- und
Haushaltsdefiziten die Idee New Public Management gewachsen. Fihren mit
Leistungsauftrag, Globalbudget, aber auch entsprechende Personaleinsparungen. Das ist
das Zauberwort. Einsparungen. Nachher ist es auf Europa usw. geschwappt. Dann ist das
Wort WOV gekommen. Felix hat es auch geschrieben. Das ist mittlerweile Uber 20 Jahre alt.
Die wirkungsorientierte Verwaltung. Dann ist man so weit gegangen und sagt, man konnte,
konnte nicht, aber wir mochten dann trotzdem auf das Ganze gehen. Dann die Einsparungen
und was weiss ich. Nachher sind die Parameter gekommen, entsprechend auch wegen der
Steuerung, Controlling usw. mit diesen Auswirkungen. Wenn Ihr lest, was Felix hier schreibt,
und das schreibt er richtig, sagt er «Globalbudgets erlauben es dem Parlament, innerhalb
einer Produktegruppe mehrjahrige Verpflichtungskredite zu sprechen, die an Leistungs-
auftrage geknipft sind. Weiterhin méglich ist die Steuerung mit separaten Nachtrags-
krediten». Ich habe in meiner Studienzeit ein Semester beim Bundesamt fur Veterinarwesen,
welches das New Public Management eingefihrt hat, absolviert. Was haben sie gemacht?
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Sie haben die Produktegruppe definiert. Was sind die Auftrage? Was ist der
Leistungsauftrag? Anschliessend haben sie zu jeder Produktegruppe ein Personalprofil
gemacht. Braucht es einen Chef, braucht es, was weiss ich, mit den Qualifikationen fiir die
Anforderungen dieser Stelle. Dann, und das ist wirklich ein wichtiger Faktor, haben sie ihren
90 oder 100 Mitarbeiterin vorsorglich gekindigt und gesagt, dass sie sich entsprechend
wieder auf die Stelle, die anders ausgesehen hat, melden kénnen. Etwa 10 bis 15 % hatten
gar keine Stelle mehr. Das war nicht die kleine Sekretérin. Es hatte auch Veterindre und
Arzte, die in dieser Produktegruppe mit dem Leistungsauftrag, den man definiert hat, in
diesem Sinne keinen Platz hatten. Das ist eigentlich New Public Management, und das ware
eigentlich auch WOV. So wird in der Schweiz respektive auch im Kanton Solothurn halbwegs
der Helvetismus umgesetzt. Es hat ja hier im Rat einige, die auch entsprechende
Erfahrungen aus dem Kantonsrat haben. Ich habe bis jetzt nie gesehen, was die finanziellen
Auswirkungen und Einsparungen des Kantons Solothurn, der WOV eingefihrt hat, sind. Sie
kénnen nicht beziffert werden. Martin hat es zwar angetdnt, und das schien mir sehr gut,
dass es ja Uber die Kosten Einsparungen geben soll. Aber da ware es schon auch einmal
wichtig zu schauen, wie viel Uberhaupt und was. Wenn dies wirklich durchgezogen wird, so
wie es vorhin gesagt wurde, ebenfalls mit den Produktegruppen, Leistungsauftragen und
dann eben auch beim Personal, macht es einen Sinn und es gibt entsprechende
Einsparungen. Dann kommen wir zu den Verpflichtungskrediten. Ich habe hier eine
Militarschokolade, die ich essen werde. Verpflichtungskredite sind wunderbar. Ich glaube,
das Militdr hat sie nicht mehr. Pro WK erhielt der QM einen Verpflichtungskredit, einen
Munitionskredit, Treibstoffkredit. Wenn am Schluss noch etwas Ubrig war, haben wir eine
Riesenlbung gemacht, sind mit den Panzern noch ein paar Angriffe mehr gefahren, mit den
Minenwerfern noch ein wenig geschossen. Am Schluss will ja niemand, dass der
Verpflichtungskredit entsprechend gekirzt wird, weil man sonst im nachsten Jahr weniger
erhalten wird. Controllings und Steuerung mussen dann auch so funktionieren, dass es dann
entsprechend auch das Bonus-/Malus-System gibt und man am Schluss nicht sagt, wir
haben noch ein wenig Geld. Was machen wir? Und so weiter, und so fort. Ganz viele
Sachen, die hier eigentlich andeutungsweise in diese Richtung gehen, falls diese Parameter
nicht richtig oder entsprechend konkret ausgewiesen sind. Das Fazit des Ganzen: In der
FDP-Fraktion hat es sowohl hiben wie driben. Einige kénnen sich damit anfreunden,
andere nicht. Grossmehrheitlich werden wir dies ablehnen. In diesem Sinne sicher ein
wichtiger Ansatz. Ich kann mich eigentlich dem, was Marc gesagt hat, an. Dass es der
richtige Zeitpunkt ist, glaube ich auch nicht. Wichtig ist aber, dass die Diskussion weitergeht,
jedoch von diesem Zeitpunkt her auch im Wissen, was jetzt Stadtrat Benvenuto Savoldelli
gesagt hat. Mit diesen horrenden Kosten und diesen Aussichten sicher der falsche Zeitpunkt.

Thomas Kellerhals, CVP/EVP/glp-Fraktion: Ich war auch in den 1990er-Jahren an der Uni
und wollte auch gerade mit dem New Public Management kommen. Die Uni Bern war dort
eigentlich auch recht fihrend. So, wie ich es im Kopf habe, das ist schon sehr lange her,
hatte man vor allem im Sinn, dass der Staat nicht nur verwalten soll. Es waren zum Teil
schwarze Locher, wo man Geld hineingesteckt hat. Aber man hat nicht richtig gewusst, was
herauskommt. Burokratie, mehr Verwaltung, die Verwaltung wachst immer. Eigentlich war
der ganze New Public Management-Ansatz da, dass man auch in der Verwaltung diesen
unternehmerischen Geist erwecken wollte, dass man die Indikatoren hat, mit denen man
nachher besser als vorgegeben abschneiden kann und dass auch ein wenig ein Wettbewerb
hineinkommt. Es hat vom New Public Management her noch viele andere Instrumente
gegeben. Gewisse sind wieder versandet, gewisse waren nicht gut. Aber ich glaube, man
kann schon sagen, dass sich die Sache mit diesen Globalbudgets eigentlich recht gut
durchgesetzt hat. In diesem Sinne ist das Herz des Okonomen, als ich diese Vorlage zum
ersten Mal gesehen habe, ein wenig gehipft. Vor allem habe ich dann gemerkt, dass
vielleicht doch noch etwas von dieser Uni-Zeit geblieben ist. Die Steuerung tber Cockpit mit
diesen Leistungsindikatoren kénnte man ein wenig mit Management by Objectives
vergleichen. Man gibt der Verwaltung Ziele vor und sagt dann, probiert, dies jetzt mit den
Mitteln, die Euch zur Verfligung gestellt werden, so gut als méglich umzusetzen. Wenn man
sich umhoért, auch im Kantonsrat, gibt es eigentlich nicht viel negative Stimmen. Aber die
Vorlage war naturlich bei uns auch sehr umstritten, vor allem umstritten, dass es wirklich
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einen Paradigmenwechsel gibt. Man kann dies wirklich sagen. Grosse Umwalzungen, neue
Rollen in Verwaltung, Stadtrat und eben auch bei uns als Parlament, die zum Teil
akzeptieren missen, dass man im Budget nicht mehr tber jede Weinflasche oder was auch
immer abstimmen kann. Die offene Frage ist, ob der Aufwand im Vergleich zum Nutzen zu
gross ist. Das haben wir uns auch Uberlegt. Was ist denn eigentlich der Nutzen? Konnte man
tatsachlich schon einmal messen, ob der grosse Paradigmenwechsel mit diesem grossen
Aufwand schlussendlich einen finanziellen Nutzen gebracht hat? Okonomische Anséatze. Am
Schluss gilt es auch immer, die verfigbaren, vor allem finanziellen Mittel so effizient wie
moglich einzusetzen. Da waren wir uns nicht ganz einig. Kann man immer alles messen?
Kann man immer alles Gute wirklich in Zahlen ausdriicken und messen, auch beim Nutzen
dieses Ansatzes? In diesem Sinne wird eine knappe Mehrheit der Fraktion diesem Auftrag
zustimmen. Wir sind der Meinung, man sollte hier weitere Abklarungen machen, diesen
ersten Schritt einmal gehen. Aber wir sind dann sicher nicht der Meinung, dass dies als
Riesenprojekt innerhalb kirzester Zeit umgesetzt werden kdénnte, sondern wenn man dann,
und das ist schon wieder etwas Zukunftsmusik, einmal in die Zukunft schaut, versucht, dies
irgendwie etappenweise einzuleiten. Diesen unternehmerischen Geist, dieses unterneh-
merische Handeln in der Verwaltung, kbénnte man noch vermehrt, ich sage nicht, dass sie
Geld verlochen, zur Geltung bringen. Merci.

Sieu-Jhing Tang!: Ich hoffe, es lUberrasche jetzt nicht, wenn ich sage, dass wir von Olten
jetzt! das Globalbudget eine gute Sache finden. Ihr kénnt Euch bestimmt alle noch an die
letztjahrige Budgetdebatte erinnern. Damals wurden langfadige Diskussionen gefiihrt, an
welchem Budgetposten wie viele Franken gespart oder sogar ganz gestrichen werden
sollten. Von einem solchen Micro-Management mdchten wir ganz klar wegkommen. Mit
einem Globalbudget Uberlassen wir die Umsetzung den Profis, die auch die Ziele definieren
und wir hoffentlich auch zukunftig konstruktivere Diskussionen Uber die Wirkung oder
Resultate fihren kdnnen. Selbstverstandlich sind wir uns bewusst, dass diese Umsetzung
sehr gut geplant werden muss und auch nicht von heute auf morgen erfolgen kann und
naturlich sicher auch kostenintensiv sein wird. Aber der Nutzen Uberwiegt fiir uns ganz Klar.
Deshalb werden wir von Olten jetzt! diesen Auftrag auch einstimmig erheblich erklaren.

Matthias Borner: Ich muss sagen, dass ich die beide Welten kenne. Ich bin in der FIKO.
Damals waren die GPK und FIKO in der Stadt Olten gemischt. Auch bin ich in der FIKO des
Kantons Solothurn. Ich kenne beides. Sehr rate ich davon ab, dies in der Stadt Olten
einzufiihren. Ich muss schon sagen, dass Martin Raber sehr idealisiert, dass dann alles
besser wird, und wenn wir dann strategisch reden kénnen, nachher alles besser ist. Beide
Arten haben Vor- und Nachteile. Das Erste, was ich Euch jetzt einfach zeigen muss, ist
folgendes: Was die Sprecherin von Olten jetzt! gesagt hat, ist korrekt. Auf der anderen Seite
sind die Profis. Ich kann Euch hier einmal etwas zeigen. Das ist mein Ordner
wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung. Das ist quasi mein Handbuch, wie ich dieses
Budget machen kann. Wenn man in diesen Budgetberatungen irgendwie einen Antrag
machen mochte, kommt immer wieder jemand und sagt, ja, laut Handbuch Artikel 14.7 kann
man diesen Antrag so nicht stellen. Fir ein Milizparlament ist es wirklich schwierig, hier
durchzublicken, und ich wirde Euch sehr davon abraten. Gerade in der Stadt haben wir
diese Zeit nicht. Dass Aarau dies mit einer 80-Prozent-Stelle schafft, darliber staune ich
sehr. Im Kanton Solothurn ist es im Kantonsrat so, dass jede Abteilung fiir sich auch noch
zusatzliche Aufwande hat. Die Professionalisierung, die Reglementierung steigen uberall.
Wenn es uberall steigt, steigen auch die Kosten. Was man hier eigentlich anstosst, ist in
meinen Augen eine Verwaltungsreform. Das ergibt einen enormen Kostenaufwand. Ich finde,
kleine Posten streichen zu kdnnen, ist auch ein Vorteil. Es ist korrekt, dass es zum Teil halt
zufallig ist, welchen Budgetposten man hier anspricht. Aber wir kdénnen hier auf die
Intelligenz dieser 40 Parlamentarierinnen und Parlamentarier stellen, die dies anschauen. Im
Kantonsrat hatten wir die Situation, dass wir einen Antrag gestellt haben, dass man die
Kunst im Knast bitte kirzen soll. Dann haben wir auch eine Mehrheit gefunden. Der
Regierungsrat hat es dann trotzdem gemacht und er kann dies laut WOV auch. Wir kénnen
ihm nur den Budgetrahmen geben, und er sagt «arrangez-vous». Wenn er das Gefuhl hat, er
wolle trotzdem fir so etwas Geld ausgeben, macht er es einfach. Das ist so etwas der
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Nachteil. Die Handlungsfahigkeit besteht nicht. Passt einfach auf. Wenn Euch die
Verwaltung sagt, Ihr konnt strategisch mitreden, nimmt die Handlungsfahigkeit ab. Das ist
meine Erfahrung. Martin Réber mochte ich noch sagen, dass es mir sehr leid, dass er die
FIKO der Stadt Olten nicht so spannend findet. Ich wirde ihm empfehlen, dass er bei den
nachsten Kantonsratswahlen kandidiert. Dann hat er sein WOV wahrscheinlich, bevor die
Stadt Olten dies eingefiihrt hat. Ich rate Euch sehr davon ab, fir eine kleinere Stadt wie
Olten so etwas umzusetzen. Der Verwaltungsaufwand ist fir uns alle einfach zu gross.
Merci.

Manfred Schoger: Es ist fir mich sehr spannend, die ganzen Argumente dafir und
dagegen anzuhdren und abzuwégen. Ich mdchte einfach noch einmal kurz auf meine
halbjahrige Erfahrung als Parlamentarier zurtickgreifen. Ich habe Revue passieren lassen.
Ich habe es gerade bei dieser Budgetdebatte gesehen. Ich weiss nicht mehr, wie viele
Antrége der FDP es waren. Solche, dass man bis vier Uhr morgens abstimmen musste, nur
damit man den Sachbereich entsprechend kirzen kann. Wir hatten viele Antrage, um die
externen Beratungen zu kirzen. Meiner Meinung nach sind dies doch eigentlich Anliegen,
die besser in das Globalbudget passen wirden. Wenn es anders ist, korrigiert mich bitte.
Aber ich habe das Geflihl, mit diesem Budget, wie wir es im Moment haben, machen wir
wirklich sehr viel Micro-Management, mit den kleinen Positionen, die wir korrigieren und tber
die wir gefuhlt stundenlang diskutieren, ob man einen Franken mehr oder weniger flr eine
Position XY ausgibt, wo man sowieso nicht wirklich genau weiss, was dahintersteht.
Personlich begrusse ich eigentlich die Idee, dass man ein wenig strategischer ist, auf dieser
Flughohe gréssere Schrauben hat, auf denen man wirken und einwirken kann und auch eine
Ruckmeldung erhalt, was mit diesem Geld genau gemacht wurde. Was hat man erreicht, und
was hat man nicht erreicht? Dass man dort auf der Flughthe, die man hat, auch
entsprechende Rickmeldungen hat und wirken kann. Ich kann bei gewissen Positionen, die
ich in diesem Budget sehe, bei Weitem nicht beurteilen, ob dies gerechtfertigt ist oder nicht.
Ich denke, es ist auch sehr schwierig, einer entsprechenden Aufgabe gerecht zu werden und
dies richtig einschatzen zu kénnen. Merci.

Marc Winistorfer: Ich méchte das letzte Votum aufnehmen, was Manfred gesagt hat. Ich
glaube, wenn wir jetzt schon Mihe haben, in die Materie hineinzusehen und zu schauen,
was wo ausgegeben wird, was wir kiirzen kénnen, ist die Vorstellung, dass wir dies bei
einem Globalbudget besser kdnnten, illusorisch. Ich denke, die Wissensasymmetrie ist halt
einfach vorhanden. Wir sind ein Milizparlament. Die meisten von uns arbeiten nebenbei auch
noch relativ viel. Da haben wir gewisse Einschrédnkungen. Was wir im Moment machen
kénnen, ist im Budgetprozess eine Kontrollfunktion wahrzunehmen. Wenn jetzt ein
Globalbudget eingefuhrt wirde, und wir meinen, wir kdnnen dem Stadtrat oder der
Verwaltung strategisch sagen, wie sie agieren sollen, mag dies theoretisch sein. Es kommt
auch noch sehr darauf auf, wie das Ganze ausgestaltet wirde. Ich glaube, es wére nicht
Realitat, wenn wir dem zustimmen und dies am Ende des Prozesses einfuhren wirden.
Nachher ist gefragt worden, was der Nutzen davon ist. Es sind Effizienzsteigerungen. Ich
habe es vorhin in meinem Fraktionsvotum schon angettnt und kann es jetzt noch ein wenig
ausfihren. Der Bund hat vor funf Jahren auf Globalbudget umgestellt. Ich nehme an,
Nationalrat Wettstein hat dies wahrscheinlich auch dort in der Finanzkommission
aufgeschnappt, in der er Mitglied ist, und diesen Vorstoss deshalb lanciert. 2020/2021 gibt es
Untersuchungen, die gemacht wurden, unter anderem in Lausanne, wahrscheinlich, was
Heinz Eng angesprochen hat, Uni bzw. ein akademischer Betrieb ist, der dies untersucht hat.
Bei diesen Zahlen geht es nicht um Kostensenkung oder Effizienzsteigerung im Sinne von
quantifizierbaren Grossen, sondern es sind primar Umfragen, die bei verschiedenen
Stakeholders, vor allem bei der Verwaltung, die in diesem Budgetprozess ein grosser
Stakeholder ist, gemacht wurden, ob sie zufriedener oder weniger zufrieden sind. Dann hat
es sich ergeben, dass die Mehrheit gesagt hat, man ist zufriedener. Wenn es dies ist, dass
wir jemanden zufriedenstellen wollen, kann man diesen Anspruch haben. Aber ich glaube,
das wére nicht die richtige Motivation. Diejenigen, die jetzt noch etwas unschlissig sind,
sollten gut Gberlegen, ob man dies wirklich in diesem Moment eingehen, jetzt zustimmen und
dies andern und die grundlegende Neuordnung des Budgetprozesses will. Es kommt noch
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dazu, dass es auch um grosse institutionelle Fragen, die man beantworten muisste, namlich
die Kompetenzen von Verwaltung, Exekutive und von uns als Legislative, und anpassen
musste. Ich finde, Benvenuto hat dies wirklich sehr gut ausgefuhrt. Auch im Bericht und
Antrag des Stadtrats ist dies sehr gut ausgefiihrt. Es ist einfach sehr komplex, und ich glaube
nicht, dass jetzt der richtige Moment ist. Dass der Budgetprozess schwierig und mihsam ist,
das durfte ich vor ein paar Monaten auch miterleben. Ich habe mitgelitten und kann
mitfuhlen. Aber ich glaube, besser als eine grundlegende Anderung ist, dass wir einmal
schauen konnen, was man im Kleinen mit dem bisherigen Budgetprozess, das wir haben,
verbessern kann, und dass wir einmal einen Auftrag dazu einreichen wirden. Aber bitte jetzt
nicht das Kind mit dem Bad ausschitten. Merci.

Urs Knapp: Ich bin wieder einmal, und das freut mich, gleicher Meinung wie Felix Wettstein
und Martin Raber. Mit einer kleinen Einschrankung, die aber noch wichtig ist, wir kdnnen jetzt
nicht sagen, wir probieren einmal. Wenn wir heute zu dieser Anderung ja sagen, ist es eine
grosse Anderung. Man kann eine solche Anderung nicht einfach ein bisschen machen,
sondern muss Uberzeugt sein, ob man dies will oder nicht will. Wenn man es nicht will, gibt
es dafiir gute Grinde, und man soll es jetzt sagen. Wenn man es méchte, soll man sich auch
bewusst sein, welche Konsequenzen man eingeht. Meiner Meinung nach hat es auch viele
positive Konsequenzen. Deshalb werde ich diesem Vorstoss auch zustimmen. Man muss
sich aber bewusst sein, das ist auch schon gesagt worden, dass es eine vollige Veranderung
des Machtgefiiges gibt. Wir kénnen in einem Budgetprozess zum Beispiel dann nicht mehr
Uber Lysistrada diskutieren und sagen, sie brauchen Fr. 5'000.— mehr oder weniger. Wir
kénnen nicht mehr dariiber diskutieren, wir wollen jetzt Tische fir die Stadthalle, die zweite
Etappe, nicht kaufen. Wir kénnen diskutieren, ob wir beim Budgetposten 2120, Primarschule,
bei der Produktegruppe ware es in Zukunft, sie betragt jetzt 9,9 Millionen Franken, wir wollen
sagen, nein, wir wollen dort wirkungsorientiert eine halbe Million mehr ausgeben. Dafur
mochten oder wollen wir, dass 5 % mehr der Schilerinnen und Schiller die Promotionen ins
Gymnasium schaffen. Oder wir sagen, nein, wir denken, man kann den Budgetposten von
9,9 Millionen Franken bei der Primarschule kiirzen. Wir nehmen dafir in Kauf, aber der
Stadtrat muss schauen, wie er dies macht. Es gibt vielleicht in einer Durchschnittsklasse eine
Person mehr. Das ist es, was wir sagen kénnen. Wir kdnnen sagen, bei der Produktegruppe
31 des Budgets, Sach- und Betriebsaufwand, wir finden die 16,5 Millionen, die jetzt im
Budget sind, vollig daneben. Das kann man 10 % kurzen. Was dort passiert, wie dies
gemacht wird, ist das Thema des Stadtrates. Wir wollen sie kirzen, und wir wollen, dass
diese drei Kernziele weiterhin erfiillt werden. Das ist wirkungsorientierte Verwaltung. Es fihrt
dazu, dass wir eine andere Art der Gemeindepolitik machen missen. Meine Frage ist dort,
und ich kann sie mir nicht beantworten, ob wir bereit sind, einen Mehraufwand zu leisten,
und wir missen einen Mehraufwand leisten. Sonst gibt es eine riesige Machtverschiebung
zur Verwaltung und zum Stadtrat. Sind wir bereit, einen Mehraufwand zu leisten? Sind wir
als Parteien der Meinung, wir finden diese Leute, wenn wir zum Teil jetzt schon sehen, wie
schwierig es ist, sich dafir zu engagieren? Sind wir der Meinung, dass wir diesen
Mehraufwand leisten? Sind wir der Meinung, dass unsere Verwaltung mit harten Zielen
umgehen kann und harte Diskussionen fuhren kann? Ich meine, man sollte es tun. Aber man
sollte es nur tun, wenn man die Fragen, ob wir fir einen Wechsel bereit sind, jetzt
entscheiden koénnen. Wenn jemand Zweifel hat und sagt, nein, einen solchen
Quantensprung wollen wir nicht, wiirde ich empfehlen, stimmt nein, aber man schraubt auch
nicht ein wenig. Wenn Ihr wie ich der Meinung seid, doch, diesen Weg soll man gehen, wir
haben ein grosses Ziel, aber das kdnnen wir erreichen, dann stimmt ja. Ich werde ja
stimmen. Besten Dank.

Lukas Lutolf: Fir mein Votum méchte ich die indirekte Kantonskarte ausspielen. Ich habe
mich bei unserem kantonalen FIKO-Mitglied, Heinz Flick, schlau gemacht. Er widerspricht
Matthias so ziemlich in jedem Punkt, weil er findet, mit entsprechendem Mehraufwand hat
man eben genau mehr inhaltliche Kontrolle bei einer solchen Globalbudgetfiihrung, und man
hat klare Indikatoren, anstatt, dass man einfach nur mit dem Budget des letzten und
vorletzten Jahres vergleicht. Wie hat es dort ausgesehen? Ist es Fr. 20'000.— hoher oder
tiefer und wieso? Man hat die klaren Vorgaben. Ausserdem wirde ja dieses Globalbudget
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gestaffelt eingefuihrt werden. Das heisst, wir kénnen dies dann sektoriell sehr, sehr genau
anschauen und uns auch die Zeit dafir nehmen. Wenn wir sehen, dass es schon lauft, da
wollen wir so viel kiirzen, kann uns die Verwaltung dann auch relativ transparent erklaren,
wo sie wird einsparen missen. Zu guter Letzt haben ja dann die FIKO und das Parlament
grundsatzlich immer noch die Mdglichkeit, zu jedem Zeitpunkt eine solche einzelne
Produktegruppe herauszunehmen und zu durchleuchten.

Thomas Furst: Ich bin auch absolut einverstanden und der Meinung, diese Diskussion ist im
Moment sehr wichtig. Deshalb durfen wir uns auch durchaus ein wenig Zeit dafir nehmen.
Es ware sogar merkwirdig, wenn man sich die Einfihrung eines Globalbudgetsystems nicht
Uberlegen wirde. Aber bei einer genauen Betrachtung zeigt sich hier meines Erachtens
eben auch wieder etwas, was ich schon einmal gesagt habe. Es ist verlockend, aber fur
Olten aus meiner Sicht nicht das Richtige. Ich modchte im Wesentlichen wirklich auf das
Votum von Kollege Borner verweisen, seines Zeichens ubrigens im Moment Prasident der
Finanzkommission im Kantonsrat. Er weiss, wovon er spricht. Ich kann dies so bezeugen.
Ich bin auch neu Kantonsrat. Das Globalbudget ist ein sehr interessantes Instrument und auf
Stufe Kanton ganz sicher auch das Richtige. Mikromanagement kann man sich dort definitiv
nicht mehr leisten. Aber dort kann man eben auch auf einigermassen sinnvolle Art auf
strategischer Ebene iber diese Globalbudgets fiihren. Es ist meines Erachtens kein Zufall,
dass auf Gemeindeebene Globalbudgets eben sehr selten sind, weil erstens nicht notwendig
und zweitens sehr komplex. Wenn sich jetzt hier erhofft, dass die Parlamentsarbeit einfacher
oder weniger zeitintensiv werden konnte, irrt er ziemlich sicher. Wenn dies doch passieren
sollte, wirde dies in unserem Fall ganz einfach bedeuten, dass wir héchstwahrscheinlich
massiv in unserer Kompetenz beschnitten werden. Summa summarum erachte ich die
Wahrscheinlichkeit als hoch, dass wir, wenn wir hier eine Erheblicherklarung aussprechen
und nachher relativ viele Kosten ausgeben, das Projekt am Schluss trotzdem verwerfen. Ich
werde ganz klar fur nicht erheblich stimmen.

Luc Nunlist: Es ist mir fast ein wenig peinlich. Ich bin natirlich kein Kantonsrat. Wir haben
es jetzt schon von Kantonsraten gehoért. Ich bin nur einmal ganz weit unten auf einer Liste
gelandet. Witzigerweise bin ich ja mit Matthias selten einig. Aber in dieser Causa muss ich
eigentlich mitstimmen. Grundsatzlich bin ich ein grosser Freund des Globalbudgets. Ich
finde, das ist eigentlich ein guter Mechanismus. Wir mussen einfach die Unterschiede, die
wir in Olten haben, sehen. Wir haben in Olten einen ganz anderen Hebel des Parlaments als
derjenige im Kantonsrat. Es sind zwei grundsatzlich verschieden angelegte Parlamente. Da
konnen wir schon nicht einfach sagen, die Profis machen dies schon gut. Im Kantonsrat
haben wir starke vorbereitende Kommissionen mit Antragsrecht. Diese haben wir halt in
Olten in Gottes Namen vor ein paar Jahren abgeschafft. Solange wir diese nicht wieder oder
andere Kontrollinstrumente haben, kénnen wir die Kontrolle auch nicht einfach abgeben und
auf Globalbudgets ausweichen. Wir haben auch schon dartiber gesprochen und ich habe mit
Matthias daran gerieben, das Instrument einer parlamentarischen Initiative oder sonst ein
Kontrollimechanismus, wo wir als Parlament dann allenfalls bei Nichterfillung eines solchen
Leistungsauftrags auch die Moglichkeit haben, der Exekutive ein Geschéaft auch wieder zu
entziehen, wenn wir nicht zufrieden sind. Matthias hat mit Kunst im Knast ein Beispiel
gemacht. Oder irgendetwas Ahnliches. Einfach wenn wir etwas sprechen, gehort dies in
dieses Globalbudget, und dann wird das Geschaft nicht zur Zufriedenheit der Legislative
ausgefihrt, braucht es irgendeinmal ein Kontrollinstrument, mit dem die Legislative dies auch
wieder an sich reissen kann. Wenn wir dies nicht haben, einen solchen Kontrollmechanismus
nicht einfihren und/oder vorberatende Kommissionen haben, die sich spezifisch auf Teile
eines solchen Globalbudget spezialisieren und vorbereiten konnen, diurfen wir dieses
Medium so lange an nicht anfassen, weil uns einfach schlicht die Instrumente, die man
vorher braucht, fehlen, um dieses sinnvolle Vorgehen nachher einzufiihren. Fir mich ist hier
die Abfolge nicht geklart und nicht sinnstiftend. In diesem Moment ware es ein kapitaler
Fehler, Globalbudgets einzufihren. Es tut mir leid, dies zu sagen. Grundsatzlich finde ich
diesen Mechanismus sehr gut.
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Philippe Ruf: Viele Jahre durfte ich in Olten in der Finanzkommission mitwirken und habe in
den letzten Jahren das Oltner Budget doch relativ gut gelesen. Dies bringt bereits eine
gewisse Komplexitéat, ist aber der richtige und korrekte Rahmen, den unsere Finanzabteilung
in Olten flr unsere Stadt sowie unsere Grdossen und Gegebenheiten ausgezeichnet gemacht
hat. Ein Globalbudget darf ich noch nicht so lange, aber doch schon wieder eine Zeitlang im
Kantonsrat begleiten. Das bringt eine erhebliche Komplexitat mit sich. Einerseits ist es
natirlich der Grésse des Kantons im Vergleich zur Stadt Olten geschuldet, aber andererseits
wirklich auch der Funktionalitat eines solchen Globalbudgets. Was ich Euch effektiv
bestatigen kann, ist, dass man dort deutlich, mit grossem Abstand, einen kleineren Impact
als Parlament, als wir dies in Olten haben. Das missen wir uns ganz klar bewusst sein. Ich
habe nicht das Selbstbewusstsein von Lukas Lutolf, der dem Prasidenten der
Finanzkommission des Kantons Solothurn erklart, dass er bei der Beurteilung eines solchen
Globalbudgets falsch liegt, aber kann dies jetzt einfach aus meiner Warte erklaren, mit
meinen bescheidenen Kenntnissen und kann wirklich beliebt machen, es wéare mit Kanonen
auf Spatzen geschossen, wenn Olten ein solches Globalbudget bei uns einfiihren wirde. Ich
denke, in unserem eigenen Interesse, aber auch im Interesse der Stadt und in Anbetracht
dessen, was dies alles kosten wirde, und dem geringen Nutzen, im Gegenteil, wir hétten
sogar weniger Impact, empfehle ich Euch wirklich, den Vorstoss nicht erheblich zu erklaren.

Christian Ginsig: Ich moéchte aus der Sicht als Neuling im Kantonsrat auch noch etwas
sagen. Auch danke ich fur die Voten von Thomas First und Luc Nunlist. Ich glaube,
diejenigen, die schon ein wenig langer im Oltner Gemeindeparlament dabei sind, kennen
noch die alte Situation. Man hatte irgendwann ein 50er-Parlament und kam dann zum
Schluss, man wolle die Parlamentsstrukturen reduzieren. Man ist in Olten auf
40 Gemeindeparlamentarier gekommen und hat insbesondere auch die Kommissionsarbeit
deutlich reduziert. Wer davon ausgeht, dass die Verwaltungsarbeit, und das kann ich jetzt
aus der neuen Funktion klar sagen, ich bin neu im Kantonsrat und noch nicht so lange dabei,
die Arbeit wird auch mit einem Globalbudget fiir uns Parlamentarier nicht weniger. Das
Ganze verlagert sich einfach aus dem jetzigen Parlamentsbetrieb in die Kommissions-
arbeiten. Es gibt vorberatende Kommissionen. Bei mir zum Beispiel bei der Solothurner
Gesundheitskommission gibt es noch Kommissionsausschiisse, die ebenfalls vorberaten.
Das heisst einfach, es fiihrt zu einer Verlagerung. Ich bin im Moment daran, den
Voranschlag 2022 zu lesen. Das ist ein Buch mit hunderten Seiten. Die Verwaltung hat auch
ihrerseits nach wie vor einen sehr hohen Aufwand. Wir Parlamentarier miissen die Arbeit in
dieser Rolle einfach vorberatend erledigen. Natlrlich kann man dies in Olten einfliihren. Ich
habe aus allen Voten von Olten jetzt!, SP, FDP, SVP, CVP uberall gute Argumente dafur und
dagegen gehdrt. Man muss sich einfach bewusst sein, und das hat auch Urs Knapp klar
gesagt, wenn wir jetzt diesen Entscheid féallen, dass wir wieder Kommissionen einfihren
mussen, wir missen sie mit kompetenten Leuten besetzen, und wir missen auch von den
Parteien her in der Lage sein, dies wirklich abzudecken. Der Aufwand ist nicht unerheblich.
Ich merke natirlich auch, dass man die Kompetenzen dadurch mehr in die Exekutive gibt,
was ich inhaltlich sehr unterstiitze, was aber in der Gegenrichtung auch dazu fuhrt, und
dessen muissen wir uns im Parlament auch bewusst sein, dass die Vorstossflut, die wir im
Oltner Parlament jetzt schon beklagen, noch einmal zunehmen wird, weil dann wirklich jeder
einzelne Auftrag, wo ein Parlamentarier das Gefihl hat, einfach in Form eines Vorstosses
kommt. Alles in Allem: Alles hat Vor- und Nachteile. Wir miissen uns einfach bewusst sein,
dass der Verwaltungsaufwand sehr hoch ist, wenn man auf ein solches System umstellen
madchte.

Martin Raber: Es war auch fir mich sehr aufschlussreich, diese Voten zu héren. Ich denke,
es hat sich auch ein wenig gezeigt, dass viele gesagt haben, grundséatzlich finden wir es gut,
aber wir haben etwas die Befurchtung, dass es sehr aufwandig oder sehr schwierig wird,
aber eigentlich wiirden wir es ja schon gut finden. Das ist das etwas vorherrschende Gefhl,
das ich eigentlich aus dieser Debatte mitgenommen habe. Ich glaube, dass wir uns
letztendlich nicht nur Gber Kosten unterhalten und auf dieser Seite irgendwie Einfluss
nehmen kdnnten, sondern tatsachlich bei den Wirkungen und Indikatoren, die man festlegen
kann, die Verwaltung auch mitzusteuern, habe ich etwas das Gefuhl bekommen, dass viele
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dafir zu haben waren, aber die Beflirchtung hatten, dass es die Kommissionen dazu mehr
braucht. Das glaube ich auch. Es herrscht die Angst, dass dies vielmehr Aufwand erzeugen
wirde. Einmal ist das Beispiel von Lysistrada erwahnt worden, tiber das wir dann nicht mehr
genau reden konnten. Das stimmt. Aber wir kénnten in einem Fall natlrlich gewisse
Wirkungsziele vorgeben, die fordern wirden, was zum Beispiel das Ziel von Lysistrada ist,
und dies anhand von konkreten Indikatoren messen etc. Das Selbe auch bei anderen
Produktegruppen, wo man dann ganz gezielt sehen wirde, was erreicht wird. Wir kriegen ja
dann irgendeinen Bericht von der Verwaltung wo man sieht, was gemacht wird. Ich habe es
von Gemeinden, die dies haben, angeschaut. Es gibt auch kleinere Gemeinden, die dies
machen. Ein solcher Verwaltungsbericht ist sehr interessant und aufschlussreich, weil er
wirklich eine Rapportierung Uber das, was gemacht wurde, macht und wie diese Ziele
erreicht wurden. Das gabe einfach eine ganz andere Art von Umgang. Ich sehe ein, dass
gewisse Befurchtungen bezuglich Mehraufwand vorhanden sind. Aber wir wissen es nicht so
genau. Es ist so etwas im Ungewissen. Es ist mehr so eine diffuse Angst da, auch, dass es
zu viel sein konnte. Ich mochte noch einmal betonen, dass ich es viel interessanter fande,
wenn man strategisch mehr tatig sein konnte. Danke.

Heinz Eng: Ich mdchte es nicht verlangern, aber noch zwei, drei Punkte erwahnen. Ich
glaube, sowohl, was Thomas Kellerhals als auch, was Marc Winistorfer gesagt hat, ist die
Lehre von den Forschungen der Unis usw. eigentlich eindeutig. Von der Diskussion her ist in
diesem Sinne nicht klar, dass man das Globalbudget ins Zentrum stellt. Aber das ist falsch.
Es ist der Leistungsauftrag, die Produktegruppe. Das Globalbudget ist die resultierende aus
den Leistungsauftragen. Das muss man sich ganz banal so vorstellen. Die Stadt Olten
erhebt Steuern. Das ist der Leistungsauftrag. Nachher wird in der Produktegruppe definiert,
was es alles dazu braucht, und am Schluss heisst es, diese finanziellen Mittel brauchen wir
dazu. Jetzt wird alles Uber das Globalbudget gedreht. Man fangt eigentlich hinten an. Aber
ganz vorne ist ein ganz anderer Abspann. Sonst habe ich in meinen vier Jahren irgendwie
etwas falsch verstanden. Aber das kann auch sein. Ich konnte nicht so gut Franzésisch. Sehr
bedenklich ist auch, und das sehe ich, wenn ich noch einmal den Auftrag lese, «weiterhin
maglich ist Steuerung mit separaten Nachtragskrediten». Da wird leider eigentlich von Felix
Wettstein schon antizipiert, wenn es dann mit dem Globalbudget nicht geht, schiessen wir
einfach noch ein paar Nachtragskredite hinten nach. Auch das ist eigentlich falsch. Man ist
innerhalb dieses Globalbudgets und fertig Schluss. Entweder reicht es oder es reicht nicht.
Sonst muss man entsprechend Gegensteuer geben oder Massnahmen ergreifen. Mich
erstaunt jetzt, dass die Stadt Aarau dies macht. Die Euphorie, da kdnnt lhr schweizweit
schauen, des ganzen WOV, ist ein wenig verflogen. Es gibt andere finanzpolitische
Instrumente, wo man nachher entsprechend die Finanzplanung, Investitionsplanung und
auch die Budgetierung machen kann.

Dr. Christine von Arx: Ich kann mich zuerst einmal, was vielleicht ein wenig erstaunt,
tatsachlich den Voten meiner zwei Juristenkollegen anschliessen, auch wenn dies jetzt
schon zum zweiten Mal in zwei Abenden vielleicht etwas seltsam tont. Aber man muss jetzt
einmal schauen, woher dies kommt. Das Globalbudget, die Begriffe New Public
Management oder WOV. Sie sind tatséachlich in den Neunziger Jahren so richtig
aufgekommen. Das war gleich nach dem Fall der Berliner Mauer, als der Kapitalismus so
richtig durchgeschlagen hat, die Tendenz hatte, den Staat abschaffen und zurtickbinden zu
wollen. Dazu musste man auch die Macht der Parlamente schwachen, und man wollte aus
dem Staat eine Firma machen, weil eine Firma eher hierarchisch strukturiert ist. Der
Verwaltungsrat gibt klare Ziele vor, die umgesetzt werden missen. Jetzt leben wir in einer
Demokratie. Demokratie ist halt mihsam. Es gibt Checks and Balances, es gibt ein
Parlament, das Gewicht hat, es gibt eine Verwaltung, die arbeitet, es gibt eine Exekutive,
welche die Auftrage des Parlaments umsetzen muss. Es ist eine stindige Diskussion und ein
standiges Gefeilsche, teilweise um Details. Aber genau dies macht einen demokratischen
Staat aus. Das fuhrt auch dazu, dass man zwischendurch ein wenig ineffizient ist. Ich denke
aber, am Schluss kommen dann tatsachlich immer gute Losungen heraus. Der Kanton hat
WOV. Der Kanton hat aber eine ausgekliigelte Gesetzgebung dazu. Diese missten wir
zuerst schaffen. Ob das Resultat im Kanton befriedigend ist oder nicht, kann ich nicht
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beurteilen. Ich zweifle aber daran, dass es wirklich einen Mehrwert hat. Ich sehe jetzt nicht,
dass es im Kanton Solothurn wahnsinnig viel besser als an anderen Orten geht. Wenn man
es praktisch anschaut, wenn man dies einfithren will, muss man eine Grundsatzdiskussion
Uiber den Sinn und Zweck eines Parlaments fiihren, der Position der Exekutive und der
Position der Verwaltung. Das ist in zwei Jahren nicht gemacht. Es ist ein langer dauernder
Prozess, in dem man nicht nur die Parteien, sondern auch andere Anspruchsgruppen oder
Leute, die in diesem System arbeiten, einbeziehen muss. Man muss ein Gesetz ausarbeiten.
Diejenigen, die mit mir zusammen die Gemeindeordnung revidiert haben, wissen schon nur,
welche Arbeit die Gemeindeordnung war, und wir haben die Welt nicht revolutioniert. Wir
haben einfach das bestehende System genommen und ein paar, eher minime Anderungen
daran vorgenommen. Wir haben die Kommissionen abgeschafft. Aber wir haben nicht das
Parlament aufgeldst. Im Gegenteil, wir haben den unsinnigen Begriff WOV aus der
Gemeindeordnung entfernt, weil wir gesehen haben, dass dies nie umgesetzt wurde und wir
auch das Gefuhl hatten, es wird nie ernsthaft ein Thema werden. Ich zweifle auch daran,
dass wir Leute finden werden, die schon nur diese Diskussion sinnvoll fiihren kdnnen, was
dies juristisch und 6konomisch bedeutet, wenn wir ein Globalbudget einfuhren, und welche
Steuerungselemente man einfihren muss, damit das Parlament doch eine gewisse Kontrolle
behalten kann, nachdem man schon ausdiskutiert hat, welche Kontrollméglichkeiten man
Uberhaupt will. Auch hier gibt es schon Differenzen. Von daher gesehen muss ich Urs Knapp
recht geben. Wenn man nicht bereit ist, dies wirklich einzufiihren, sind es einfach
hinausgeschossenes Geld und Ressourcen, wenn man jetzt in die mehrjahrige Diskussion
hineingeht, ein ganzes System aufbaut, ein Gesetz dazu schreibt und es nachher ablehnt.
Ich teile diese Bedenken. Ich finde, WOV und die Globalbudget-Sachen sind
demokratiepolitisch fragwiirdig. Die einzige Bemerkung zum Bericht des Stadtrats, was
sicher kein Gegenargument fir Globalbudgets sein darf, ist, dass man dann irgendwie ein
paar Franken fiir ein Softwareprogramm ausgeben muss. Ich denke, das kann es ja jetzt
nicht sein.

Tobias Oetiker: Ich habe vier Punkte, die fir mich fur dieses Globalbudget respektive fir die
wirkungsorientierte Verwaltungsfuhrung sprechen. Der erste ist, dass ich mich jedes Mal,
wenn wir im Parlament Uber das Budget diskutieren, extrem dariiber argere, wenn Uber
solche Minibetrage grosse Diskussionen gefihrt werden. Wir diskutieren dann von unserem
Volumen von irgendwie 110 Millionen tber Fr. 500.— fir dies und das. Es ist lustig. Man
kann dies machen. Wir fiihlen uns dann wichtig, weil wir eine halbe Stunde dartber diskutiert
haben. Aber in der Realitat, all das Geld, das wir in Olten ausgeben, wird flir ganz andere
Sachen ausgegeben. Jetzt kann man aus Verwaltungssicht sagen, dann macht das
Parlament nichts Schlimmeres. Ich will das niemandem unterschieben. Aber wir machen
Mikromanagement. Damit ist unsere Zeit nicht sinnvoll verbracht. Ich denke, die Argumente,
die vorhin von verschiedenen Personen gekommen sind, wenn wir WOV einfuihren wird alles
viel komplexer. Es ist nicht so, dass es komplexer wird. Nur nehmen wir dann wahr, wie
komplex es ist. Ich finde, das ist eine gute Sache, wenn uns als Parlamentarierinnen und
Parlamentarier auch klar wird, wie komplex es in unserer Stadt ist und all die
Zusammenhange. Es wird ja nicht schwieriger oder weniger schwierig in der Stadt, sondern
es ist nur unsere Wahrnehmung, die sich plétzlich auf das wahre Problem fokussiert und von
irgendwelchen Tischen weggeht, die man vielleicht doch schon ersetzen muss oder erst in
einem Jahr. Ich meine, klar, wir kbnnen dartber reden. Aber es gibt noch viel mehr Sachen,
und es ware doch wichtig, dass wir als Parlament eine gewisse Flughohe haben, bei der wir
Uber die Sachen reden, die in der Stadt schlussendlich auch Wirkung haben und nicht
symbolméssig Uber Tische in der Stadthalle. Es ist auch das Argument gebracht worden,
dass Globalbudgets kompliziert sind. Das kann man vielleicht auf Kantonsebene und
Bundesebene machen. Aber fir uns als kleines Oltner Stadtchen ist dies eine totale
Uberforderung. Freienbach SZ hat eine Gemeindeversammilung und ein Globalbudget. Ich
habe vorhin das Protokoll der Gemeindeversammlung angeschaut. Da reden Leute, die an
der Gemeindeversammlung sind, Uber die einzelnen Bereiche und sagen, sie fanden, wenn
man diesem und jenem mehr Gewicht gabe, ware dies wichtig. Es scheint offensichtlich
sogar noch an einer Gemeindeversammlung mdglich zu sein, Uber ein Globalbudget zu
diskutieren, wenn es entsprechend aufgegleist ist. Der letzte Punkt, der mir wichtig ist, ist,
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dass wir in der Verwaltung in Olten Leute haben, die sich tagaus, tagein mit diesen
Problemen in der Stadt herumschlagen und sich Gedanken machen, wie man fir diese
Themen am besten Ldsungen fur finden kann. Indem wir ein Globalbudget, eine
wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung haben, nutzen wir die Ressourcen, die wir in der
Stadt von diesen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern haben, wesentlich besser aus, als wenn
wir in der Budgetsitzung hier und dort noch ein wenig Geld weg kirzen oder dort noch ein
wenig Geld mehr hineinwerfen. Wir haben Leute angestellt, die sich mit diesen Problemen
auseinandersetzen. Geben wir ihnen doch Auftrage, die der Komplexitat der Arbeit, die sie
machen, auch gerecht werden und nicht am Schluss noch tber ein paar Franken diskutieren.
In diesem Sinne bitte ich Euch, stimmt doch ja. Gehen wir auf diesen Weg. Es wird im
Moment nichts eingefuihrt, sondern wir finden zusammen eine gute Lésung, die fir Olten
passt und fur Olten eine Losung gibt, bei der wir als Parlament auf einer Flughthe arbeiten
konnen, auf der wir dann in Olten auch eine Wirkung haben und nicht tber Fr. 500.— dort
und Fr. 10'000.— hier diskutieren.

Christian Ginsig: Ich danke Christine von Arx fir ihre Ausflhrungen. Ich schatze sie als
Parlamentskollegin sehr und vor allem auch ihre juristischen Einschétzungen, die sie immer
sehr gewissenhaft macht. Sie war ja an der letzten Reorganisation auch beteiligt. Ich méchte
einfach beliebt machen, und ich glaube, da sind wir uns alle einig, wir méchten den Dialog
erweitern, anstatt jetzt wieder eine Verwaltungsreorganisation zu lancieren, bei der wir
unglaublich viele Ressourcen in die Verwaltungsstrukturen investieren, da einfach der
Hinweis fur all diejenigen, die vielleicht nein stimmen wollen, dass man dieses Engagement
und diese Zeit lieber in einen grosseren Dialog und Austausch mit dem Stadtrat investieren
wlrde, dem Stadtrat Zeit geben, dass er sich diese Zeit, anstatt in eine Verwaltungs-
reorganisation lieber hier nimmt, eine oder zwei Sitzungen a la Disteli-Gesprache, die
erfolgreich durchgefihrt wurden, den Dialog zu erweitern, uns Gemeindeparlamentariern
vermehrten Einblick in ihre Arbeit zu geben. Ich glaube, dies wirde die Situation auch auf
eine einfache dialogische Art und Weise entspannen, und als Letztes, es ware dann
vielleicht auch eine Chance, dass wir Parlamentarier mit der jetzigen Struktur einfach auch
das Budget im Jahr friher erhalten wirden, dadurch den Dialog mehr pflegen kénnten und
es vielleicht auch unkomplizierter ware, gewisse Budgetdiskussionen zu fuhren.

Matthias Borner: Erstens merci vielmals fur die sachliche Diskussion in dieser Frage. Ich
stelle fest, dass der Bedarf nach einer befriedigenden Budgetdiskussion sehr gross ist. Ich
mdchte nur noch kurz richtigstellen, dass wir in der Stadt nicht planlos unterwegs sind. Wir
wandeln nicht im Dunkeln. Was das Globalbudget betrifft, haben wir einen Finanz- und
Investitionsplan, der uns Uber sieben Jahre aufzeigt, wohin es geht. Es ist nicht so detailliert.
Aber ich mdchte nur klarstellen, dass wir auch nicht ganz blind herum budgetieren. Wir
haben auch ein Planungsinstrument.

Manuela Hoéfler: Ich muss auch noch etwas sagen. Es haben jetzt einfach zu viele M&nner
gesprochen. Ich finde es megaspannend, wie wir uns jetzt hier sehr langfadig dariiber
austauschen, gibt uns dies mehr Macht, gibt uns dies weniger Macht? Zahlen wir mehr
dafir? Haben wir am Schluss mehr in der Kasse oder weniger? Am Schluss geht es um eine
Sache. Wir haben Profis in der Verwaltung, die ganz genau wissen, was in ihren
Fachbereichen das Beste ist. Ihr seid zum Teil selber auch in Verwaltungen engagiert. Ihr
wisst dies. Es gibt wirklich nichts Nervigeres, als Parlamentarierinnen und Parlamentarier,
die jedes Jahr wieder das Gleiche fragen und nicht verstanden haben, worum dieses
Business eigentlich geht. Das ist okay. Das ist Demokratie. Aber wir missen verstehen,
wenn wir im Budget dartber streiten, ob wir jetzt hier diesen Berater zahlen wollen oder
nicht, und wir wissen eigentlich gar nicht, worum es dort inhaltlich geht, haben wir eben nicht
daruiber gesprochen, was wir fir unsere Stadt wollen, sondern wir haben dartiber geredet, ob
wir mehr oder weniger Geld fir etwas, bei dem wir nicht wissen, woflir es eigentlich ist,
wollen. Wenn wir im Budget zum Beispiel einfach externe Berater streichen und haben
keinen blassen Schimmer. Teilweise sieht man es ein wenig. Aber eigentlich verstehen wir
es inhaltlich nicht. Die Verwaltung muss ja zum Teil einfach auch externes Know-how
einkaufen, gerade hier in Olten, wo die Verwaltung so schlank ist. Ehrlich gesagt finde ich es
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erstaunlich, was die Leute hier leisten. So wenig Leute machen einen so guten Job in dieser
Verwaltung. Dann mussen wir ihnen auch Vertrauen schenken, dass sie das Beste machen
und auf ihrem Gebiet Profis sind. Ich finde, es ist ein riesiges Zeichen von Grodsse, wenn wir
jetzt sagen, wir wollen einen Systemwechsel, wir wollen darliber reden, was wir flr unsere
Stadt erreichen wollen. Wirkungen sind viel wichtiger, und die Stadt muss nachher
Uberlegen, okay, was kostet dies? Ich habe ebenfalls mit Aarau telefoniert und auch mit
diesem Controller, und ich fand ganz spannend, was er gesagt hat. Er hat gesagt, Leute, das
ist nicht einfach. Aber es ist interessant und sehr, sehr wirkungsvoll. Es ist ein Prozess, und
wenn wir jetzt nicht Mut haben, um einen Prozess aufzugleisen, ist dies okay. Wir miissen
uns fragen, was wir erreichen wollen. Aber ein Grund abzulehnen darf es nicht sein, um zu
sagen, wir wissen es nicht so genau. Werden wir dann noch etwas zu sagen haben? Oder
ich mdchte im Budget doch Uber den Blumenstrauss entscheiden kénnen. Es sind schon
grosse Wirfe. Das ist okay. Es kostet vielleicht irgendwie auch etwas. Wir durfen es ja
etappieren. Der Stadtrat hat es zum Beispiel im Griff, die Ausgestaltung jetzt zu planen. Er
kann sagen, bis dann und dann haben wir dieses Softwaresystem. Dann missen wir es
sowieso ablésen. Dann konnten wir dies mit den anderen Gemeinden so und so lésen. Er
hat freie Hand zu Uberlegen, wie er dies aufgleisen mdchte, also kann er auch sagen, dies
kostet uns zu viel, dies kostet uns zu wenig. In Aarau mussten sie es zum Beispiel Uber vier
bis funf Jahre einfuhren. Alles auf einmal war nicht moéglich. Das war eine Uberforderung.
Also hat man bei den Produktegruppen oder zum Beispiel jetzt bei uns Direktion um
Direktion geschaut, wie man dies machen kann. Das ist alles umsetzbar. Wir miissen jetzt
auch nicht das Gefiihl haben, wir erfinden das Rad neu. Es hat viele Gemeinden mit einer
vergleichbaren Grosse, die dies geschafft haben und, was spannend ist, es hatten auch viele
Gemeinden Probleme. lIhr konnt dies alle im Internet nachlesen, wenn Ihr recherchiert. Aber
wir kénnen ja aus diesen Problemen lernen und missten wenigstens nicht die gleichen
Fehler machen. Ich finde auch, dass die Machtfrage eigentlich kein Argument sein darf,
dagegen zu stimmen. Was ist méachtiger, Uber einen Blumenstrauss zu entscheiden oder zu
sagen, was wir am Schluss fiir dieses Geld wollen? Wir kdnnen es ja wie nicht so ganz
einschatzen, wenn man im Budget eine gewisse Grdsse, eine finanzielle Frankengrosse,
was wir dann dafir bekommen werden. Aber wir kbnnen sagen, was wir wollen. Dann
missen sie in der Verwaltung schauen, wie es mit den Budgets, die sie haben, gangbar ist.
Ganz spannend sind ja zum Beispiel auch das Personalbudget und die Sachkredite. Da kann
man als Verwaltungsperson entscheiden, muss ich noch schnell jemanden anstellen, um zu
schaffen, was ich in meinen Kennzahlen und Indikatoren habe, oder brauche ich diesen
Sachkredit dafir? Jetzt streiten wir zum Beispiel Uber eine Fachstelle. Das ist Uberhaupt
nicht relevant. Wir wissen gar nicht, welches Know-how die Stadt intern braucht, sondern wir
missen ihnen sagen, wir wollen dies, dies und jenes haben, wir wollen diese Konzepte
haben, wir wollen diese Dienstleistungen. Dann stellt die Stadt selber jemanden ein oder
nicht, macht einen externen Auftrag oder stellt jemanden fest an. Das sind einfach so die
Uberlegungen, die wir uns machen miissen, wenn wir jetzt dariiber abstimmen. Ich wiirde
Euch wirklich ans Herz legen, haben wir doch ein wenig Mut, Gber Wirkungen zu reden
anstatt tber Franken. Merci.

Dr. Christine von Arx: Manuela, Deine Argumente sind im Prinzip die besten Argumente
gegen das Globalbudget gewesen. Es ist tatsachlich so, wenn man ein Globalbudget hat, ist
die Aufgabe des Parlaments noch, die Produkte, die Produktegruppen, die Aufgaben, wie
man es immer nennen will, zu definieren und wie viel Geld daflr zur Verfligung steht. Das
muss sich nicht decken. Dann ist es die Exekutive oder die Verwaltung, die entscheidet, wo
Abstriche gemacht werden und wo nicht. Das ist dann nicht immer zwingend im Sinne des
Parlaments. Es geht tatsachlich um eine Machtfrage. Wir leben in der Schweiz in einer
Demokratie, wo man im Prinzip das Primat des Parlaments hat. Am Schluss entscheidet das
Parlament oder das Volk, je nachdem, wie man es hat, was lauft. Die Exekutive muss dies
umsetzen, und ganz sicher umsetzen muss es die Verwaltung. Es kann ja nicht sein, dass
wir in unserer Demokratie jetzt ein System schaffen, bei dem nachher alles Wissen und alle
Macht bei der Verwaltung ist. Da schaffen wir uns als Parlament ja gleich selber ab. Damit
dies nicht passiert, braucht es wirklich eine tiefgreifende Diskussion, was die Rolle des
Parlaments ist und wie es seine Fuhrungsfunktion gegeniber der Exekutive und auch
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gegenuber der Verwaltung wahrnehmen will. Das ist nicht in finf Minuten gemacht. Da gibt
es viele Leute, die mitreden wollen und kénnen, und es gibt viele Sachen, tber die man
nachdenken muss. Wenn man dann einmal eine ldee hat, muss man dies auch noch
technisch, juristisch umsetzen. Auch dies ist nicht an zwei Abenden gemacht. Urs kann dies
bestatigen. Wir hatten die Reduktion des Parlaments auf 40 Personen und die Abschaffung
der Kommissionen auch nicht in drei Sitzungen, und es war noch nicht die Revolution. Wenn
man von daher gesehen nicht bereit ist, dies zu investieren, muss man hier gar nicht
anfangen, wenn man nicht hundertprozentig Uberzeugt ist, dass man dies will. Ich bin nach
wie vor skeptisch gegeniber diesen Globalbudget. Im Ubrigen sehe ich auch noch nicht,
wenn man die Bevdlkerung einbeziehen kann, wie man dann Uber dieses Globalbudget
abstimmen kann. Gibt es dann eine Abstimmung, wie jetzt Gber den Steuersatz? Wie verhalt
sich dies? Kann man uber den Steuersatz abstimmen aber nicht Gber die Aufgaben? Auch
dies muss man durchdiskutieren. Fir diejenigen, die dies mihselig finden, tber die kleinen
Betrage zu befinden: Es ist meiner Erfahrung nach tatsachlich das Bedurfnis eines Teils der
Einwohnerinnen und Einwohner, die auf ihre Parlamentarierinnen oder Parlamentarier
zugehen und sagen wollen, wir sollten, fir was auch immer, mehr Geld haben. Mehr Geld fir
Lysistrada, keine Kirzung bei den Jungschitzen. Die Flugh6he auf einer Gemeinde ist
tatsachlich dies. Wenn man jetzt mit Freienbach kommt, das Uber Globalbudget diskutiert, ist
diskutieren eine Sache. Das ist immer schén und gut. Die Frage ist, was real die
Einflussmoglichkeit dieser Gemeindeversammlung ist. Auch dies sieht man nicht anhand
eines Protokolls. Rein wegen des Aufwands, der entstehen wird, wenn man versucht, dies
umzusetzen, nicht nur frankenmassig, nicht das Programm, das ist fir mich noch das
kleinste Problem, sondern einfach das Know-how, die Stunden, die x Leute damit verbringen
werden, Diskussionen zu fihren. Da bin ich der Meinung, dass es dies nicht bringt. Wir
haben diese Ressourcen.

Beschluss

Mit 24 : 16 Stimmen wird der Auftrag nicht erheblich erklart.

Mitteilung an:
Direktionsleiter der entsprechenden Direktion
Stadtkanzlei, Andrea von Kénel Briner
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 27. Januar 2022 Prot.-Nr. 48

Rucktrittsschreiben Myriam Frey Schar

Parlamentspréasident Florian Eberhard: Wenig erfreulicherweise haben wir ein
Rucktrittsschreiben von Myriam Frey erhalten. Sie wird den Rat nach zwdélfeinhalb Jahren
verlassen. Ich lese ihr Rucktrittsschreiben kurz vor.

«lch werde nach der Sitzung vom 26. und 27. Januar aus dem Gemeindeparlament
zurlcktreten. Nach zwodélfeinhalb Jahren ist es zwar nicht verkehrt, dem politischen
Nachwuchs Platz zu machen. Aber offen gestanden hatte ich gerne noch ein paar Jahre
weitergemacht. In der letzten Zeit habe ich aber gemerkt, dass Arbeit, Kantonsrat,
Parteiprasidium und Gemeinderat in der Summe gesundheitlich nicht mehr tragbar sind. Aus
diesem Grund werde ich im Verlaufe der kommenden Wochen zundchst meine
zeitintensivieren kommunalpolitischen Mandate niederlegen und im Anschluss meine
Arbeitslast neu evaluieren. Ich mdchte mich bei meinen politischen Weggefahrtinnen und —
gefdhrten (ber das Parteispektrum hinweg ganz herzlich fir die ausgezeichnete
Zusammenarbeit bedanken. Selbst bei fundamentalen Meinungsverschiedenheiten und
meinen streitlustigen Momenten fiihlte ich mich stets respektiert und ernst genommen. Das
ist nicht selbstverstandlich. Ich verlasse den Gemeinderat aber auch mit einem lachenden
Auge. Es ist schon zu sehen, wie auch in Olten vermehrt junge Menschen die politische
Arena fir sich beanspruchen. Ich freue mich darauf, die Verwirklichung ihrer Visionen und
Ideen von der Seitenlinie aus zu verfolgen».

Liebe Myriam

Deinen Rucktritt empfinde ich als sehr grossen Verlust fir diesen Rat. Durch Deine
pointierten und hochstehenden Voten bist Du fir mich immer sehr aufgefallen und warst
auch menschlich eine grosse Bereicherung fir dieses Parlament. Ich winsche Dir von
ganzem Herzen alles Gute fir die Zukunft, hoffentlich auch etwas ruhigere Zeiten und viel
Freude an Deinen neuen zukunftigen Projekten.

Manuela Hofler, Fraktion Grine/Junge Grine: Du bist heute zum letzten Mal als
Gemeinderatin an dieser Parlamentssitzung dabei, und ich glaube, es ist kein Geheimnis,
dass Du mit Abstand unsere routinierteste Parlamentarierin der griinen Fraktion bist. Auch
sonst gehodrst Du zu den ,Seniorinnen®. In den letzten fast dreizehn Jahren hast Du in
diesem Rat und unserer Stadt kraftig Spuren hinterlassen. Dein Wort zahlt etwas, und mit
Deinem grossen Sachverstand und Deiner klaren Sprache bringst Du die Sachen auf den
Punkt, gerade gestern zum letzten Mal bei der Winkel-Debatte, die eine verwinkelte Debatte
war. Aus ausgebildete Architektin hast Du Dich natirlich ganz besonders fir Bauvorhaben
eingesetzt, bei grosseren und kleineren, beim Generationenspielplatz, beim Schulhaus, bei
den flankierenden Massnahmen zur ERO und bei der Parkhaus-Debatte, aber auch bei
Projekten zur Gewinnung von Solarenergie oder bei den Sanierungen des Stadthauses und
der Eissportanlage. Du hast unmissverstandlich Stellung bezogen, wenn die Stadt in ihrer
Sparwut mehrere Fachstellen abgeschafft hat, zum Beispiel die Fachstelle Stadtentwicklung,
die Fachstelle fur Umwelt, Energie und Mobilitdt und die Auflésung von fast allen
Sachkommissionen. Dir war klar, dass sich die Stadt bei diesen strategisch wichtigen
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Themen flr eine nachhaltige Entwicklung selbst ein Bein stellt und dass es sehr, sehr viel
brauchen wird, um die entsprechenden Kompetenzen wiederaufzubauen. Ein anderes
zentrales Anliegen von Dir war immer wieder die verbesserte Vereinbarkeit von Familie,
Beruf und ausserberuflichen Engagements. Deshalb gehdren familien- und schulergénzende
Betreuungsangebote zu Deinen Kernthemen. Wenn es darum geht, die Haltung der griinen
Fraktion in eine griffige Medienmitteilung zu giessen, dann war auf Dich immer Verlass. Seit
gut zwei Jahren bist Du jetzt auch Kantonsrétin. Du hast die beiden Parlamentsamter und
das Prasidium der Stadt- und Regionalpartei parallel ausgefuhrt und Dich auf allen Ebenen
eingesetzt. Wir verstehen gut, dass dies neben Beruf und Familie nicht ewig geht, auch
wenn wir Dich nattrlich nur sehr ungerne gehen lassen. Du bleibst zum Gliick Kantonsréatin
und wirst Dich in dieser Rolle weiterhin fir unsere Stadt einsetzen. Es bleibt uns nur zu
sagen, wir danken Dir fur alles, liebe Myriam, und wir winschen Dir von ganzem Herzen
weiterhin viel Schaffenskraft, Inspiration, Energie, Zufriedenheit und viele, viele
Gelegenheiten, um herzhaft zu lachen, auch in den Kantonsratsdebatten Koalitionen
schmieden und Lésungen finden. Alles, alles Gute und merci vielmals.

Myriam Frey Schar: Danke, vielmals.
Es folgt Applaus.

Parlamentsprésident Florian Eberhard: Liebe Myriam, auch wir wiinschen Dir alles Gute.
Ich glaube, ich kann im Namen des ganzen Parlaments sprechen.

Mitteilung an:
Kanzleiakten
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Parlamentsprasident Florian Eberhard: Euch allen danke vielmals fir die gute Mitarbeit.
Es hat sehr gut funktioniert. Wir werden uns im Méarz wiedersehen, sehr wahrscheinlich
ebenfalls online. Dazu werden wir bald informiert. Ich wiinsche Euch einen schénen Abend
und bis bald.

Der Parlamentsprasident: Der Stadtschreiber:

Die Protokollfihrerin:

Protokollgenehmigung:

Einsprachen sind der Stadtkanzlei zuhanden des Parlamentsprasidiums innert 10 Tagen
nach der Zustellung schriftlich einzureichen.
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