3. Sitzung des Gemeindeparlamentes,
Donnerstag, 18. Dezember 2014,
Stadthaus, Ratsaal,

Sitzungsdauer: 18.15 Uhr — 21.00 Uhr

Anwesend sind: 48 Ratsmitglieder (von 50 Mitgliedern)

Freisinnig-demokratische Partei:

1. Heinz Eng, 2. Sarah Frih, 3. Alexandra Kampf, 4. Urs Knapp, 5. Dr. Max Pfenninger,

6. Daniel Probst, 7. Thomas Rauch, 8. Simone Sager, 9. David Tschan, 10. Markus Wyss,
11. Mike Zettel

Sozialdemokratische Partei:

1. Dr. Christine von Arx, 2. Ramazan Balkag, 3. Rolf Braun, 4. Paul Dilitz, 5. Tabitha
Germann, 6. Hansjorg Haas, 7. Eugen Kiener, 8. Dr. Rudolf Moor, 9. Luc Ninlist, 10. Renata
Pfeiler, 11. Dr. Arnold Uebelhart, 12. Dieter Ulrich

Christlichdemokratische Volkspartei:

1. Wolfgang von Arx, 2. Sonja Bossart Meier, 3. Heidi Ehrsam, 4. Dr. Christoph Fink,
5. Muriel Jeisy, 6. Roland Rudolf von Rohr, 7. Marcel Steffen

Evangelische Volkspartei Olten:

1. Stephan Hodonou, 2. Marléne Walchli Schaffner
Grinliberale Partei:

1. Simon Haller, 2. Beatrice Schaffner

Grine Olten:

1. Anna Engeler, 2. Myriam Frey Schéar, 3. Beate Hasspacher, 4. Anita Huber,
5. Michael Neuenschwander, 6. Felix Wettstein

Schweizerische Volkspartei:

1. Matthias Borner, 2. Ernst Eggmann, 3. Doris Kanzig, 4. André Kostli, 5. Kilian Schmidiger,
6. Christian Werner, 7. Gert Winter

Junge SP Region Olten:

1. Luisa Jakob
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Stadtrat:

Dr. Martin Wey, Stadtpréasident

Thomas Marbet, Baudirektion

Benvenuto Savoldelli, Direktion Finanzen und Informatik
Peter Schafer, Direktion Soziales

Iris Schelbert-Widmer, Direktion Offentliche Sicherheit
Markus Dietler, Stadtschreiber

Ferner anwesend:
Franco Giori, Leiter Sicherheitsdienste

Entschuldigt abwesend:
Deny Sonderegger
Huguette Meyer Derungs

Vorsitz: Marcel Steffen

Protokollfihrerin: Erika Brunner, Leiterin Stadtkanzlei

Geschéfte:

1. Mitteilungen

2. Kommission fur Stadtentwicklung/Demission und Ersatzwahl

3. Jugendkommission/Demission und Ersatzwabhl

4. Offentliche Sicherheit, kiinftige Ausrichtung der Stadtpolizei/Variantenentscheid

5. Reglement Uber die Anwohnerbevorzugung in Blauen Zonen (Vergabe von Firmen-

Parkkarten)/Teilrevision

No

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

Gutachten betreffend Rechnungslegung 2011/Beschluss
Parlamentarische Vorstdsse/Begrundung, Beantwortung und Weiterbehandlung

Interpellation Luisa Jakob (SP und Junge SP) betr. Zu- und Abwanderung von
jungen Erwachsenen (eingereicht am 27.03.2014)

Postulat Luc Nunlist (SP und Junge SP) betr. Strassenmusik (eingereicht am
27.03.2014)

Interpellation Tabitha Germann (SP und Junge SP) betr. Schliessung des
Tagesheims Sonnegg (eingereicht am 07.07.2014)

Motion Christian Werner (SVP) und Mitunterzeichnende betr. Einfihrung einer
wirksamen Defizitbremse (eingereicht am 27.03.2014)

Motion Christian Werner (SVP) und Mitunterzeichnende betr. Einflhrung einer
Steuererh6hungsbremse (eingereicht am 27.03.2014)
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Parlamentsprasident Marcel Steffen: Ich begrisse Euch recht herzlich zur letzten
Gemeinderatssitzung im Jahr 2014. Das Ziel ist, dass wir heute alle Traktanden abarbeiten
kénnen, bevor wir dann zum traditionellen Jahresumtrunk gehen. Ich freue mich darauf, dass
alle auch mithelfen, dass wir dies schaffen werden.
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Mitteilungen
Parlamentsprasident Marcel Steffen:

Protokollgenehmigung

Die Protokolle der Parlamentssitzungen vom 25./26. Juni 2014 und 25. September 2014 sind
vom Blro am 1. Dezember 2014 definitiv genehmigt worden.
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 18. Dezember 2014 Prot.-Nr. 39

Kommission fur Stadtentwicklung/Demission und Ersat zwabhl

Fur die Kommission fir Stadtentwicklung sind eine Demission und eine Ersatzwahl zu
verzeichnen. Es handelt sich dabei um folgende zu genehmigende Mutationen:

Mit Mail vom 4. November 2014 reicht Myriam Frey (Grine Olten) den Rucktritt als Mitglied
der Kommission fur Stadtentwicklung per Ende Dezember 2014 ein.

Als Ersatz fur Myriam Frey schlagen die Griinen Olten Beate Hasspacher, Marktgasse 23,
als neues Mitglied der Kommission fur Stadtentwicklung zur Wahl vor.

Beate Hasspacher hat Jahrgang 1956, ist dipl. Forstingenieurin ETH/SIA und ist vielseitig
engagiert, etwa im Vorstand Pro Natura und fur Parasolka, einen Verein zur Unterstiitzung
eines ukrainischen Waisenhauses.

Das Parlamentsbiro beantragt dem Gemeindeparlament, die Demission von Myriam Frey
(Gruine Olten) und die Ersatzwahl von Beate Hasspacher (Griine Olten) zu genehmigen.

Beschluss

Einstimmig werden die Demission von Myriam Frey (Grine Olten) und die Ersatzwahl von
Beate Hasspacher (Grine Olten) genehmigt.

Mitteilung:

Frau Myriam Frey Schar, Tellstrasse 24, 4600 Olten

Frau Beate Hasspacher, Marktgasse 23, 4600 Olten (gilt als Wahlanzeige)
Oberamt Olten-Gdsgen, Amthausquai 23, 4600 Olten

Stadtprasidium

Kommissionsverzeichnis

Kanzleiakten

Verteilt am:
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 18. Dezember 2014 Prot.-Nr. 40

Jugendkommission/Demission und Ersatzwahl

Fur die Jugendkommission sind eine Demission und eine Ersatzwahl zu verzeichnen. Es
handelt sich dabei um folgende zu genehmigende Mutationen:

Mit Mail vom 11. November 2014 reicht Sarah Fruh (FDP) den Rucktritt als Mitglied der
Jugendkommission per 18. Dezember 2014 ein.

Als Ersatz fiur Sarah Frih schlagt die FDP Jessica Nussbaumer, Schirmattweg 9, als neues
Mitglied der Jugendkommission zur Wahl vor.

Jessica Nussbaumer ist 23 Jahre alt, studiert International Business Management und war
bereits innerhalb des Jugendparlaments Olten engagiert.

Das Parlamentsbiro beantragt dem Gemeindeparlament, die Demission von Sarah Frih
(FDP) und die Ersatzwahl von Jessica Nussbaumer (FDP) zu genehmigen.

Beschluss

Einstimmig werden die Demission von Sarah Frih (FDP) und die Ersatzwahl von Jessica
Nussbaumer (FDP) genehmigt.

Mitteilung an:

Frau Sarah Frih, Ringstrasse 5, 4600 Olten

Frau Jessica Nussbaumer, Schirmattweg 9, 4600 Olten (durch Brief Stadtkanzlei)
Oberamt Olten-Gdsgen, Amthausquai 23, 4600 Olten

Direktion Bildung und Sport

Kommissionsverzeichnis

Kanzleiakten

Verteilt am:
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 18. Dezember 2014 Prot.-Nr. 41

Offentliche Sicherheit, kiinftige Ausrichtung der St adtpolizei/Varian-
tenentscheid

1. Ausgangslage

Anlasslich des Budgetprozesses 2014 mussten auf Grund der finanziellen Lage der Stadt
Olten alle mdglichen Spar- und Entlastungsmassnahmen um Kostenminderung des
Finanzhaushaltes der Stadt Olten gepruft werden. Im Rahmen dieser
Entlastungsmassnahmen hat der Stadtrat die Direktion unter anderem beauftragt, nebst dem
Abbau von 400 Stellenprozenten, die Stadtpolizei als Gesamtes zu Uberprifen. Politische
Vorstisse forderten zusatzlich die Prufung der Uberfilhrung der Stadtpolizei Olten in die
Polizei Kanton Solothurn.

Ein Vorgesprach zwischen Regierungsrat Peter Gomm und Stadtratin Iris Schelbert-Widmer
im Dezember 2013 iiber einzuleitende Prozesse beziiglich des Uberpriifungsauftrages fiihrte
zu einer Folgesitzung am 16. Januar 2014 zwischen Regierungsrat Peter Gomm und
Polizeikommandant Thomas Zuber seitens des Kantons sowie Stadtrétin Iris Schelbert-
Widmer, dem Leiter Direktion Offentliche Sicherheit, Franco Giori und Polizeikommandant
Daniel Burki. Anlasslich dieser Besprechung wurde den beiden Kommandanten der formelle
Auftrag erteilt, Sparpotenzial und Synergienutzung durch die ganze oder teilweise
Zusammenlegung der beiden Polizeikorps zu eruieren.

Die Kommandanten erarbeiteten in der Folge eine Leistungsubersicht (Grundlagenpapier)
der Stadtpolizei und den daraus abgeleiteten, mdglichen Ubernahmen von
Leistungserbringungen durch die Polizei Kanton Solothurn. Die Polizei Kanton Solothurn
stellte sich dabei auf den Standpunkt, ihre polizeilichen Leistungen gegeniber der Stadt
Olten analog jener anderen Einwohnergemeinden im Kanton zu ubernehmen. Im
erarbeiteten  Grundlagenpapier wurden nachfolgende drei Varianten mdoglicher
Ausrichtungen der polizeilichen Organisationen in der Stadt Olten dargestellt:

a) Beibehaltung der Stadtpolizei in der bestehenden Form wund bestehendem
Leistungsauftrag.

b) Verlagerung der polizeilichen Kernaufgaben im kriminal- und sicherheitspolizeilichen
Bereich an die Polizei Kanton Solothurn und entsprechende Reduktion des
Personalbestandes bei der Stadtpolizei und Beibehaltung gemeindespezifischer
Aufgaben bei der Stadt.

c) Ubernahme samtlicher polizeilicher Leistungen und Aufgaben durch die Polizei Kanton
Solothurn im Rahmen des gesetzlichen Auftrages durch den Kanton Solothurn und den
entsprechenden Verbleib der nichtpolizeilichen Gemeindeaufgaben und Personal bei der
Stadt.

Der Stadtrat wurde anlasslich seiner Sitzung vom 31. Méarz 2014 tber die Leistungsubersicht
(Grundlagenpapier) ausfuhrlich orientiert und nahm das Ergebnis zur Kenntnis. Ebenso
wurden die erarbeiteten Grundlagen am ,runden Tisch* vom 29. April 2014 vorgestellt und
diskutiert. Die Kommission fur Offentliche Sicherheit wurde an ihrer Sitzung vom 5. Mai 2014
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ausfihrlich von den Ergebnissen in Kenntnis gesetzt. Alle Gremien begrissten als weiteren
Schritt deren detaillierte Prifung.

Am 29. April 2014 fand eine Besprechung zwischen der Polizei Kanton Solothurn,
Kommandant Thomas Zuber, Kommandant Stv Hans Rudolf von Rohr, Direktionsleiter
Offentliche Sicherheit Franco Giori, sowie Kommandant Stadtpolizei Daniel Biirki statt. Dabei
wurde zitiertes Grundlagenpapier zwischen den Parteien konsolidiert und als fir die
Weiterarbeit gut und nitzlich befunden. Es wurde im Weiteren festgestellt, dass als
Entscheidungsgrundlage fur die politischen Behorden die nachfolgenden Faktoren
erganzend zu erarbeiten sind:

I.  Leistungsauftrag (siehe Grundlagenpapier, Beilage 1)
a. Verbleibende Aufgaben fur die Stadt in den beiden personalreduzierten
Varianten (b+c)
II.  Leistungsumfang und Inhalte
a. Ressourcen, Prasenz, Schalter, Ansprechstellen, Erreichbarkeit
lll.  Personal
a. Personalibernahme (Anzahl)
b. Anstellungsbedingungen
c. Funktionen und Gradierungen
d. Besoldungen/Besitzstand
e. Pensionskasse
IV.  R&umlichkeiten
a. Ortlichkeit (Standort)
b. Immobilien
V.  Material
a. Waffen, Ausristung, Bekleidung
b. Fahrzeuge
c. Kommunikationsmittel
VI.  Finanzielle Auswirkungen
a. Pensionskasse
b. Abgeltungsgelder Kanton

Der Stadtrat hat in der Folge die Direktion Offentliche Sicherheit beauftragt, gestiitzt auf das
Grundlagenpapier Leistungsubersicht, fur die nachfolgenden Ausrichtungsvarianten die
entsprechenden Entscheidungsgrundlagen konkret aufzuzeichnen und zu erarbeiten:

Variante b) Verlagerung der polizeilichen Kernaufgaben im  Kriminal- und
Sicherheitspolizeilichen Bereich an die Polizei Kanton Solothurn und entsprechende
Reduktion des Leistungs- und Personalbestandes bei der Stadtpolizei.

Variante c¢) Ubernahme samtlicher polizeilicher Leistungen und Aufgaben durch die Polizei
Kanton Solothurn im Rahmen des gesetzlichen Auftrages durch den Kanton Solothurn und
entsprechender Verbleib der nichtpolizeilichen Gemeindeaufgaben und Personal bei der
Stadt.

2. Rechtliche Ausgangslage

In der Schweiz obliegt die Polizeihoheit und -organisation grundsatzlich den Kantonen; sie
sind damit zustandig und verantwortlich fur die o6ffentliche Sicherheit und Ordnung. Im
Kanton Solothurn regelt das Gesetz tber die Kantonspolizei vom 23. September 1990 (Kapo
G; BGS 511.11) die Aufgaben der Polizei. Gemass 8§ 23 Abs. 1 KapoG liegt es im Ermessen
der Gemeinden, ob sie ein eigenes Polizeiorgan schaffen wollen; sie kdnnen eigene
Polizeikrafte unterhalten. Verfligt eine Gemeinde (ber kein eigenes Polizeiorgan, so ist der
Kanton, das heisst die Polizei Kanton Solothurn, verpflichtet, den Anforderungen und
Herausforderungen der jeweiligen Gemeinden entsprechend sich zu organisieren und mit
den erforderlichen Ressourcen die objektive und subjektive Sicherheit zu gewdhrleisten,
mithin die polizeilichen Aufgaben gemass 8§ 1-5 KapoG umfassend zu erfiillen.
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Gestltzt auf die oben erwadhnte Ermachtigung hat die Stadt Olten mit der Stadtpolizei ein
eigenes Polizeiorgan geschaffen. § 23 Abs. 2 KapoG legt fest, dass der Regierungsrat die
Zusammenarbeit, Kompetenzabgrenzung und eine angemessene Abgeltung in einer
Vereinbarung regelt; Die gesetzliche Regelung soll sicherstellen, dass bei der Existenz von
verschiedenen Korps die jeweiligen Aufgaben und Kompetenzen bekannt und aufeinander
abgestimmt sind.

Die Vereinbarung Uber die Zusammenarbeit und Kompetenzabgrenzung zwischen der
Polizei Kanton Solothurn und den Stadtpolizeien Grenchen, Olten und Solothurn
(Vereinbarung; RRB Nr. 6. Juli 2010/ 2010 Nr. 1291)' genehmigte der Stadtrat der Stadt
Olten am 4. Oktober 2010.

Die Vereinbarung kann mit einer Frist von 24 Monaten auf das Ende des né&chstfolgenden
Kalenderjahres gekindigt werden (Ziffer 17.2.), wobei in gegenseitigem Einvernehmen
andere, kirzere Fristen jederzeit vereinbart werden konnen. Analog wie jede Stadt die
Vereinbarung individuell zu genehmigen hatte, kann jede Stadt die Vereinbarung kindigen
oder in Verhandlungen Abanderungen verlangen.

Die Direktion Offentliche Sicherheit hat den Kommandanten der Stadtpolizei beauftragt,
zusammen mit dem Kommandanten der Polizei Kanton Solothurn, auf der Grundlage des
tabellarischen Aufgabenpapiers .Leistungsibersicht” die Machbarkeit und
Entscheidungsgrundlagen fiir die nachfolgenden Ausrichtungsvarianten zu erarbeiten:

.Variante b) Verlagerung der polizeilichen Kernaufgaben im  kriminal- und
sicherheitspolizeilichen Bereich an die Polizei Kanton Solothurn und entsprechende
Reduktion des Leistungs- und Personalbestandes bei der Stadtpolizei

Variante c) Ubernahme samtlicher polizeilicher Leistungen und Aufgaben durch die Polizei
Kanton Solothurn im Rahmen des gesetzlichen Auftrages durch den Kanton Solothurn und
den entsprechender Verbleib der nichtpolizeilichen Gemeindeaufgaben und Personal bei der
Stadt.”

Der Machbarkeitsbericht der Polizeikommandanten (Beilage 2) und vor allem die finanziellen
Berechnungen der operativen Polizeiorgane wurden auf der Basis der Budgetzahlen 2014
erstellt. Zu diesem Zeitpunkt beinhaltete die Stadtpolizei einen um 400 Stellenprozente
héheren Personalbestand. Deshalb ist dieses Zahlenmaterial nicht aktuell.

Der Bericht und Antrag wurde auf der Basis Budgetzahlen 2015 berechnet (Beilage 3
Berechnungen Varianten a, b und c). Die Berechnungen fiur die Pensionskasse wurden von
der Finanzverwaltung geliefert.

3. Vorstellung der Varianten

3.1 Variante a) Stadtpolizei heute/Status Quo

3.2 Variante b) Stadtpolizei reduziert

3.3 Variante c) Aufhebung der Stadtpolizei — Uberfii  hrung in die Polizei Kanton
Solothurn
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3.1 Variante a) Stadtpolizei heute/Status Quo

Beschreibung:
Der heutige Leistungsauftrag und die Zustandigkeiten der Stadtpolizei stlitzen sich nach dem

Polizeireglement der Stadt Olten und die Vereinbarung Uber die Zusammenarbeit und die
Kompetenzabgrenzung Polizei Kanton Solothurn und den Stadtpolizeien Grenchen, Olten
und Solothurn.

Eine umfassende Ubersicht tiber die Leistungen der Stadtpolizei ist in der Leistungsiibersicht
(Beilage 1) enthalten.

Betreffend der Zusammenarbeit zwischen der Polizei Kanton Solothurn und den
Stadtpolizeien Grenchen, Olten und Solothurn wurde durch die Exekutivorgane des Kantons
Solothurn und der Stadte Grenchen, Olten und Solothurn eine Evaluation in Auftrag
gegeben.

Auf Grund einer Bedarfsanalyse fir die kiinftige objektive und subjektive Sicherheit in der
Stadt Olten sowie im Hinblick auf eine engere Zusammenarbeit mit der Polizei Kanton
Solothurn wurde der Personalbestand der Stadtpolizei im Jahre 2009 anlasslich einer
Volksabstimmung um insgesamt 600 Stellenprozente (davon 200 Stellenprozente
Zivilangestellte) erweitert. Der damalige Personalbestand von 38 Stellen wurde bei der
Evaluation der Zusammenarbeit zwischen den beiden Polizeien als Referenzgrisse fur die
Stadtpolizei Olten festgelegt.

3.1.1 Organisation und Personalbestand Stadtpolizei

Die Stadtpolizei ist heute eine Abteilung der Direktion Offentliche Sicherheit. Zusammen mit
der Direktionsverwaltung beléauft sich der bewilligte Personalbestand der Abteilung
Stadtpolizei auf insgesamt 3'450 Stellenprozente (Stand Budget 2015).

3.1.2 Finanzielle Aufwendungen Stadtpolizei / Budget 2015 (Kostenstelle 110/Beilage 3)

Die Kosten fir die heutige Stadtpolizei sind bekannt. Nach den ersten Sparauftragen des
Stadtrates wurden die Kosten optimiert und 400 Stellenprozente abgebaut. Das Budget 2015
weist flr die Stadtpolizei einen geschatzten Bruttoaufwand von CHF 4'408'300 (inkl.
zugerechnete Kosten von CHF 47'200) gegeniber einem geschatzten Bruttoertrag von
CHF 1'759'600 aus.

Der fur 2015 budgetierte Nettoaufwand fir die Stadtpolizei betragt geschatzte
CHF 2648700 (Budget 2014 CHF 3'058‘800/Rechnung 2013 CHF 3'400158).

Im Bruttoertrag ist der Beitrag des Kantons fur die durch die Stadtpolizei erbrachten
Leistungen von CHF 945'000 enthalten.

3.1.3 Sicherheitspolitische Konsequenzen

Die Stadtpolizei Olten sorgt als Sicherheitspolizei autonom und direkt fur die
Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit und Ordnung auf dem Gemeindegebiet der
Stadt Olten. Die Stadtpolizei handelt weiter im Rahmen der Vereinbarung und der
Gesetzgebung. Die Stadtpolizei Olten arbeitet  weiterhin gemass der
Kompetenzvereinbarung eng und intensiv mit der Polizei Kanton Solothurn zusammen. Die
Evaluation dber die Zusammenarbeit zwischen der Polizei Kanton Solothurn und den
Stadtpolizeien Grenchen, Olten und Solothurn hat aufgezeigt, dass das Solothurner
Zusammenarbeitsmodell mit einer Polizei Kanton Solothurn und in den Stadtpolizeien in den
drei solothurnischen Stadten als erfolgreich und vor allem in Bezug auf birgernahe und
Handlungsfahigkeit der politischen Behdrden in den Stadten als &dusserst effizient und
notwendig bewertet werden muss. Die fir Sicherheit und Ordnung verantwortlichen
Behdrden behalten direkten Einfluss und ihre eigenen polizeilichen Mittel.
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Vorteile / Chancen:

Es ist unbestritten und schweizweit anerkannt, dass eine kommunale Polizei einen
besonderen Mehrwert in vielerlei Hinsicht erfillt. Urbane Zentren brauchen fir nachhaltige
Sicherheit eine massgeschneiderte polizeiliche Versorgung. Die ausgepragten Starken sind

Burgernéhe
- Spezielle lokale Personen- und Ortskenntnisse
- Direkter Ansprechpartner in den Quartieren
- Regelmassiger Kontakt mit der Bevilkerung und Gewerbe
- Umfassende Dienst- und Hilfeleistungen
Préavention
- Hohe Prasenz, rasche Intervention
- Schnelle Reaktion auf 6rtliche Probleme
Vernetzung
- Starkes lokales Netzwerk
- Direkte, kurze Wege zu 6ffentlichen und privaten Institutionen
- Losungsorientierte lokale Zusammenarbeit mit allen Partnern
Verantwortung
- Unmittelbare politische Zustandigkeit
- Ausgewiesene Kenntnisse und Beriicksichtigung der speziellen stadtischen
Bedurfnisse
- Zielgerichteter und kostenbewusster Einsatz von Ressourcen
- Gezielte Aus- und Weiterbildung im Bereich der urbanen Sicherheit

Probleme / Risiken:

Die Risiken bei der Beibehaltung der Stadtpolizei beziehen sich nicht auf die Sicherheit, sie
betreffen ausschliesslich die Frage, welchen Preis die Gewahrung von Sicherheit und
Ordnung mit einer Stadtpolizei finanziell kosten darf.

3.2 Variante b) Stadtpolizei reduziert

Verlagerung der polizeilichen Kernaufgaben im kriminal- und sicherheitspolizeilichen Bereich
an die Polizei Kanton Solothurn und entsprechende Reduktion des Leistungs- und
Personalbestandes bei der Stadtpolizei.

Beschreibung:
Der Leistungsauftrag der Stadtpolizei in der Variante b wird reduziert. Die mdgliche

Leistungsubersicht ist in der Beilage 1 tabellarisch erfasst. Es verbleiben verwaltungs-,
gemeinde- und verkehrspolizeiliche Aufgaben bei der Stadtpolizei. In erster Linie soll die
lokale Sicherheit gewahrleistet werden. Selbststandig und direkt soll im Bereich Ruhe und
Ordnung gehandelt sowie die Auftrage der Verwaltung vollzogen werden kénnen. Teile der
sicherheitspolizeilichen Aufgaben sowie die kriminalpolizeilichen Aufgaben werden kiinftig
durch die Polizei Kanton Solothurn ausgefihrt.

3.2.1 Organisation und Personalbestand

Die Stadtpolizei bleibt mit einem stark reduzierten, mindestens halbierten Personalbestand
(1750 Stellenprozente) ausgestattet.

3.2.2 Finanzielle Aufwendungen Stadtpolizei Variante b) (Beilage 3)

Die Berechnung der Aufwendungen fiur diese Variante wurde auf Grund der
Leistungsubersicht und Budgetzahlen 2015 abgeleitet und errechnet.

Das Budget weist fur die Variante b) einen geschatzten Bruttoaufwand von CHF 2:281'300
(inkl. zugerechnete Kosten von CHF 29'800 abz. Wegfall Annuitat CHF -17'400) gegenuber
einem geschétzten Bruttoertrag von CHF 1'098'300 aus.

M:\0O Grundlagen und Fiihrung\03 Gemeindeparlament\03 Sitzungen des Gemeindeparlaments\02 Protokolle\14-001 2014\14-007 14-12-18\14-12-18

Gesamtprotokoll.docx
Seite 11 von 66



Der geschatzte, budgetierte Nettoaufwand fir die Stadtpolizei betragt bei 1'750
Stellenprozenten CHF 1'183'000.

Im Bruttoertrag ist der Beitrag des Kantons fur die durch die Stadtpolizei noch zu
erbringenden Leistungen deshalb um 2/3 gekuirzt. Der Beitrag diurfte maximal CHF 315000
betragen.

3.2.3 Sicherheitspolitische Konsequenzen

Die Stadtpolizei Olten sorgt als Sicherheitspolizei autonom und direkt fur die
Aufrechterhaltung der Offentlichen Sicherheit und Ordnung auf dem Gemeindegebiet der
Stadt Olten.

Fur die weitere Zusammenarbeit mit der Polizei Kanton Solothurn muss bei der Stadtpolizei
fur die verbleibenden Leistungserbringungen eine neue Vereinbarung ausgehandelt werden.

Die Stadtpolizei handelt weiter im Rahmen einer neuen Vereinbarung und der
Gesetzgebung. Eine Zusammenarbeit mit der Polizei Kanton Solothurn ist weiterhin
erforderlich.

Die fur Sicherheit und Ordnung verantwortlichen Behérden behalten direkten Einfluss und
ihre eigenen polizeilichen Mittel.

Vorteile / Chancen:
Die Stadt kann durch Birgerndhe in der lokalen Sicherheit selbst agieren und
bestimmen, wo und welche Schwerpunkte gesetzt werden sollen.
Die Stadtpolizei mit Aufgaben der lokalen Sicherheit wird beibehalten. Eine Erweiterung
oder aber auch eine Aufhebung kann zu einem spateren Zeitpunkt je nach Entwicklung
des Sicherheitsbedlrfnisses und der finanziellen Gegebenheiten der Stadt Olten
vorgenommen werden.
Durch die Reduzierung der Aufgaben ergeben sich weniger Schnittstellen.

Probleme / Risiken:
Die Vereinbarung und Aufgabenteilung mit der Polizei Kanton Solothurn muss
aufgehoben werden.
Den Bedurfnissen und Winschen der Bevélkerung konnte nicht mehr im bisherigen
Ausmass nachgekommen werden, da die Leistungen der Interventionen reduziert
werden missten.

3.3 Variante c) Aufhebung der Stadtpolizei — Uberfii  hrung in die Polizei Kanton
Solothurn

Ubernahme samtlicher polizeilicher Leistungen und Aufgaben durch die Polizei Kanton
Solothurn im Rahmen des gesetzlichen Auftrages durch den Kanton Solothurn und
entsprechender Verbleib der nichtpolizeilichen Gemeindeaufgaben und Personal bei der
Stadt.

Beschreibung:
Der Leistungsauftrag in der Variante c) beinhaltet die Aufhebung bzw. Verlagerung aller

polizeilichen Aufgaben an die Polizei Kanton Solothurn. Fir die Stadt verbleiben die
stadtischen Aufgaben, diese sind in der tabellarischen Leistungstbersicht in der Beilage 1
Variante c) dargestellt.

Die Stadtpolizei wird bei dieser Variante aufgehoben, alle bei der Stadt verbleibenden
Aufgaben muissen nicht mehr durch ausgebildete Polizeibeamte/-beamtinnen ausgefuhrt
werden.
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3.3.1 Organisation und Personalbestand

Fur die verbleibenden stadtischen Aufgaben wird ein Stellenetat von rund 900
Stellenprozenten bendtigt. Dazu ist eine entsprechende verwaltungsinterne Organisation
eines Sicherheitsdienstes zu bilden.

3.3.2 Finanzielle Aufwendungen Stadt Olten (Beilage 3)

Die Berechnung der Aufwendungen fir diese Variante wurde auf Grund der
Leistungsubersicht und Budgetzahlen 2015 abgeleitet und errechnet.

Das Budget weist fur die Variante c) einen geschatzten Bruttoaufwand von CHF 1'424'800
(inkl. zugerechnete Kosten von CHF 16'500 abz. Wegfall Annuitdt CHF -30'700) gegeniber
einem geschéatzten Bruttoertrag von CHF 768900 aus.

Der budgetierte Nettoaufwand fur die Stadtpolizei betragt bei 900 Stellenprozenten geschéatzt
CHF 655'900.

Im Bruttoertrag ist kein Beitrag des Kantons enthalten (entféllt weil durch die Stadtpolizei
keine Leistungen mehr erbracht werden).

3.3.3 Sicherheitspolitische Konsequenzen

Die fur Sicherheit und Ordnung verantwortlichen Behorden der Stadt Olten haben keinen
direkten und unmittelbaren Einfluss sowie keine eigenen polizeilichen Mittel. Olten verliert die
direkte Einflussnahme auf Sicherheit und Ordnung.

Der Kanton hat die operative und taktische Verantwortung fir die polizeiliche Sicherheit auf
dem Gebiet der Stadt Olten. Daraus resultiert eine geringere direkte Einflussnahme der Stadt
Olten auf die offentliche Sicherheit. Dies stellt jedoch keinen kompletten Riickzug aus der
offentlichen Sicherheit dar, weil erstens die verwaltungspolizeilichen Aufgaben (v.a.
Gewerbe- und Taxikonzessionswesen) und auch die Verkehrsplanung bei der Stadt bleiben.
Zudem wird im Rahmen eines standigen Kontakts zwischen den Stadtbehdrden und den
Verantwortlichen des Stadtpostens und der Region Ost ein reger Austausch tber die lokalen
Sicherheitsbedirfnisse stattfinden. Es kann der Fall eintreten, dass die Stadt praventive
Massnahmen der Kapo im subjektiven Sicherheitsbereich verstarken oder erganzen muss.
Im Gegensatz zu den Varianten Status quo und der reduzierten Stadtpolizei kann sie keine
eigene praventive Prasenz von uniformiertem Personal stellen.

Vorteile / Chancen:
Finanzielle Einsparungen
Wegfall von Doppelspurigkeiten und Koordinationsbedarf

Probleme / Risiken:

- Keine selbstbestimmten Interventionsméglichkeiten durch die Einwohnergemeinde Olten

- Da auch der Kanton nicht Uber ausreichende Finanzmittel verflgt, muss fir die von der
Stadt Olten geforderten Massnahmen im Sicherheitsbereich mit einem Kostenanstieg fur
den Einkauf von Sicherheitsleistungen gerechnet werden. Dies zeigen alle Erfahrungen
von Gemeinden oder Stadten die ihre eigenen Polizeimittel aufgegeben haben.
Ohne eigene Polizei vergibt die Stadt Olten ihre polizeiliche Autonomie ab und wird
diese auch bei kiunftig besseren finanziellen Verhaltnissen und bei einer standig
wachsenden und von der Bevolkerung verlangten héheren Sicherheitsbedarf (24h-
Gesellschaft, stadtische Erweiterung mit Olten SudWest, starker Quartierschutz) nie
mehr zurtick gewinnen kdnnen.
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4. Prasenz, Schalter, Ansprechstellen, Erreichbarkeit, R&umlichkeiten

Der heute im Zentrum der Stadt Olten bestehende Polizei-Schalter ist unbestritten ausserst
gunstig gelegen und bietet der Bevolkerung eine ideale Anlaufstelle. Der Polizei-Schalter
erfillt eine praventive und subjektive Sicherheitswirkung, egal ob der Schalter von der
Stadtpolizei oder Polizei Kanton Solothurn oder gemeinsam besetzt ist. Fur die Stadt Olten
ist es wichtig, dass der Polizei-Schalter im Stadthaus im Zentrum im Stadthaus Olten
zuganglich ist. Die Polizei Kanton Solothurn teilt diese Auffassung und will bei einer
Aufhebung der Stadtpolizei ebenfalls im Stadthaus einen Polizei-Schalter weiterflihren. Dazu
wirden Raumlichkeiten und Parkplatze von der Stadt Olten benttigt.

Seitens der Stadt Olten wurde fir den mdglichen Raum- und Platzbedarf sowie den
Unterhalt/Nebenkosten entsprechende Kostenberechnungen vorgenommen. Die Stadt Olten
erwartet, dass die Polizei Kanton Solothurn fur die in Anspruch genommen Leistungen eine
entsprechende Miete bezahlen wird. Es ist dabei zu bericksichtigen, dass die Polizei Kanton
Solothurn an ihrem Standort Usego oder an einem anderen Standort in der Stadt
Alternativen besitzt, aber nicht beabsichtigt, zusatzliche Mietkosten zu bezahlen. Dieser
Punkt muss nach einer Variantenwahl unbedingt im Detail erdrtert, genau definiert und
verhandelt werden.

5. Personal / Personalibernahme

Im Falle einer Teilverlagerung kénnte rund die Halfte des heutigen Polizeikorps zur Polizei
Kanton Solothurn wechseln.

Bei einer Aufhebung bzw. Verlagerung koénnten rund 2/3 Mitarbeitende des heutigen
Polizeikorps zur Polizei Kanton Solothurn wechseln.

Anstellungsbedingungen / Besoldungen / Gradierungen

Fur Mitarbeitende der Stadtpolizei, welche in das Korps der Polizei Kanton Solothurn
wechseln, gilt das Personalrecht des Kantons Solothurn. Durch eine analytische Bewertung
sind Sachbearbeiter- und Fuhrungsfunktionen in entsprechenden Besoldungsklassen
eingereiht. Die Besoldungsklasse spiegelt sich im Dienstgrad und umgekehrt. Im
Mannschaftsgrad entscheidet das Dienstalter tiber den Dienstgrad und die Besoldung. Hinzu
kommen beim Kanton resp. der Polizei Kanton Solothurn Lohnnebenleistungen
insbesondere fur Nacht- und Schichtarbeit (sowohl Zeit- wie Geldzuschlage).

Funktionen

Zum heutigen Zeitpunkt kann keine Zusicherung gemacht werden, in welchen Funktionen die
heutigen Mitarbeitenden der Stadtpolizei Olten bei einer Anstellung durch die Polizei Kanton
Solothurn inskiinftig eingesetzt wirden. Es wird Sache des Kommandos der Kantonspolizei
sein, sofern notwendig, individuelle Lésungen zu suchen.

Besitzstand
Auf Grund der kantonalen Anstellungsbedingungen und der Abklarungen mit der Polizei
Kanton Solothurn kann kein Besitzstand gewahrt werden.

Zuordnung von bisherigen Mitarbeitenden und Gehaltsberechnungen

Zum heutigen Zeitpunkt und in der Phase dieser Abklarungen fir einen Variantenentscheid
wurden keine Mitarbeitenden namentlich benannt oder fir eine oder verschiedene Varianten
bestimmt. Fur die Lohnkostenberechnungen wurde mit Anzahl Stellenprozenten gerechnet.
Es kann zum heutigen Zeitpunkt nicht namentlich festgelegt werden, wer, wann und wo
kunftig arbeiten wird.
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6. Pensionskasse

Auswirkungen der Varianten b) und c) auf die stadtische Pensionskasse

Mit dem Austritt von rund 17 Personen (Variante b) oder rund 25 Personen (Variante c)
stellen sich im Bezug auf die stadtische Pensionskasse einigen Fragen. Gemass
Teilliquidationsreglement der Pensionskasse Stadt Olten Art. 2 Abs. 8 sind die
Voraussetzungen einer Teilliquidation bei einem Weggang von 20 Versicherten und mehr,
bei einem Versicherungsbestand von 100 Mitarbeitenden und mehr sowie mindestens 15%
des weggehenden Versicherungskapitals als gegeben. Diese Voraussetzungen mussen fir
den Tatbestand der Teilliquidation kumulativ erflllt werden. Massgebend fir die Berechnung
der beiden Varianten ist der Zeitpunkt eines Ubergangs der Stadtpolizei.

Prufung des Tatbestandes der Teilliquidation
Eine Prufung der beiden Kriterien fur die Erflllung einer Teilliquidation zeigt folgendes Bild:

Var. | Weggehendes | Aktuelles Kapital | Kriterium Kriterium Teilliquidation
Kapital (FZL) FZL Arbeitgeber | Anz. Mitar- | Weggang
Stadt Olten beitende Kapital erftllt
erfallt
b 1'500'000 47'000'000 Nein Nein Nein
Cc 2'600000 47'000'000 Ja Nein Nein
Fazit

Der Ubergang der Stadtpolizei an die Kantonspolizei kénnte somit ohne Teilliquidation
erfolgen. Es empfiehlt sich jedoch per Austritt den Anteil der Schuldanerkennung, welche die
Stadt per 1. Januar 2014 geleistet hat, fir das weggehende Freizugigkeitsleistungskapital
(FZL) sofort vorzunehmen. In der beiliegenden Berechnung ist eine Ausfinanzierung der
Schuldanerkennung fur den weggehenden Teil der Aktiven mitbericksichtigt.

Mit einer erneuten Verschlechterung das Verhaltnisses der Aktive/Rentner verliert die
Pensionskasse weiterhin an Risikofahigkeit. Dies gilt es im Rahmen kunftiger
Ertragsmoglichkeiten mit zu berlcksichtigen.

7. Material
(Waffen, Ausristung, Bekleidung, Fahrzeuge, Kommunikationsmittel, usw.)

Die Stadtpolizei ist heute fur ihre Aufgabenerfillung gemass Kompetenzvereinbarung mit der
Polizei Kanton Solothurn in Bezug auf Bewaffnung, Ausristung, Bekleidung, Fahrzeuge und
Kommunikationsmittel vollstandig und aktuell ausgertstet.

Die Ubernahme der Infrastruktur wurde bei keiner Zusammenlegung der stadtischen mit den
kantonalen Polizeikorps (z.B. in den Kantonen LU und BE) vollsténdig vergttet. Ausser den
Fahrzeugen sind es zudem vorliegend wenige Geratschaften (bspw. OD-Material), welche
ubernommen werden mussten oder kdnnten. Es wurde deshalb darauf verzichtet, den
Verkehrswert zu ermitteln. Letztlich wéare es ebenfalls Gegenstand der Verhandlungen,
inwieweit eine Pauschale fur Fahrzeuge, OD-Material bezahlt wiirde oder ob sogar die
Gemeinde im Sinne eines Verlagerungsbeitrages auf ein diesbeziigliches Entgelt verzichtet.

M:\0O Grundlagen und Fiihrung\03 Gemeindeparlament\03 Sitzungen des Gemeindeparlaments\02 Protokolle\14-001 2014\14-007 14-12-18\14-12-18

Gesamtprotokoll.docx
Seite 15 von 66



8. Weiteres Vorgehen und Termine

Nach dem Grundsatzentscheid betreffend der kinftigen Ausrichtung der Stadtpolizei Olten
sind fur die gewahlte Variante entsprechende Massnahmen je nach Bedarf Zwischen-
und/oder Ubergangslosungen fiir die Gewahrung von Sicherheit und Ordnung in der Stadt
Olten zu erarbeiten. Eine Teilverlagerung oder eine Aufhebung der Stadtpolizei kann gemass
Absprachen mit der Polizei Kanton Solothurn im Verlaufe des Jahres 2015 angegangen
werden. Eine definitive Einfihrung ist friihestens per 1. Januar 2016 realisierbar.

9. Wirdigung / Fazit

Einleitend kann festgehalten werden, dass die Stadtpolizei Olten bisher und heute ihre
polizeiliche Arbeit sehr gut erfillt. Auch der Evaluationsbericht Uber die Zusammenarbeit der
Polizei Kanton Solothurn mit den Stadtpolizeien bestétigt, dass das Modell mit der
stadtischen Polizei und der Polizei Kanton Solothurn grundséatzlich gut funktioniert. Es erfillt
auch den in den Stadten weit grosseren Sicherheitsbedarf und die Sicherheitsbedirfnisse.
Die im Gesetz der Gemeinde zugewiesene Verantwortung fir Sicherheit und Ordnung kann
mit einer eigenen Stadtpolizei durch die Exekutive am besten gewahrt werden: Auf das stets
wachsende objektive und subjektive Sicherheitsbedirfnis im stadtischen und verkehrsmassig
zentralen Raum der Stadt Olten kann mit der Stadtpolizei selbstbestimmt, rasch und mit
eigenen Mitteln umgehend Einfluss genommen werden. Die stadtischen Behérden kennen
die Brennpunkte der Stadt, die wie andere Kernstadte mit urbanen Entwicklungen — positiven
und negativen — konfrontiert ist.

Die Uberprufung zeigt aber auch auf, dass eine Teilverlagerung oder eine Aufhebung der
Stadtpolizei Olten mdogliche Varianten sind. Eine Teilverlagerung oder Aufhebung der
Stadtpolizei Olten wirde im Kanton Solothurn noch keine Einheitspolizei ergeben, weil die
Stadte Solothurn und Grenchen ausdriicklich ihre eigenen Stadtpolizeien beibehalten wollen.
Welche Auswirkungen in Bezug auf die Sicherheit in der Stadt Olten und auf die tatsachliche
Prasenz der Polizei Kanton Solothurn in der Stadt Olten hat, kann im Detail noch nicht
vorausgesagt werden. Der Machbarkeitsbericht der Polizeikommandanten Stadtpolizei und
Polizei Kanton Solothurn geht davon aus, dass selbst bei einer Aufhebung ,keine spirbare
Verschlechterung der objektiven und subjektiven Sicherheit stattfinden wird“. Fir eine
Aufhebung sprechen die reduzierten Kosten fir die Stadt Olten und die wegfallenden
Doppelspurigkeiten und Koordinationsaufgaben. Andererseits besteht bei der Aufhebung der
Stadtpolizei Olten wohl kaum mehr die Mdglichkeit, zu einem spateren Zeitpunkt wieder eine
eigene Stadtpolizei einzusetzen.

Bei der Variantenwahl Teilverlagerung der Aufgaben kann die Stadtpolizei Olten zwar mit
weniger polizeilichen Aufgaben — was eine Neufassung der Kompetenzvereinbarung bedingt
— beibehalten werden und gegebenenfalls zu einem spéateren Zeitpunkt sofern erforderlich
wieder erweitert werden. Diese Variante birgt aber viele  Unbekannte
(Kompetenzabgrenzungen, Koordinationsbedarf etc.).

Das Budget 2015 der Stadt Olten weist fur die Stadtpolizei einen geschétzten Nettoaufwand
von CHF 2'670'800 auf. Das ist ein Anteil von 2,4% der gesamten Aufwendungen der
Stadtverwaltung fur das Budget 2015.

Die Berechnungen ergeben, dass sich bei einer Teilverlagerung der Nettoaufwand fir die
Stadtpolizei auf geschatzte CHF 1'183'000 belauft. Bei einer Aufhebung der Stadtpolizei und
Verbleib der nichtpolizeilichen Aufgaben bei der Stadt verbleibt der Nettoaufwand auf
geschatzten CHF 655900.

Bei einer Teilverlagerung von polizeilichen Aufgaben oder einer Aufhebung der Stadtpolizei
fallen infolge Personalabgéngen in der Pensionskasse einmalige Kosten fir die
Ausfinanzierung PK / Anteil Schuldanerkennung von CHF 320000 fiir eine Teilverlagerung
und rund CHF 570°000 fur eine Aufhebung an.
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Im Abwagung aller Argumente beantragt der Stadtrat dem Parlament, ihn zu beauftragen,
die Variante c) ,Aufhebung der Stadtpolizei — Uberfiihrung in die Polizei Kanton Solothurn®
fur die Umsetzung vorzubereiten. Dies unter der Pramisse, dass fur die Stadt Olten ein
wesentlicher Sparbeitrag erfolgt, die Sicherheit in Olten weiterhin in ausreichendem Masse
gewahrleistet bleibt und mdéglichst keine Entlassungen erfolgen missen.

10. Stellungnahme der Personalverbande PSO und VSPB

Am 7. August 2014 wurden die Personalverbande tber den Uberprifungsauftrag des
Stadtrates betreffend der Stadtpolizei im Rahmen des Entlastungspaketes orientiert. In der
Stellungnahme der Personalverb&nde PSO Personal Stadt Olten und VSPB Verband Stadt-
polizei, Sektion Olten, wird eine Teilverlagerung oder eine Aufhebung der Stadtpolizei Olten
als die falsche Richtung beurteilt. Der PSO ist klar der Meinung, dass es fiur Olten unabding-
bar ist, eine eigene Polizei zu haben, welche die lokalen Verhéltnisse kennt und auf die Be-
durfnisse der Burger eingeht. Der PSO beantragt daher dem Stadtrat und dem Parlament auf
eine Verlagerung der polizeilichen Aufgaben oder Aufhebung der Stadtpolizei zu verzichten.

Sollten Stadtrat und Parlament die Vorteile eines eigenen, selbstbestimmten Polizeikorps
zugunsten der Polizei Kanton Solothurn aufgeben wollen, ist es sowohl dem PSO als auch
dem VSPB ein Anliegen, dass die Mitarbeitenden der Stadtpolizei fair und korrekt in die
Polizei Kanton Solothurn Uberfiihrt wirden. Dazu werden verschiedene Forderungen wie
Besitzstand, usw. wie auch der Einbezug der Personalverbénde bei der Aushandlung und
Ausarbeitung eines Personalibernahmevertrages gestellt.

11. Stellungnahme der Sicherheitskommission

Die Sicherheitskommission wurde erstmals an ihrer Sitzung vom 5. Mai 2014 Uber die
ausgearbeitete Leistungsibersicht und den drei Ausrichtungen fir die Stadtpolizei a) Status
quo, b) Teilverlagerung von polizeilichen Aufgaben und c¢) Aufhebung der Stadtpolizei
orientiert.

An der Sitzung vom 27. Oktober 2014 wurde die Sicherheitskommission tber den Stand der
Uberprifungsarbeiten und die im Stadtrat im November 2014 vorgesehene Behandlung der
Grundsatzfrage uber die Ausrichtung der Stadtpolizei informiert.

Die Sicherheitskommission hat von den Uberpriifungsarbeiten Kenntnis genommen und sich
fur die Beibehaltung der Variante a) Status quo ausgesprochen.

Beschlussesantrag:

1. Der Bericht und Antrag betreffend Entscheidungsgrundlagen fur die kiinftige Ausrichtung
der Stadtpolizei Entlastungspaket 2014ff, Uberprifung Stadtpolizei wird zur Kenntnis
genommen.

2. Der Stadtrat wird beauftragt, Variante c) ,Aufhebung der Stadtpolizei — Uberfiihrung in
die Polizei Kanton Solothurn® fir die Umsetzung vorzubereiten.

3. Die Motion Daniel Schneider, Dieter Ulrich, Ruedi Moor, Christine von Arx (SP) betr.
Verhandlungen mit dem Regierungsrat in der Sache ,Integration der Stadtpolizei Olten
in die Kantonspolizei des Kantons Solothurn* (eingereicht am 30.01.2014) und das
Postulat Christian Werner (SVP) und Mitunterzeichnende betr. Integration der
Stadtpolizei Olten in die Kantonspolizei (eingereicht am 19.12.2013) werden Uberwiesen
und als erfullt abgeschrieben.

4. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
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Der vorliegende Bericht und Antrag wurde den Parlamentsmitgliedern zusammen mit dem
Anderungsantrag der Geschaftsprifungskommission zugestellt.

Beschluss
Einstimmig wird Eintreten beschlossen.

Stadtprasident Dr. Martin Wey: Danke, dass der Stadtrat eine Vorbemerkung zu diesem
Geschéaft machen darf, was nicht dblich ist. Es ist aber auch eine spezielle und gewichtige
Vorlage und es hat im Vorfeld der Informationen in den Fraktionen, aber auch in der GPK die
eine oder andere Frage zum Verfahren gegeben. Ich méchte gerne im Rahmen oder auch im
Namen des Gesamtstadtrates Ausfiihrungen machen. Das Geschaft wird dann natirlich von
meiner Kollegin Iris Schelbert vertreten. Jedes Geschaft, das hier behandelt wird, hat seine
Entstehungsgeschichte. Entweder macht der Stadtrat eine Vorlage und es wird hier
behandelt oder das Parlament macht einen Vorstoss und aus diesem Vorstoss heraus gibt
es eine Vorlage. Der Grundsatz ist, dass es schlussendlich ein Sachgeschéft ist, das hier
hinten auch behandelt werden soll. Speziell an dieser Vorlage ist sicher, dass wir im Rahmen
unserer Autonomie und auch unserer Handlungsfreiheit, die wir haben, einen weiteren
Partner haben. Das ist der Kanton. Das heisst, dass bei der Vorlage, die wir hier diskutieren
und schlussendlich entsprechend auch in eine Richtung bringen, eine Partnerschaft oder ein
anderer Player auf dem Feld ist. Das ist der Kanton und es erleichtert die ganze Vorlage und
die Diskussion um die Vorlage sicher auch nicht. Sie macht sie aber in diesem Sinne speziell
und auch spannend. Dann kann man auch sagen, dass die Vorlage oder auch die
grundséatzliche Entscheidung, die heute getroffen werden soll, das Polizeikorps der Stadt
Olten betrifft und damit nicht einfach eine 0815-Geschichte, sondern von einer gewissen
Gewichtigkeit ist. Zum Verfahrensgang: Wir haben im Stadtrat versucht und sind auch der
Meinung, dass es richtig ist, das Ganze in ein Verfahrensschema hinein zu denken und
hinein zu lenken. Wir haben noch zwei Vorstdsse — einer ist etwas langer und der andere
weniger lang — die hangig und eigentlich zur Beantwortung fallig sind. Es waren
Prifungsauftrage der SP- und SVP-Fraktion, wo die Stadtpolizei Uberprift werden soll, ob
eine allfallige Integration in die Kantonspolizei sinnvoll ist. Es war in den entsprechenden
Auftrégen auch formuliert, dass der Stadtrat verschiedene Varianten aufzeigen soll. In der
Zwischenzeit hat der Stadtrat diese Vorstosse, bevor sie Uberwiesen wurden, behandelt und
die Direktion Offentliche Sicherheit hat die entsprechenden Abklarungen getroffen. Wir
basieren heute auch auf einem Papier und auf verschiedenen Varianten, die zwischenzeitlich
erarbeitet wurden, die mdglich sind, wo sich auch der Stadtrat innerhalb des Gremiums einer
politischen Diskussion gestellt hat und lhnen heute in der Weiterbehandlung, wie es
weitergehen soll, einen klaren Antrag stellt. An und fir sich haben wir heute eine Behandlung
von Vorstossen, die wir noch Uberweisen mussen. Ich kann mich an Felix Wettstein erinnern,
der letztes Mal gesagt hat: Gebt doch mit der Uberweisung nicht gleich die Antwort. Diesmal
ist es explizit ausgereizt worden, dass wir nicht nur sagen, wir méchten tUberweisen, sondern
wir legen dem Parlament eigentlich mit der Uberweisung, die wir beantragen, gleichzeitig
auch unsere Meinung und unsere Prifungen dar und geben Euch eine Empfehlung ab. An
und fur sich hat sich aus diesem Vorstoss ein Folgeauftrag entwickelt, den der Stadtrat beim
Parlament in diesem Sinne heute abholen mdchte, auch gestitzt auf entsprechende
Informationen, die wir dem Bericht und Antrag beigelegt haben. Der Entscheid ist von
grosser Tragweite. Ich denke, deshalb ist es auch richtig, dass man diesen politischen
Entscheid in der Stadt Olten nicht hauruckmdassig macht, sondern auch die politischen
Gremien rechtzeitig einbindet und dort — fir uns als Stadtrat ist dies auch wichtig — die
entsprechenden Weisungsentscheidungen, in den richtigen Entscheidungen, die hier
getroffen werden, rechtzeitig abholt, auch auf Informationen basierend. Im Wesentlichen
geht es ja eigentlich heute Abend auch mit dieser Vorlage darum, eine weitere
Auftragserteilung zu erhalten, die auf parlamentarischen Vorstdssen als solche basiert, die
weitere Beschlisse zur Folge haben. Dort stellt sich auch die Frage des fakultativen
Referendums, die wir im Stadtrat selbstverstandlich erortert haben. Wir sind der klaren
Meinung, dass heute mit der Auftragserteilung zur Umsetzung dieser Integration auch nicht
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das fakultative Referendum besteht. Das besteht im Ubrigen auch nicht bei Motionen, die
Uberwiesen werden, sondern die entscheidenden Méglichkeiten des Volkes sollen dann mit
dem fakultativen Referendum bestehen. Konkret geht es darum, dass man, wenn das
Parlament heute diesen Auftrag erteilt, die Integration umsetzt, wir das Polizeireglement
sicher anpassen miissen. Das Polizeireglement untersteht, wenn es eine Anderung erfanhrt,
sicher dem fakultativen Referendum. Es fragt sich auch, ob im Rahmen der
Umsetzungsmassnahmen, die eine Integration mit sich bringt, weitere Entscheidungen dem
Parlament unterbreitet werden missten. Das hangt aber im Wesentlichen davon ab, ob die
finanziellen Auswirkungen dermassen sind, dass die Kompetenz des Parlaments und
allenfalls dann auch vom Volk abgeholt werden musste. Wir sind mehrfach gefragt worden,
ob die Bevdlkerung dann auch noch irgendeinmal etwas zur Frage der Integration sagen
kann. Meine Antwort war jeweils: Jawohl, zweimal. Erstens heute Abend, ndmlich durch
Euch, durch das Parlament. Ihr seid die Volksvertreter, die dem Stadtrat den Auftrag geben,
die entsprechende Integration vorzubereiten bzw. umzusetzen und zweitens, wenn es dann
tatsachlich zu einer Integration kommt, dass man allenfalls auch gegen das Reglement, das
dann eine Anderung erfahrt, das fakultative Referendum ergreifen kann. Ubrigens kann man
in diesem Zusammenhang noch sagen, dass die einzige gesetzliche Grundlage, worauf sich
die Stadtpolizei eigentlich beruft und auch abgesetzt ist, das Reglement tber die Polizei ist.
Wir haben weder in der Gemeindeordnung noch sonst auf Stufe eines Gemeindereglements
irgendwelche Grundlagen. Damit ist dies sozusagen der Schlissel, wo dann allenfalls noch
die Notbremse gezogen werden konnte. Fir uns als Stadtrat ist wichtig und wirklich auch
entscheidend, dass heute diese Richtung entsprechend bestimmt wird, dass heute ein klarer
Entscheid getroffen wird. Ich denke, es ist auch fur das betroffene Personal wichtig, bald
Klarheit zu haben, in welche Richtung es gehen soll. Deshalb denken wir, dass es in diesem
Sinne nicht nur ein wichtiger Entscheid, sondern auch ein Entscheid ist, der dann in der
Umsetzung sehr serits und sportlich umgesetzt werden muss. Noch eine kurze Bemerkung
zum GPK-Antrag, dann habe ich vorlaufig geschlossen und mdchte es nicht verlangern: Der
Stadtrat halt an seinem Antrag fest, wie er auch formuliert hat, und beantragt dem
Parlament, den GPK-Antrag abzuweisen, insbesondere auch, dass im Rahmen der
Verhandlungen, die dann auch mit dem Kanton gefihrt werden, die notwendige
Handlungsfreiheit gewahrt werden kann. In diesem Sinne habe ich vorlaufig geschlossen
und danke vielmals, dass ich vorweg die grundséatzlichen Bemerkungen machen durfte.

Dr. Christoph Fink: Die Geschéaftsprifungskommission beantragt mit 6 : 3 Stimmen
Zustimmung zur Vorlage des Stadtrats. Allerdings haben wir Punkt 2 leicht abgeandert und
schlagen vor, dass man die Uberfihrung der Stadtpolizei in die Kantonspolizei Solothurn
nicht einfach vorbereitet, sondern direkt umsetzt. Wenn wir namlich die Stadtpolizei Olten per
1.1.2016 aufheben und die Aufgaben der Kantonspolizei Solothurn Gibergeben wollen, muss
man heute einen definitiven Entscheid treffen. Sonst kann man den Zeitplan und auch die
Kostenersparnis nicht auf diesen Zeitpunkt realisieren. Die GPK hat sich mit der Vorlage
sehr eingehend auseinandergesetzt, insbesondere dank guter Dokumentation, die wir vom
Stadtrat erhalten haben und an dieser Stelle bestens verdanken. Die GPK hat sich vor allem
mit den Varianten A und C auseinandergesetzt. Die Zwischenldsung B fanden wir nicht so
gut. Wir méchten entweder eine richtige Polizei mit den bisherigen Kompetenzen oder sonst
einfach alles dem Kanton tbergeben. Die GPK stimmt Variante C des Stadtrats zu und zwar
mit einem lachenden und einem tranenden Auge. Das lachende Auge bezieht sich auf die
rund 2 Millionen Franken, die wir jedes Jahr sparen kénnen, weil der Kanton die Leistungen
mit der Kantonspolizei grosso modo im gleichen Umfang erbringt wie heute die Stadt Olten,
ohne dass wir einen Rappen daflr bezahlen missen. Die Gewahrleistung der offentlichen
Sicherheit ist namlich eine Aufgabe des Kantons und diese Aufgabe erbringt er bekanntlich
in den allermeisten Gemeinden des Kantons, ausser den drei Stadten, schon bisher in
befriedigender Art und Weise. Das trdnende Auge haben wir natdrlich, weil wir nur mit
Wehmut auf unsere Stadtpolizei, die es meines Wissens seit 1851 gibt, verzichten wollen.
Wir waren mit den Leistungen der Stadtpolizei jederzeit sehr zufrieden. Das Argument, das
uns bewegt, dass wir jetzt auf die Stadtpolizei verzichten, ist rein finanzieller Art und es ist ja
bestens bekannt, wie unsere finanzielle Situation ist, die uns schon zu etlichen
schmerzhaften Einschnitten in unserer Stadt gefuihrt hat und vielleicht noch weiter flhren
wird. Uns ist bewusst, dass, wenn wir heute einen definitiven Entscheid treffen, trotzdem
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noch Fragen und Unsicherheiten bleiben, wenn wir Variante C zustimmen. Wir wissen
beispielsweise nicht, wie viel Miete wir fir die Raume der Stadtpolizei erhalten werden, wenn
der Kanton sie mieten wird. Aber das ist fiir mich insbesondere eher etwas ein kramerischer
Gedanke, den wir hier nicht stark bewerten, weil wir immerhin noch 2 Millionen Franken
sparen und das ist viel mehr, als wenn wir Fr. 5'000.— oder Fr. 10'000.— mehr oder weniger
fur diese Ra&ume erhalten werden. Insbesondere bleibt noch die Unsicherheit mit dem
Polizeireglement, das wir abdndern missen. Es wird noch eine spezielle Vorlage geben. Wie
der Stadtprasident jetzt zu meiner Befriedigung gesagt hat, besteht dazu das fakultative
Referendum. Das kdnnte ergriffen werden. Wenn die Referendumsgegner vor dem Volk
Recht erhalten, werden wir nachher eine etwas ungemitliche Situation haben. Die GPK ist
aber der Meinung, dass man heute den Mut haben muss, einen klaren Entscheid zu treffen.
Nur so kann der Kanton auch seine Planung anfangen, sein Polizeidispositiv anpassen und
auf politischer Ebene vorbereitet werden kann, dass das Globalbudget der Kantonspolizei in
der Mai-Session des Kantonsrats erhdoht wird. Wir wissen, dass auch der Kantonsrat
kostenbewusst ist, und kénnen uns kaum vorstellen, dass der Kantonsrat das Globalbudget
erhdht, wenn man nicht genau weiss, was die Stadt Olten eigentlich will. Schliesslich ist es
auch sehr wichtig fur unsere Stadtpolizisten, mit deren Leistung wir ja sehr zufrieden sind,
weil sie wissen muissen, woran sie sind, und sie missen in der Lage sein, ihre berufliche
Zukunft zu planen. Wenn wir im Ungewissen bleiben, ware es mdoglich, dass viele
Stadtpolizisten einmal irgendein Inserat und denken: Dann gehe ich dorthin und habe wieder
einen sicheren Job. Am Schluss haben wir zu wenig Stadtpolizisten, um die Aufgabe der
Sicherheit erflillen zu kdnnen. Die Sicherheitsdirektion kann niemanden mehr anstellen, weil
man auch nicht weiss, wie lange die Stadtpolizisten dann im Dienst bleiben kénnten.

Stadtratin Iris Schelbert:  Ich mache einen ganz kurzen Abriss tber das Wer, Wie, Was und
Wo dieser Vorlage. Vor allem ist dies fur die Gaste und Medien, die zwar die Vorlage
vielleicht jetzt vor sich haben. Aber es ist ziemlich umfangreich. Wir, die beiden
Kommandanten STAPO, KAPO, Franco Giori und ich, waren in den Fraktionen und haben
dort die Fragen beantwortet. Anfang 2014 haben die beiden Kommandanten fir STAPO und
KAPO den Auftrag zur Ausarbeitung dreier mdglicher Modelle fir die kiinftige Ausrichtung
der Stadtpolizei erhalten. Sie haben dann zusammengesessen, haben eine detaillierteste
Leistungsubersicht, haben die drei Modelle erarbeitet, wo es ja immer so etwas geheissen
hat: Der Kommandant der KAPO hat drei Modelle in der Schublade. Er kann sie nur
hervorziehen. Sie haben dies tatsachlich so gemacht. Stadtpolizei beibehalten, Stadtpolizei
um etwa die Halfte reduzieren oder dann die Auflésung der Stadtpolizei. Die
Leistungsubersicht wurde nachher von der Direktion eingehendst geprift. Wir haben sie in
Details angepasst und dann wieder an den Kanton zurtickgegeben. Er hat sie dann auch fur
gut befunden. Die Direktion Offentliche Sicherheit hat nachher einen Bericht und Antrag mit
einer Chancen-/Risiken-Abwagung der einzelnen Modelle zu Handen des Stadtrats
formuliert. Die Zahlen im Bericht der Kommandanten und diejenigen des Stadtrats stimmen
nicht Gberein, weil die Kommandanten ihre Berechnungen auf das Budget 2014 abgestuitzt
haben. Der Stadtrat konnte aber dann auf die Zahlen des Budgets 2015, wo schon vier
Polizistinnen/Polizisten weniger drin sind, abstitzen. Der Stadtrat hat dann den vorliegenden
Beschluss gefasst und Anfang Dezember sind Regierungsrat Peter Gomm, Kommandant
Zuber, Franco Giori, Kommandant Bidrki und ich zusammengekommen, haben die
dringendsten offenen Fragen beantwortet und das Wie weiter? ,z'‘Fade geschlage”. Das
Ergebnis dieser Zusammenkunft: Der Kanton geht von einer Referenzgrosse fur die
Stadtpolizei von 34 Mitarbeitenden aus. Aufgrund der Leistungsibersicht bleiben neun
Mitarbeitende fir die verbleibenden Aufgaben bei der Stadt und 25 Mitarbeitende wirde der
Kanton ubernehmen, wenn sie denn wollen, auch polizeiliche Assistentinnen und
Assistenten, die dann aber noch fir ein Zertifikat nachgebildet werden muissten. Wenn
weniger Leute zur Kantonspolizei gehen wirden, miuissten ergdnzende Polizi-
stinnen/Polizisten vom Kanton ausgebildet werden. Die Kantonspolizei hat der Stadt alle, von
der Stadtpolizei erbrachten Leistungen zugesagt. Wie geht es jetzt weiter? Heute fallt ein
ganz wichtiger, richtungsweisender Entscheid bei der Zustimmung zum Antrag des
Stadtrates. Wir haben einen sehr straffen Zeitplan. Wenn wir auf den 1.1.2016 die Auflésung
umsetzen wollen, dudrfen wir wirklich keine Zeit verlieren. Anfangs Jahr kénnen die
Mitarbeitenden bei der Kantonspolizei und bei der Stadt ihr Interesse fur eine Stelle
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bekunden. Sie kénnen sich auch orientieren: Welche Stellung, Stelle wiirde ich erhalten und
wie ware es mit dem Lohn? Flr spezielle Funktionen muisste man sich bewerben. Ende
Marz/Anfang April wird der Regierungsrat bei der Finanzkommission des Kantons und bei
der Justizkommission Antrag auf Globalbudgeterhbhung stellen. In der Mai-Session des
Kantonsrats musste er Uber die Erhéhung des Globalbudgets bestimmen. Im
Gemeindeparlament vom 21. Mai 2015 mussten wir je nachdem die Aufhebung oder
Anpassung des Polizeireglements, wahrscheinlich dann Aufhebung des Polizeireglements,
beschliessen. Hier miusstet Ihr beschliessen. Das kommt faktisch noch einem
Verwaltungsakt gleich. Ende Mai/Anfang Juni kénnte man nachher Neuanstellungen machen
und Ende Juni missten wir von der Stadt, falls das notwendig ware, noch Kindigungen
aussprechen. Kiindigungen muassten wir deshalb aussprechen, weil die Kindigungsfrist bei
Aufhebung der Stelle sechs und nicht drei Monate betréagt. Vorlaufig haben wir vom Kanton
keine schriftlichen Zusagen fir nichts. Erst nach dem heutigen Entscheid, der vom
Regierungsrat als eigentlichen politischen Auftrag erachtet wird, fangen nachher die ganz
konkreten Ubernahmeverhandlungen an.

Christian Werner, SVP-Fraktion: Die Stadtpolizei Olten setzt sich seit Gber 160 Jahren
unermudlich fur unsere Stadt und die Oltner Bevdlkerung ein. Das ist entsprechend zu
wirdigen und den Oltner Stadtpolizistinnen und Stadtpolizisten gebihrt grosser Dank. Nichts
desto trotz spricht sich die SVP-Fraktion klar fir die Integration der Stadtpolizei in die
Kantonspolizei aus. Dies aus folgenden Grunden: Der Kanton Solothurn — wir haben es
vorher bereits kurz gehoért — kennt heute schon das Prinzip der Einheitspolizei. Das ist eine
sehr wichtige Tatsache und unterscheidet uns eben auch von anderen Kantonen,
beispielsweise vom Kanton Bern, der ja immer wieder fur Vergleiche herangezogen wird. Ich
komme spéater noch einmal darauf zurlick. Der Kanton Solothurn ist von Gesetzes wegen
verpflichtet, auf dem ganzen Kantonsgebiet die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung aufrecht
zu erhalten. Wenn sich eine Gemeinde ein eigenes Korps leisten will, kann sie dies. Dazu
verpflichtet ist aber keine Gemeinde. Im Gegenteil ist es aufgrund des Prinzips der
Einheitspolizei und der Tatsache, dass alle Gemeinden die Kantonspolizei mit finanzieren,
ein grosser Luxus, wenn sich eine Gemeinde ein eigenes Korps leistet. Olten kann sich —
das ist unsere feste Uberzeugung — diesen Luxus klarerweise nicht mehr leisten. Heute ist
es so, dass die Oltner Steuerzahler fur die Sicherheit doppelt bezahlen. Sie finanzieren Uber
ihre Steuern, genau gleich wie die Einwohnerinnen und Einwohner aller anderen Solothurner
Gemeinden, die Kantonspolizei. Wir zahlen also heute fiir die Sicherheit der anderen
Gemeinden im Kanton, ohne davon wirklich profitieren zu kénnen. Zusatzlich finanzieren wir
auch noch ein eigenes Korps. Wir zahlen also wie gesagt doppelt, haben aber natirlich nicht
die doppelte Leistung. Diese Tatsache ware an und fir sich auch in finanziell guten Zeiten
schon fragwurdig. Mit der Integration der Stadtpolizei in die Kantonspolizei kann Olten viel
Geld einsparen, ohne dass die Sicherheit in Olten darunter leidet. Der Kanton ist ndmlich wie
gesagt von Gesetzes wegen dazu verpflichtet, die Sicherheit in Olten ohne Abstriche zu
gewahrleisten, wenn Olten keine eigene Polizei mehr hat. Olten muss diese Leistungen auch
nicht beim Kanton einkaufen. Aus diesen Grinden ist auch ein Vergleich mit dem Kanton
Bern, wo es das Prinzip der Einheitspolizei nicht gab bzw. ein Vergleich, beispielsweise mit
der Stadt Biel, wie es ja immer wieder angestellt wird, welche die Leistungen beim Kanton
einkaufen muss, unseres Erachtens nicht statthaft. Im Kanton Solothurn ist die Situation
wirklich anders. Wer beispielsweise den Kanton Bern, eine Stadt Biel oder auch Lyss mit der
Situation im Kanton Solothurn vergleicht, vergleicht Apfel mit Birnen. Die Einsparungen, die
mit der Variante C, das heisst mit einer Integration der Stadtpolizei gegeniiber der Variante A
erzielt werden kdnnen, sind klar grésser als in der Vorlage ausgewiesen. Die Aussage, dass
mit der Variante C gegeniber der Variante A knapp 2 Millionen eingespart werden kdnnen,
trifft nicht zu. Es ist ein grosserer Betrag. Wie komme ich auf diese Aussage? Der
Kommandant der Stadtpolizei sagt klar, dass die Stadtpolizei, wenn sie bestehen soll,
mindestens 34 Polizisten braucht. Ab 1. Januar 2015 sind es aber nur noch 29. Die Basis fur
die Berechnungen des Einsparpotenzials ist das Budget 2015. Das haben wir von Stadtratin
Schelbert gehért. Im Budget 2015 sind allein gegeniber dem Budget 2014 bei der
Stadtpolizei Einsparungen bei den Personalkosten von sage und schreibe Fr. 457‘300.—
erzielt worden, zu lesen im Bericht und Antrag zum Budget 2015. Gegeniiber dem Budget
2013 sind im Budget 2015 bei den Personalkosten der Stadtpolizei Fr. 800°‘000.— eingespart
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worden. Das Budget 2015 ist also auch in Bezug auf die Polizei ganz klar ein Sparbudget.
Wenn die Stadtpolizei wieder 34 Polizisten oder mehr im Korps haben misste oder mdchte,
missten mindestens fiinf Polizisten neu ausgebildet werden. Der Markt ist namlich
ausgetrocknet und es ist sehr schwierig bis fast unmdglich, innerhalb kurzer Frist funf fix-
fertig ausgebildete und féahige Polizisten zu bekommen. Der Polizeikommandant der
Stadtpolizei hat selber gesagt, dass das benétigte zusatzliche Personal in die Ausbildung
geschickt werden miisste. Das Geld fur die Grundausbildung der zusétzlichen Polizisten ist
im Budget 2015 aber nicht bereitgestellt. Die Ausbildung eines Polizisten bzw. ein
Ausbildungsplatz kostet die Stadt Fr. 46'000.—. Fur die Grundausbildung ist kein Franken
budgetiert. Tatsache ist, dass wie gesagt mindesten finf neue Stadtpolizisten ausgebildet
werden mussten und allein dies zu zusatzlichen Kosten von insgesamt mehr als
Fr. 200'000.— fuhren wirde. Dazu ist im Budget 2015 auch der Posten Aus- und
Weiterbildung der bisherigen, das heisst bereits ausgebildeten Polizisten gegentiber dem
Budget 2014 um 50 % reduziert worden. Zusammenfassend kann also gesagt werden, dass
die Aufwandpositionen fir die Stadt bei der Variante A, das heisst beim Status quo, sehr tief,
unseres Erachtens zu tief, ausgewiesen sind. Wir sind der Meinung, dass der Stadtrat in
diesem Zusammenhang nicht ganz mit offenen Karten spielt. Auf der anderen Seite sind die
Ausgaben bei der Variante C, das heisst bei der Integration, fur die Stadt Olten sehr hoch, zu
hoch, berechnet worden. Private Sicherheitsdienste beispielsweise sind doppelt enthalten,
sowohl in der Kontostelle 110.318.02 unter Dienstleistungen Dritter, wie auch in der
Kontostelle 110.318.05 Sicherheitspatrouille. Das wiirde rund drei Angestellte fiir das ganze
Jahr bedeuten, neben den neun Angestellten, die ohnehin in Olten bleiben und
Verwaltungsaufgaben erfiillen wirden. Fir diese Verwaltungsaufgaben braucht es laut
stadtratlichem Bericht bzw. Budget Funk- und Dienstkleider, ausgewiesen in den
Kontostellen 110.306.01 und 315.01. Ich frage mich einfach, woflr es Funk- und
Dienstkleider fur zivile Verwaltungsangestellte, die Verwaltungsaufgaben erfillen, braucht.
Auch das ist ein Beispiel, wie die Ausgaben auf dem Papier hoher dargestellt werden, als es
in der Realitat der Fall ist. Zudem darf auch bezweifelt werden, dass es zur Erfillung dieser
Verwaltungsaufgaben neun Stellen braucht. Der Kommandant der Stadtpolizei dussert im
Machbarkeitsbericht, dass bereits das Budget 2014 fir die Polizei knapp sei und
grundsétzlich fur die Aufgabenerfillung beim Status quo rund 3 Millionen bendtigt wirden.
Im Budget 2015 sind es aber nicht 3 Millionen, sondern nur 2,6 Millionen. Wenn wir heute
also die Variante A wahlen, braucht es, und das ist klar und das ist offensichtlich, fur die
Stadtpolizei sehr bald mehr Geld, als im Budget 2015 vorgesehen ist. Vielleicht brauchte es
sogar noch im laufenden Jahr einen Nachtragskredit, damit zusatzliches Personal in die
Grundausbildung geschickt werden kann. Die Stadtpolizei kostet in der geforderten Grosse
und Besetzung mehr, als im Budget 2015 Geld bereit gestellt ist, und das fuhrt zum Fazit,
dass mit der Variante C gegenlber der Variante A mit einer Stadtpolizei, wie sie eben
gefordert wird, nicht 2 Millionen eingespart werden, sondern deutlich mehr. Dazu kommt,
dass es vermutlich keine Sicherheitsdirektion mehr brauchen wirde, wenn die Stadtpolizei in
die Kantonspolizei integriert ware. Abgesehen davon kénnte beispielsweise auch der 24-
Stunden-Dienst bei der Informatik, der heute wegen der Stadtpolizei betrieben wird, einge-
stellt werden. Das wirde zu zusatzlichen Einsparungen fuhren, und ich gehe davon aus,
dass es insgesamt etwa bei 3 Millionen zu landen kommen durfte. Das, obwohl die
Sicherheit unserer Bevolkerung nicht darunter leiden wirde, weil der Kanton 1 : 1 in diese
Licke springen wirde. Ich frage mich einfach: Wenn wir jetzt mittel- und langfristig rund
3 Millionen einsparen kdénnen, ohne dass die Sicherheit darunter leidet und ohne dass es
einen Nachteil fur die Bevélkerung hat, wo, wenn nicht in diesem Bereich wollen wir dieses
Geld einsparen? Wo wollen wir es sonst einsparen? Auch wenn dies vielleicht nicht sehr
populér ist, aber man kann wirklich einen rechten Brocken einsparen, ohne dass es grosse
Nachteile hat. Die Variante C hatte aber noch weitere Vorteile. So wirde beispielsweise die
seit Jahren anhaltende, sehr hohe Personalfluktuation bei der Stadtpolizei Olten der
Vergangenheit angehoren. Allein in den letzten funf Jahren, das heisst seit 2009, haben
knapp zehn Polizisten der Stadtpolizei zur Kantonspolizei gewechselt. Ich bin dem
nachgegangen, und die Zahlen, die von Iris Schelbert anlasslich der Vorstellung in den
Fraktionen geédussert wurden, treffen nicht zu. Ich habe dann bei den direkt Betroffenen, die
gewechselt haben, nach den Griinden gefragt. Genannt worden ist beispielsweise, dass es
bei der KAPO bessere Entwicklungsmdglichkeiten gibt, dass es dort zum Beispiel eine
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KRIPO gibt. Viele, gerade junge Polizisten wollen zur KRIPO, weil sie dies als interessanter
als eine Tatigkeit in der Sicherheitspolizei empfinden. Es gibt eine Abteilung Verkehr oder es
gibt auch eine Spezialeinheit. Aus Sicht des Personals hatte also die Variante C den Vortell,
dass eine Integration aufgrund der Grésse des Polizeikorps den Mitarbeitenden attraktivere
Entwicklungsmdglichkeiten bringen wirde. Wir sind ganz grundséatzlich der Meinung, dass
der vorher durch den Stadtrat aufgezeigt und aufgegleiste Weg bei einer Integration aus
unserer Sicht fur das Personal fair ist, weil eben sichergestellt ist, dass die Leute, die
mdchten, vom Kanton Gbernommen wirden. Schade ist und damit komme ich langsam, aber
sicher zum Schluss, dass nicht auch die Staatsanwaltschaft um eine Stellungnahme ersucht
wurde. Immerhin ist doch die Staatsanwaltschaft relativ stark und relativ direkt von der
Polizeiarbeit betroffen. Die Staatsanwaltschaft hat sich anlasslich des Schlussberichts zur
Evaluation der aktuellen Zusammenarbeit zwischen der KAPO und den stadtischen
Polizeikorps sehr klar geaussert. Die Staatsanwaltschaft hat dann gesagt, dass ein
Zusammenschluss der Polizeikorps ,die einzig verninftige Lésung® wéare und das sicher
nicht aus finanziellen Uberlegungen, weil diese die Staatsanwaltschaft herzlich wenig
interessieren durften. Es waren andere Uberlegungen, welche die Staatsanwaltschaft zu
dieser Aussage veranlasst haben, und dafir bleiben jetzt effektiv keine Minuten mehr Gbrig.
Ich komme zum Schluss. Wir stimmen den Beschlussesantrdgen und zwar im Sinne der
GPK einstimmig bei einer Enthaltung zu.

Dr. Rudolf Moor, Fraktion SP/Junge SP:  Wir sind uns bewusst, dass wir heute einmal
mehr auch Uber die Zukunft von Leuten, die hier sitzen, bestimmen, und wir nehmen dies
auch ernst und serids. Ich nehme es vorweg: Die Fraktion SP/Junge SP ist einstimmig fur
den Antrag des Stadtrats und zwar nach den Erlauterungen, die Martin heute noch gebracht
hat, mehrheitlich fir die Formulierung des Stadtrats und nicht fur diejenige der GPK. Falls ein
Antrag auf Referendum gestellt werden sollte, ist unsere Haltung gespalten. Es gibt hier
Dafiur und Wider. Ich werde aber nur etwas zu diesem Thema sagen, wenn wirklich ein
Antrag gestellt wird. Wir selber stellen den Antrag nicht. Ich komme jetzt auf ein paar
verschiedene Blickwinkel. Die Vorlage ist vielschichtig. Man kann ganz verschiedene Sachen
anschauen und kommt zu unterschiedlichen Sichten und ich gehe auf einige ein, die in
diesem Zusammenhang bei der Vorlage sicher relevant sind. Dabei habe ich sicher nicht die
gleichen Schwerpunkte wie Christian. Aber das ware ja auch sonst erstaunlich, wenn wir zu
allem die gleichen Sichten hatten. Zuerst zur Sicherheit: Wir sind der Meinung, dass die
Kantonspolizei fir die Garantierung der Sicherheit in der Stadt mindestens so gute
Voraussetzungen wie die Stadtpolizei hat. Ein paar Griinde: Ein Grund ist sicher, dass die
Mobilitat, seit wir die Stadtpolizei haben, massiv zugenommen hat. Von ihr profitieren
natirlich nicht nur wir, sondern auch die Ubeltater. Das ist sicher ein Aspekt, den man
bertcksichtigen muss, wenn man kleinrAumige Polizeikorps hat. Die Spezialisierung ist eine
Voraussetzung fir professionelle Arbeit im Sicherheitsbereich und hier hat ein grésseres
Korps sicher bessere Voraussetzungen fir die Spezialisierung, um in schwierigen Gebieten
mehr Kompetenz zu erhalten und sie auch gezielt einzusetzen. Nachher dirfen wir nicht
vergessen, dass wir hier relativ nahe an Kantonsgrenzen sind. Man kann auch (ber
Kantonsgrenzen fliichten oder davon springen, wenn man will. Hier hat die Kantonspolizei in
der interkantonalen Zusammenarbeit sicher einen Vorteil. Auch das ist ein Aspekt, den wir
gerade hier in der Stadt Olten nicht vergessen dirfen. Das Risiko — das ist auch schon
gesagt worden — dass fahige Leute zur Kantonspolizei wechseln, nimmt zu, weil dort eben
eine bessere Infrastruktur und auch mehr Entwicklungsmoéglichkeiten bestehen. Das ist auch
schon gesagt worden. Damit besteht ein Risiko, dass die Qualitat unserer Stadtpolizei
abnehmen wirde, und das ware aus Sicht Sicherheit sicher kein guter Aspekt. Viel ist in
diesem Zusammenhang auch von der subjektiven Sicherheit geredet worden, also nicht von
dem, was man statistisch erfassen kann, sondern ob die Leute das Geflihl haben, sie leben
hier in einer gefahrlichen oder sicheren Stadt. Aus unserer Sicht hangt dies aber nicht
unbedingt davon ab, welcher Polizist hier prasent ist, sondern es hangt vielmehr davon ab,
wie haufig und wie. Hier haben wir immer den Eindruck, dass die Anliegen der Bevdlkerung
und auch, was wir von den stadtischen Behorden hier gesagt haben, stets ganz ernst
genommen worden ist. Es kann ja sein, dass es zukulnftig sogar vielleicht noch etwas mehr
spontane Verkehrskontrollen auch in den Quartieren und nicht nur auf den Hauptachsen gibt
und auch andere Anliegen mindestens so ernst genommen werden. Ich mdchte dies richtig
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verstanden haben. Das ist nicht eine Kritik an der Arbeit der bisherigen Stadtpolizei, sondern
vielleicht eher der politischen Behorde, die ja bis jetzt Prioritaten Gber die Polizei gesetzt hat.
Das war die erste Sicht. Eine ganz andere Sicht ist das Geld. Hier muss man sich fragen:
Welchen Mehrwert haben wir heute in der Stadt fir die rund 2,5 Millionen, die uns die
Stadtpolizei netto kostet? Das sind so fur einen mittleren Steuerzahler immerhin etwa 250
Franken pro Jahr. Wir haben vielleicht ein paar zusatzliche Kontrollen auf der Feldstrasse.
Wir haben auch Polizisten mit einer schonen Uniform mit dem Oltner Stadtwappen. Das fuhrt
zu Emotionen. Darauf werde ich nachher noch kommen. Wir sehen aber eigentlich keinen
konkreten Beitrag fur die Attraktivitdit der Stadt. Ich glaube nicht, dass ein einziger
Steuerzahler Olten fluchtartig verlassen wird, wenn wir die Stadtpolizei abschaffen, und ich
glaube auch nicht, dass ein potenzieller Zuziiger nicht nach Olten kommt, wenn wir keine
Stadtpolizei haben, vor allem, wenn man berticksichtigt, dass ja der Kanton fiir die Sicherheit
in dieser Stadt verantwortlich ist. 2,5 Millionen kénnen wir wahrscheinlich wirkungsvoller fir
die Attraktivierung unserer Stadt als mit einer eigenen Polizei einsetzen. Wir wollen ja eine
attraktive Stadt sein. Eine andere Sicht: Personal. Wir von der SP/Jungen SP wollen ganz
sicher keine arbeitslosen Polizisten. Wir haben aber den Eindruck, dass das Personal mit
dieser Vorlage, mit dem, was hier geschrieben ist, mit dem, was auch mit dem Kanton
abgemacht werden sollte, eigentlich nicht viel zu beflrchten hat. Wer einen interessanten
und abwechslungsreichen Job will, findet einen Platz bei der Kantonspolizei. Wir kbnnen uns
auch vorstellen, dass die Kantonspolizei vielleicht fir gewisse Polizisten etwas gar viel
Polizei ist. Aber fir sie gibt es ja auch die Moglichkeit, vielleicht auch mit weniger
unregelmassigen Diensten, wo es auch keine Uniform braucht, weiterhin bei der Stadt einen
Job zu bekommen, wenn eben auch nicht mehr im klassischen Aufgabenprofil eines
Polizisten. Wenn sich diese Bedingungen in den Verhandlungen mit dem Kanton massivst
anderten, wirden wir uns sicher unsere Haltung dazu noch einmal Uberlegen. Ein relativ
heikler Punkt aus unserer Sicht, der bis jetzt hier auch nicht angesprochen wurde, sind auch
noch die Emotionen und vielleicht auch ein gewisser Aspekt von Nostalgie. Ein heikler Punkt
ist dabei sicher der Verlust einer identitatsstiftenden Organisation fur Ur-Oltner. Ich bin auch
einer. Ich bin schon in Olten zur Welt gekommen, und es hat hier noch ein paar. Ich meine,
wir haben die Stadtpolizei als Kinder kennengelernt. Als ich zur Schule ging, wer erinnert
sich hier nicht an Viktor Zeltner, der den Verkehr auf der City-Kreuzung fast als artistische
Einlage geregelt hat? Ich kann es auch aus eigener Erfahrung sagen. Welcher Tofflibub aus
den Siebziger Jahren erinnert sich nicht an Polizist Luthi, der immer Jagd auf frisierte Toffli
und die damals stolzen Halter, die damit herumfuhren, machte? Das sind aus heutiger Sicht
natirlich zum Teil lustige Erinnerungen, die eben auch mit dieser Institution verbunden sind.
Aber man muss auch sehen, dass sich die Zeiten geandert haben, seit wir jung waren.
Stadtpolizisten wohnen nicht mehr immer bei uns in den Quartieren. Einer hat seinerzeit
gleich bei uns nebenan gewohnt. Sie wohnen zum Teil ausserhalb. Die ganz grosse Identitat
mit dieser Stadt ist sicher nicht mehr vorhanden. Es gilt auch nicht mehr, was friher sicher
galt. Einmal Stadtpolizist, immer Stadtpolizist. Wir haben schon von der grossen Fluktuation
gehort. Wir glauben eigentlich, wir sollten die haufig eben etwas glorifizierte Vergangenheit
auf jeden Fall vergessen und die Vorlage an rein sachlichen Kriterien und zwar an den
Kriterien der Gegenwart beurteilen. Nostalgie ist gut. Aber ich glaube, hier sollten wir nicht
einer vergangenen ldylle nachhangen. Noch zu den verbleibenden Aufgaben bei der Stadt:
Wir haben auch den Eindruck, und hier sind wir jetzt mit der SVP fast etwas einig, dass die
vorgesehenen Stellen, die erwédhnt sind, eher grossziigig bemessen sind. Wir mdchten aber
im Moment bloss darauf verzichten, Reduktion zu fordern, und zwar auch, um personelle
Hartefélle zu vermeiden. Ich habe es vorher gesagt. Es kann ja sein, dass gewisse Leute,
die jetzt hier bleiben mdchten, einen Job bei der Stadt finden. Wir mdchten natirlich diese
Mdglichkeit im Moment nicht gefahrden. Wir haben aber schon den Eindruck, zwei Chefs,
um sieben Personen zu fihren, sind nicht gerade das Idealbild einer schlanken Fihrung. Wir
erwarten deshalb vom Stadtrat, dass er offene Stellen nicht einfach wieder besetzt, sondern
dass man auch Stellen abbaut, bis eben ein angemessener Stellenbestand erreicht ist, aber
das selbstverstandlich ohne Entlassungen. Jetzt noch zur Vorlage selber: Wir bedanken uns
vor allem bei den beteiligten Fihrungskraften der Polizeikorps fir die grindliche,
transparente und professionelle Arbeit bei der Ausarbeitung der Optionen. Das macht einen
sehr guten Eindruck und hat uns auch Uberzeugt. Nicht ganz so begeistert sind wir von
gewissen Aspekten der Vorlage des Stadtrats, insbesondere die vorher schon
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angesprochenen, auch vom Stadtprasidenten angesprochenen Unsicherheiten, wie es
weitergehen und ablaufen soll. Wir hatten eigentlich den Eindruck gehabt, man hatte dies
vorher etwas besser abklaren konnen. Wir haben in der Vorlage im Prinzip auch eine
politische Wiirdigung, die diesen Namen verdient, etwas vermisst. Man hat ein wenig den
Eindruck, man habe sich hinter den Argumenten der Polizeikommandanten versteckt, die wie
gesagt eine gute Arbeit gemacht haben. Aber es gibt ja auch politische Aspekte und diese
missten wir vielleicht doch auch noch etwas besser gewichten. Ich habe das Wichtige
gesagt. Wir tragen diesen mutigen Entscheid mit. Noch einmal: Wichtig ist aber, dass die
Bedingungen fiir das Personal eingehalten werden, so wie sie heute in der Vorlage enthalten
sind. Dann sind wir Uberzeugt, dass dies insgesamt eine gute Sache wird.

Wolfgang von Arx, CVP/EVP/GLP-Fraktion:  Wir haben heute eine bestens funktionierende
Stadtpolizei. Ich und viele andere fihlen sich hier in Olten absolut sicher. Die Polizistinnen
und Polizisten machen einen guten Job. Warum debattieren wir denn heute hier das grosse
Geschaft? Warum tberhaupt Anderungen, wenn ja alles bestens ist? Es geht wieder einmal
um das liebe Geld, das wir heute hier nicht in der Tasche haben. Der Stadtrat hat eine sehr
gute, umfangreiche Vorlage vorbereitet und schlagt uns dort drei Varianten vor, wobei die
Stadtratin und der Kommandant selber eigentlich schon eine Variante, die Variante B, eine
Teilverlagerung schon aus dem Rennen genommen haben, so dass sie gar nicht zur
Diskussion stand. Ich kann eigentlich hier schon sagen, dass die Variante A bei uns auch
keine Anhanger gefunden hat. Deshalb werde ich hier auf die einzelnen Vor- und Nachteile
nicht mehr eingehen. Es ist von meinen Vorrednern sehr lange, sehr ausfihrlich, sehr viel
bereits gesagt worden und die technischen Angaben hat Iris ja auch schon dargelegt. Ich
komme konkret auf die Varianten C, vollstdndige Verlagerung, zu reden. Als ich den Bericht
zum ersten Mal gelesen, die Zahlen durchgeschaut habe, dachte ich: Hier kann irgendetwas
nicht stimmen. Wir haben in der Stadt vor- und nachher, wenn wir die Polizei in die
Kantonspolizei integrieren, plus/minus die genau gleiche Sicherheit. Die genau gleichen
Dienste werden erbracht. Der Polizeiposten wird auch bleiben, die Polizisten hoffentlich zum
grossten Teil die genau gleichen bleiben. Sie werden mit den gleichen Autos herumfahren
und auch die kleinen Leistungen, die nicht polizeiliche Leistungen sind, wird man mit einem
neun Stellen grossen Team hier in der Stadt behalten und sie werden die Aufgaben sicher
zur vollen Zufriedenheit erfiillen. Und und und... Am Schluss kommt ja dann eigentlich der
grosse Aufsteller. Alles wird plus/minus 2 Millionen glnstiger. Hier muss doch irgendwo ein
Haar in der Suppe sein. Wie kann man das Gleiche haben und es kann pl6tzlich von einem
Jahr auf das andere 2 Millionen gunstiger sein? Das ist ja fir uns eigentlich praktisch wie ein
Weihnachtsgeschenk, und wir sehen dies auch so, dass es funktioniert. Wir reden hier aber
nicht nur Uber Zahlen und Fakten. Wir reden Uber 30 Arbeitsplatze. Rund zwei Drittel dieser
Leute miussen sich neu ausrichten, missen eine neue Stelle haben, miissen einen Job
suchen und haben Veranderungen. Das wird nicht ganz einfach sein. In der Fraktion konnten
wir uns aber von den beiden Kommandanten, dem Kommandanten der Stadtpolizei und vom
Kommandanten der Kantonspolizei tUiberzeugen lassen, dass dieses Personal grésstenteils
sicher wieder eine adaquate Stelle finden und in diesem neuen Job mindestens eine gleich
interessante Aufgabe wahrnehmen kénnen wird. Es ist natirlich auch so, dass hier, wie es
Ruedi Moor vorher gesagt hat, viele Emotionen dabei sind. Es gibt Leute bei der Stadtpolizeli,
die seit Jahrzehnten dabei sind, die pl6étzlich noch eine Verédnderung wahrnehmen muissen.
Doch alles in allem kénnen wir auch sagen: Wenn wir diese Einsparungen mit dem Personal
machen, wird es nicht eine so grosse Herausforderung sein, wie es am Anfang aussah, kann
die CVP/EVP/GLP-Fraktion ganz grossmehrheitlich Variante C des Stadtrats unterstitzen.
Ich méchte noch auf einen Punkt zu reden kommen und zwar auf den Antrag der GPK
respektive denjenigen des Stadtrats. Er sagt unverbindlich, man solle Variante C vorbereiten.
Die GPK sagt ganz klar: ,Variante C ist umzusetzen“. Wir haben vorher von Iris gehort, wie
der Terminplan aussieht. Es ist so, dass dieses Geld, das Weihnachtsgeschenk von 2
Millionen nicht von irgendwo her kommt. Das muss der Kanton berappen oder will dies
berappen respektive ist vorgesehen, das Globalbudget der Polizei Kanton Solothurn fir das
Jahr 2016 um 2,5 Millionen zu erhdhen. Vorgesehen ist, dass dies in der Mai-Session dem
Kantonsrat vorgelegt werden soll und er muss ja dazu sagen. Es wird flr den Kanton, der
heute schon tief in den roten Zahlen ist, noch einmal einen Ausgabenposten von 2,5
Millionen mehr geben. Der Regierungsrat, der Finanzminister hat mir gesagt: Ja, aber wir
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werden dies beantragen, wenn die Stadt Olten dann wirklich ja sagt. Wir wollen unsere
Stadtpolizei aufgeben und sie in das Korps der Kantonspolizei integrieren. Wenn wir aber
dem Antrag des Stadtrats nachgehen und einfach nur ,vorzubereiten® sagen, hat der
Kantonsrat keine klare Meinung von uns, ob wir wollen oder nicht. Nur mit vorbereiten
kénnen wir jederzeit wieder, mindestens von der Formulierung her, zurtick. Es ist klar, dass
es, wenn wir diesen Prozess jetzt heute anstossen, sehr schwierig sein wird, diesen wieder
umzustossen und es auch mit grossen finanziellen Folgen verbunden ist. Ihr musst jetzt hier
sehen, dass die 100 Kantonsréte in den Kantonsrat kommen und dann heisst es: Die Stadt
will vorbereiten und wir sollen fiir eine Vorbereitung 2,5 Millionen mehr ausgeben. Ich weiss
nicht, wie dies herauskommt. Hier kbnnte der Stadtrat vielleicht dann noch etwas dazu
sagen. Mehrheitlich ist die CVP/EVP/GLP-Fraktion fir den Antrag der GPK mit Umsetzung.

Michael Neuenschwander: Die Grune Fraktion ist in diesem Geschéaft nicht einheitlich der
gleichen Meinung. Das muss ich gleich vorausschicken. Mehrheitlich sind wir aber bis jetzt
als einzige hier fir die Beibehaltung der Stadtpolizei Olten. Warum? Erstens warnen wir
einmal davor, dieses Geschéft jetzt als Sparvorlage zu behandeln. Es ist wirklich ein
konzeptioneller Entscheid: Wohin gehen wir beziiglich Sicherheit, beziglich Entscheidung,
auch bezuglich KleinrdGumigkeit der Entscheide in dieser Stadt, die doch immerhin
18000 Einwohner, die ein Brennpunkt im Kanton Solothurn ist, die weiter wachsen will? Was
sind fur uns eigentlich die besten Grinde fur die Auflosung der Stadtpolizei? Sie sind sicher
dort, wo es darum geht, dass man gewisse Doppelspurigkeiten oder einen grossen Tell
Doppelspurigkeiten, vor allem im kriminalistischen Bereich, vermeiden kann, wenn man die
Stadtpolizei auflost und dies nachher alles an einem Ort ist. Das ist ganz klar so. Was spricht
aber dagegen? Olten gibt, wenn wir die Stadtpolizei auflésen, die Entscheidungskompetenz
Uber eine doch grdssere Organisation eigentlich endglltig ab. Es geht doch um 34 Stellen,
auch wenn es vom Kanton so vorgesehen ist, dass wir das Sicherheitspaket im gleichen
Umfang erhalten sollten. Das Konzept sieht dies so vor. Das sieht auf dem Papier alles sehr
gut aus. Aber man muss schon sehen, dass Olten nachher fur alles, was wir méchten, Uber
ein Grundsoll an Sicherheit, sofort zur Bittstellerin wird. Wir kénnen nicht mehr selber
bestimmen, wen wir wohin schicken wollen. Das kdnnen wir beantragen, und es wird dann
entweder durchgefihrt oder nicht durchgefihrt. Nur ein Beispiel dafir: Durchfahrtskontrollen,
beispielsweise im Saliquartier. Nach unseren Informationen braucht es fir eine solche
Kontrolle pro Mal rund 16 Polizistinnen und Polizisten, die wir stellen missen. Wenn wir dies
jetzt méchten, wenn wir sehen, dass es beispielsweise im Saliquartier nicht so lauft, wie wir
dies mdchten, missen wir den Antrag stellen kénnen, in diesem Fall an die Kantonspolizei,
dass sie haufiger solche Kontrollen machen. Das braucht aber ziemlich viel Personal. Der
Entscheid dariiber liegt nachher nicht mehr bei uns, ob wir dies wollen oder durchfihren
kénnen oder nicht, sondern wir missen einfach nehmen, was uns geboten wird. Aus diesem
Grund wurden wir jetzt eigentlich dafir einstehen, dass man sagt: Jawohl, wir stehen jetzt zu
dieser Stadtpolizei. Wir koppeln dies von irgendwelchen Sparmassnahmen ab. Wer zahlt,
befiehlt. Wissen wir, was im Kanton — mein Vorredner hat es schon angetdnt — was im
Kantonsrat in Zukunft entschieden wird? Wissen wir, ob die 2,5 Millionen einfach
durchkommen? Wissen wir, ob uns beispielsweise Leute von Holderbank oder
Welschenrohr, die ja eigentlich im Vergleich zu uns in Steuerhollen wohnen, zusétzliche
Mittel zugestehen, zusatzliche Bedirfnisse abdecken, welche die Stadt Olten halt hat, weil
sie eben eine Stadt ist, wollen. Das wissen wir eben nicht. Das heisst, wir konnen dies heute
schon entscheiden und wir kdnnen dies heute als eine Art Weihnachtsgeschenk nehmen.
Aber was auf langere Sicht wirklich drin ist, wissen wir eben nicht. Ich personlich wére jetzt
eigentlich fir Variante B gewesen. Sie hatte mir gut gefallen. Da sagt man: Jawohl, man geht
dies sachlich an. Man sagt, den ganzen kriminalistischen Bereich geben wir wegen der
erwahnten Doppelspurigkeiten dem Kanton und den Rest behalten wir. Aber das fallt ausser
Rang und Traktanden. Man kann dies offenbar auch nicht so gut berechnen, wie viel man
hier dann einsparen wirde. Jetzt geht es nur noch darum, ob wir Variante A oder Variante C
wahlen. Die Grinen sind mehrheitlich dafir, dass wir uns fur Variante A, Beibehaltung der
Stadtpolizei, entscheiden.

Urs Knapp, FdP-Fraktion: Eine Stadt gibt eine jahrzehntealte, 163 Jahre alte Institution, wie
sie die Stadtpolizei ist, nicht leichtfertig auf. Vor allem geben wir sie nicht leichtfertig auf, weil
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wir auch wissen, dass wir sie, wenn man sie einmal abgebaut hat, nie mehr aufbauen
werden. Von daher ist der Entscheid heute, und es ist auch von den Vorrednern so gesagt
worden, von grosser Tragweite. Deshalb hat sich auch unsere Fraktion den Entscheid nicht
einfach gemacht. Wir haben sehr intensiv Pro und Kontra abgewogen. Wir haben interne
Experten angehort. Wir haben Experten aus der Stadt, aus dem Kanton und sogar aus dem
schweizerischen Umfeld angehdrt. Drei Punkte haben nachher wesentlich dazu gefuhrt, uns
eine klare Meinung zu bilden und zwar in dieser Reihenfolge: Das Thema Sicherheit, das
Thema Personal und das Thema Finanzen. Zur Sicherheit: Wir haben vom Kommandanten
der Kantonspolizei Solothurn gehort, dass der Kanton das heutige polizeiliche
Sicherheitsniveau in Olten ohne Wenn und Aber garantiert. Die Kantonspolizei hat gesagt,
und an diesen Worten kann man sie messen, sie Ubernehmen alle polizeilichen Aufgaben in
Olten, zum Beispiel auch die Quartierpolizei, und sie haben auch gesagt, dass der
Polizeiposten im Stadthaus erganzend zum schon bestehenden Polizeiposten in der
USEGO, erhalten bleibt. Zum Personal: Die Kantonspolizei ist bereit, 25 zusatzliche Stellen
aufzubauen und diese Stellen in der Region Olten zu schaffen. Entweder im Stadthaus oder
in der USEGO werden die zusatzlichen Polizisten zugeteilt. Damit gibt es fir alle
29 Mitglieder der STAPO ab 1.Januar eine berufliche Zukunft, entweder bei der
Kantonspolizei, wenn sie dies wollen, oder weiterhin bei der Stadt fur polizeinahe Aufgaben
oder dann an einem anderen Ort. Polizisten sind heutzutage gesucht. Personal ist auch
wichtig, dass ambitionierte Polizisten, vor allem auch jlingere Polizisten bei einer
Kantonspolizei mehr berufliche Entwicklungsmdéglichkeiten als bei einer Stadtpolizei haben.
Das liegt nicht daran, weil die Stadtpolizei eine schlechtere oder weniger gut ausgebildete
Polizei ist, aber sie ist eine kleinere Polizei. Wir haben wie gesagt im Augenblick 29/30
Stadtpolizisten. Der Sollbestand ist bei 34. Die Kantonspolizei hat Gber 300 Polizisten und
entsprechend auch mehr Mdglichkeiten, sich bei den Aufgaben zu spezialisieren oder auch
eine Laufbahn zu machen. Das ist auch ein Grund in der Orientierung, die wir durch den
Kommandanten der Stadtpolizei hatten, der geschétzt hat, etwa ein Drittel des heutigen
Bestands werde so oder so Uber kurz oder lang einmal die Stelle wechseln, vielleicht oder
wahrscheinlich zu einer Kantonspolizei oder einer anderen Organisation gehen. Etwa ein
weiteres Drittel dieser rund 30 Personen wiurde mit einem Stellenwechsel liebdugeln und
ungefahr ein Drittel der Leute seien wirklich ganz Uberzeugte Stadtpolizisten. Mit diesem
Drittel allein kénnen wir auf lange Sicht keine Stadtpolizei machen. Der dritte Punkt und
bewusst der dritte Punkt sind auch die Finanzen. Die Integration der Stadtpolizei in die
Kantonspolizei wird die Stadtkasse ab 2016 massiv entlasten, jahrlich Gber 2 Millionen
Franken. Es sind auch zusatzliche Entlastungen wahrscheinlich. Es bietet sich an oder ist
notwendig, dass man die ganze Sicherheitsdirektion anschaut. Das hat, wie wahrscheinlich
auch bekannt ist, die Spezialkommission fir die neue Gemeindeordnung schon vorweg
genommen, die mehrheitlich noch auf drei Direktionen tendiert, wo es eine Direktion
Sicherheit dann gar nicht geben wird. Man kdnnte auch verschiedene Aufgaben, welche die
Sicherheitsdirektion heute macht, zum Beispiel der Finanzdirektion zuordnen, Inventar oder
Einwohnerkontrolle, oder man kénnte sie administrativ dem Werkhof zuordnen, zum Beispiel
im Feuerwehrbereich. Das ist eine Diskussion, die man spater fihren muss und kann,
beispielsweise bei der Revision des Polizeireglements. Fir uns braucht es heute vor allem
eines: Einen klaren Entscheid. Das war auch der Appell, den wir eigentlich von allen
Beteiligten gehort haben: Entscheidet heute. Entscheidet heute entweder: Wir wollen eine
Stadtpolizei, so wie sie heute ist, und wollen ihr die Mittel geben, die sie braucht, im
Bewusstsein, dass man diese Mittel dann anderswo einsparen muss. Oder macht einen
klaren Entscheid, der sagt: Wir sehen, dass die Sicherheit gewéhrleistet ist, das Personal
mindestens die gleichen Chancen hat, und dann nitzen wir es aus. Der Kommandant
Stadtpolizei, Iris Schelbert und Franco Giori haben alle gesagt: Die Variante B ist keine
Variante. Wir kdnnen die Stadtpolizei ein bisschen abschaffen und ein bisschen erhalten.
Sonst haben wir einfach gar keine Stadtpolizei mehr, weil dann das Personal auch sehr zu
Recht die Konsequenzen zieht und geht. Wir dirfen den Entscheid auch nicht hinauszdgern
oder auf die lange Bank schieben, indem man die Vorlage zum Beispiel einem Referendum
unterstellt und so noch einmal ein halbes Jahr Unsicherheit schafft. Aus Respekt vor dem
Personal. Das Personal hat schon lber ein Jahr auf den Entscheid gewartet, den wir heute
fallen wollen. Das Personal will jetzt vor allem eines: Sicherheit. So lange durfen wir nicht
mehr warten. Die FdP-Fraktion wird grossmehrheitlich fur die Variante C sein. Wir werden fir
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den Antrag der GPK sein. Wenn der Antrag des Stadtrats durchkommt, werden wir ihn auch
akzeptieren. Wir sehen dort eigentlich nur sehr semantische Unterschiede. Letztlich werden
wir heute entscheiden: Wir machen Variante C. Das ware unser Antrag. Wir wollen dies
realisieren. Ab Januar werden die Gesprache mit den Leuten, mit dem Kanton laufen und
spatestens Mitte Jahr werden wir definitiv wissen, dass es 2016 anders kommt, als es heute
ist.

André Kostli: Ich mochte gerne noch etwas zur Stellungnahme der Sicherheitskommission
sagen. Ich bin dort Mitglied und amte auch als Vizeprasident. Es ist richtig, dass wir am
5. Mai 2014 Uber die ausgearbeitete Leistungstbersicht und die drei Ausrichtungen orientiert
wurden. Ebenso ist richtig, dass wir an der Sitzung vom 27. Oktober 2014 Uber den Stand
der Uberprufungsarbeiten und die vom Stadtrat vorgesehene Behandlung der
Grundsatzfrage Uber die Ausrichtung der Stadtpolizei informiert wurden. Die
Sicherheitskommission hat von den Uberpriifungsarbeiten Kenntnis genommen, ohne aber
den vorliegenden Bericht und Antrag zu sehen. Er war damals noch in Arbeit und lag uns
nicht schriftlich vor. Falsch ist aber ganz klar, dass sich die Sicherheitskommission fur die
Beibehaltung der Variante A per Status quo ausgesprochen hat. Es hat nie eine solche
Abstimmung gegeben.

Heinz Eng: Stadtpolizei Olten — to be or not to be. Die Ausgangslage ist klar. Der Bericht
und Antrag liegt vor. Die KAPO garantiert gleiche Leistungen. Das Sparpotenzial der Stadt
Olten ist 2 Millionen, die zusétzlichen Kosten fir den Kanton 2,5 bis 3 Millionen. Diese
Kosten fallen einfach andernorts an. Ich mdchte einfach erinnern: NFA lasst grissen. Die
anderen Gemeinden werden unsere Sicherheit bezahlen. Nicht schlecht. Jetzt kénnte ich
eigentlich schon aufhéren. Aber ich mache jetzt noch ein Zitat aus Goethes Faust. ,Die
Botschaft* — also hier der Bericht und Antrag — ,hor' ich wohl. Allein mir fehlt der Glaube“.
Der Glaube fehlt mir, weil ich einfach nicht ganz daran glaube, dass der Kanton alle
Leistungen wie bisher garantiert, ausfiihrt und auch bezahlt, wie wir sie bis jetzt hatten. Das
Sicherheitsgefiihl der stadtischen Bevdlkerung steht auf dem Spiel. Ich mache zwei, drei
Beispiele. Einsatz bei der Kilbi. Ganz banal. Einsatz der Stadtpolizei bei EHCO-Spielen, wo
es Sicherheit braucht. Vor zwei Wochen bin ich an einen Unfall im Rétzmatttunnel gefahren.
Zwei Fahrzeuge der Stadtpolizei dort. Finf Minuten warten. Sie haben es tipp-topp gemacht.
Vier Mann auf Platz haben den Verkehr umgeleitet. Perfekt. Es hat kein Chaos gegeben.
Nichts. Ein anderes Beispiel: Ich weiss nicht, ob Ihr es wusstet. Wenn Leute Uber das
Wochenende sterben, kénnen die Bestattungsinstitute tGber den Schalter der Stadtpolizei
auch die Abdankungen fiir die nachsten paar Tage fixieren. Quartierpolizei und so weiter und
so fort. Ein Punkt zum Kanton: Wer je Sicherheits- oder Einsatzkrafte gefiihrt hat, weiss,
dass sie gefuhrt werden oder das Einsatzdispositiv, gestitzt auf eine Gefahrenanalyse
besteht. Nehmen wir in der Hypothese an, dass die Stadtpolizei bereits weg und beim
Kanton ist. Wo ist zurzeit die Gefahrenlage im Kanton, der Kantonspolizei? Ganz klar an der
Nordgrenze. Das war Ubrigens auch in den Medien. In den Bezirken Dorneck und Thierstein,
wo sie nachher aus dem Elsass die Banden bekommen, welche die Einbriiche machen. Wer
glaubt, wenn die Bedrohungslage so ist, dass hier in der Stadt Olten, nachdem die
Stadtpolizei Olten integriert ist, 40 Kantonspolizisten im Quartier herumlaufen, allen
zuwinken und Freude haben und die Bedrohungslage im Kanton so ist, dass jeder
Kantonspolizist an der Nordgrenze gebraucht wird, kann die rosarote Brille anziehen. Ein
anderer Punkt ist, dass es in diesem Bericht und Antrag Pferdeflisse hat. Sie sind teilweise
schon genannt worden. Zum Beispiel steht auf Seite 8: ,Dass die Polizei Kanton Solothurn
an ihrem Standort USEGO oder an einem anderen Standort in der Stadt Alternativen besitzt,
aber nicht beabsichtigt, zusatzliche Mietkosten zu bezahlen“. Diese bleiben, gestiutzt auf die
jetzige Lage, so wie sie sich darstellt, draussen in der USEGO. Die Stadt Olten muss je
nachdem Mietkosten zahlen, wenn der Posten hier im Stadthaus nach wie vor besetzt
werden soll. Jetzt muss man sich fragen: Wo ist die Intervention in der Stadt Olten? Das ist
der Bahnhof, das ist in der Altstadt, am L&ndiweg usw. Die USEGO ist halt etwas weit
entfernt. Das bezahlen wir dann sicher, wenn wir noch einen zusatzlichen Standort wollen.
Voila. Man muss auch etwas sehen. Wenn wir die Stadtpolizei geben — ich habe es in
diesem Gremium schon einmal gesagt — dann brechen alle DAmme. Dann ist bei den
Direktionen der Umbau der Stadtverwaltung der Anstoss. Sozialdirektion, Baudirektion und

M:\0O Grundlagen und Fiihrung\03 Gemeindeparlament\03 Sitzungen des Gemeindeparlaments\02 Protokolle\14-001 2014\14-007 14-12-18\14-12-18

Gesamtprotokoll.docx
Seite 28 von 66



so weiter und so fort. Hier kann man dann nicht sagen: Wir machen jetzt nur die Stadtpolizei
und bei den anderen Direktionen &ndert nichts. Alles in allem: Die Botschaft hor ich wohl.
Allein mir fehlt der Glaube. Viele hier haben diesen Glauben. Das finde ich auch richtig. Ich
habe ihn nicht ganz und bin klar fur die Variante A. Fertig.

Beatrice Schaffner: Ich setze mich fir die Variante C der GPK Umsetzung ein. Wir haben
jetzt viel von Sicherheit gesprochen und auch das Personal, die Polizistinnen und Polizisten
brauchen Sicherheit. Ich glaube, es ist nicht in ihrem Interesse, wenn wir jetzt hier
vorbereiten, sondern jetzt missen wir umsetzen und zwar ergebnisorientiert und auch
zeitnahe. Die Polizistinnen und Polizisten wollen sich wieder auf ihre Arbeit konzentrieren
und wollen nicht weiter warten, bis endlich einmal etwas passiert und sie wissen, wo ihre
Reise hin geht. Es ist schon eine semantische Formulierung. Aber vorbereiten hat keinen
Zeithorizont drin. Es hat kein klares Ziel drin. Man kann abbrechen, auch wenn es Kosten
beinhaltet. Deshalb méchte ich beliebt machen, fir die Variante GPK Umsetzung zu
stimmen. Merci.

Stephan Hodonou: Ich mdchte auch noch etwas auf die Bremse der Euphorie treten, die
Stadtpolizei abzugeben und zwar aus drei Grinden. Was verliert Olten, wenn es die
Stadtpolizei nicht mehr hat? Ich glaube, erstens ist es eine gewisse Quartierndhe, eine Nahe
zu den Einwohnern, die eigentlich ein grosser Qualitatsgewinn ist. Es hat auch eine
Nachfrage von mir in Luzern gegeben, was sie vermissen. Das ist offensichtlich etwas, das
man gemerkt hat. Ich denke, es ist nicht so, dass es beim Kanton das Gleiche ist. Ein Polizist
oder eine Polizistin, der oder die sich mit diese Stadt identifiziert und sagt: Das ist meine
Stadt. Auch wenn Viktor Zeltner etwas nostalgisch ist, glaube ich trotzdem, dass es auch in
unserer Zeit noch Menschen gibt, die in diese Stadt investieren und sagen: Das ist meine
Stadt. Ich glaube, es macht einen Unterschied, ob jemand nur ein Jahr oder zwei hier Dienst
leistet oder es wirklich langer sieht. Beim Kanton ist wahrscheinlich die Fluktuation
derjenigen, die hier Dienst haben, auch grosser als bei der Stadtpolizei. Das Zweite, das wir
verlieren, ist natirlich — das hat Michael Neuenschwander schon gesagt — dass wir die
Autonomie verlieren. Wir geben es aus der Hand. Wir geben einen Trumpf aus der Hand, wo
wir selber sagen konnen, was wir winschen. Das Dritte tont eben so verlockend. Das
Weihnachtsgeschenk reizt am meisten, dass wir eigentlich die gleiche Leistung haben
kénnen und 2,5 Millionen sparen. Das tént schon sehr gut. Es ist wahrscheinlich der grésste
Grund, weshalb man dies so mochte. Ich bin dort in diesem Sinne sicher auch etwas
gebrannt, habe so vor knapp vier Jahren einschlagige Erfahrungen mit Versprechen
gemacht. Ich kann mich noch erinnern, dass es um spezielle Férderung ging. Damals habe
ich in diesem Saal gehdrt: Der Kanton bezahlt es. Zwei, drei Jahre spater hat dies alles ganz
anders ausgesehen. Das Gleiche ist auch hier. Ich denke, beim Gedanken, dass der Kanton
bzw. die anderen Gemeinden dies alles fir uns bezahlen, fehlt es mir etwas, daran zu
glauben. In Anbetracht der Realititen: Der Kantonsrat hat ein 74-Millionen-Defizit
durchgewinkt. Wenn die Pramienverbilligungen kommen, werden es tber 80 Millionen. Dann
soll auch dies noch bezahlt werden. Ob dann nicht doch im Jahr 2018 pl6tzlich nicht mehr 25
Polizisten fir Olten zustandig sein werden, sondern etwas weniger oder das
Brennpunktmanagement andernorts gemacht wird, da glaube ich nicht, dass wir einfach
davon kommen und die gleiche Leistung haben. Wir haben, und das ist heute der Fakt, keine
schriftliche Zusage und Zusicherung, dass die gleiche Leistung Uber lange Zeit gewahrleistet
werden wird. Quartierpolizei oder was auch immer: Wir haben keine Zusicherung. Man
mdchte zwar jetzt eine schnelle und klare Entscheidung. Aber wir haben keine klare und
sichere Grundlage. Wir haben nichts verbrieft, das uns zusichert, dass die jetzige Leistung in
den nachsten paar Jahren bleiben wird. Alles sind mindliche Zusagen. Wer behaftet den
Polizeikommandanten in zwei Jahren, wenn es nicht so ist? Niemand von uns. Deshalb
mdchte ich zur Vorsicht mahnen, wenn wir nicht klare Grundlagen, klare Zusicherungen
haben, vorschnell alle Trimpfe aus der Hand zu geben.

Dr. Christine von Arx: Ich méchte gerne eine Lanze fur die Formulierung des Stadtrats
beim Beschlussesantrag, Ziffer 2, fir das ,vorzubereiten“ brechen. Nachdem wir jetzt diese
Erklarungen vom Stadtrat erhalten haben, was die Idee dahinter war, wieso man die Vorlage
so gebracht hat, wie man sie gebracht hat, und wieso die Formulierung so ist, wie sie eben
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hier steht, muss ich sagen, dass der GPK-Beschluss mit dem ,umzusetzen* vielleicht etwas
voreilig war, auch weil die Frage von uns ein wenig Uberraschend war, und es vermutlich
nicht allen ganz klar war, was die Meinung des Stadtrats war. Das Konzept ist ja, dass man
quasi die Motion, welche die SVP und wir eingereicht haben, mit gewissen Abklarungen
erganzt hat, auch schon gewisse Entscheide vorweg genommen hat, die wir in diesen
Motionen ja offen gelassen haben, offen formuliert hat. Es geht jetzt darum, dass man einen
Entscheid fasst, der ahnlich wie das Uberweisen einer Motion ist, indem man einmal eine
gewisse Stossrichtung vorgibt, dem Stadtrat sagt, in welcher Richtung er jetzt eigentlich
weiterarbeiten oder die Arbeit, die er hier schon gemacht hat, weiterfihren soll. Wir haben es
gehort. Es ist noch nicht ganz absehbar, welche Umsetzungsarbeiten alle nétig sind. Es ist
damit auch nicht klar, wer je nachdem zustandig ist, um diese Beschlisse zu fassen. Klar ist,
dass der Gemeinderat fiir die Anderung oder Aufhebung des Polizeireglements zustandig ist.
Hier ist dann etwas die Frage, welche selbststdndige Bedeutung das Polizeireglement in
diesem Gebiet tiberhaupt hat. Von daher gesehen ist diese Formulierung mit ,vorzubereiten*
die vorsichtigere, wird aber der Sache sicher mehr gerecht, als wenn wir jetzt sagen
L,umzusetzen®, im Unwissen darum, ob uns dieser Entscheid letztendlich wirklich zusteht.
Wenn wir jetzt eine klare Meinung fir die Variante C abgeben, ist es ja auch
unwahrscheinlich, dass, wenn dann Folgeantrage kommen oder Folgeentscheide gefallt
werden, sie plotzlich wieder umgestirzt werden. Das ware ja dann auch etwas
widersprichlich von uns. Insofern denke ich, dass man auch mit dieser Restunsicherheit, die
dann bleibt, durchaus leben kann. Es wird ja hier kaum so sein, dass samtliche Beflrworter
der Variante C plétzlich rechtsumkehrt machen.

Felix Wettstein: Ich mochte gleich auf diesen Punkt eingehen und Dir, Christine, entgegnen.
Ich komme nicht zum gleichen Schluss, auch nach der heutigen Erganzungen des
Stadprasidenten. Wenn wir diese Formulierung, es solle vorbereitet werden, drin lassen,
muss es noch einmal zum Parlament kommen, wenn dann diese Vorbereitungen
abgeschlossen sind. Das ist meine feste Uberzeugung, dass man dies daraus liest. Du hast
vorher gesagt, es ist ja eine Art wie als eine in der Mehrheit Uberwiesene Motion zu
behandeln. Wenn es so ware, dirfte man im nachsten Punkt nicht beantragen, die beiden
Motionen auch noch gleich abzuschreiben. Dann dirfte man sie eben héchstens als ,zu
Uberweisen®, aber nicht als schon ,“erflllt abzuschreiben* bezeichnen. Es ware ja dann
genau noch nicht erfullt. Im Vordergrund steht fir mich aber jetzt nicht quasi die
Wortklauberei, sondern wirklich das, was in Sachen Klarheit zum Vorwartsmachen gefordert
wurde. Ich glaube wirklich, von allen Seiten her herausgehort zu haben, das Unglnstige
ware, wenn es noch einmal eine Schlaufe zu uns nehmen misste. Es braucht eine
Reglementsanpassung. Vielleicht ist dies eine Abschaffung des Reglements, wobei es, wenn
in diesem Reglement auch die ordnungsdienstlichen Aufgaben wie zum Beispiel marktpoli-
zeiliche Sachen geregelt sind, es weiterhin ein Reglement braucht, nicht einfach keines
mehr. Wir haben es gehdrt. Um auch noch dieses Reglement, diese Anpassungen zu
genehmigen, das ist ein Schritt, der wieder zu uns kommen muss. Aber ich bin tberzeugt,
dass wir der Sache keinen Dienst tun, wenn wir jetzt ein Hinterttirchen offen lassen mit dem
Gedanken: Ja, sie bereiten ja jetzt einmal vor. Sie missen ohnehin noch einmal kommen.
Dann kdnnen wir ja immer noch zum gegenteiligen Mehrheitsbeschluss kommen als heute.
So wirden wir wirklich niemandem einen Dienst erweisen.

Christian Werner: Ich méchte noch kurz etwas zu zwei, drei Punkten, die gedussert
wurden, etwas sagen. Meines Erachtens ist es jetzt teilweise etwas allzu stark um Glauben
bzw. um die Frage, wer jetzt was glaubt und was genau passieren soll, gegangen. In dieser
ganzen Angelegenheit gibt es Gesetze, und da geht es eigentlich selten darum, was man
glaubt, sondern was Fakt ist. Fakt ist, dass es das Prinzip der Einheitspolizei gibt, und Fakt
ist, dass der Kanton nie verlangt hat, dass Olten ein Polizeikorps hat. Es ist vollig klar. Wenn
die Stadt Olten ihr Korps aufgibt, wird der Kanton diese Kosten zu 100 % und vollumfanglich
Ubernehmen muissen. Das ist vollig unbestritten. Ich weiss nicht, was lhr erzahlt von wegen
Ihr glaubt nicht, dass dies dann der Fall sein wird. Es gibt kein Beispiel, wo der Kanton
irgendeiner Gemeinde, wo er ja heute schon die Sicherheit gewéhrleistet, irgendeinmal eine
Rechnung héatte zustellen lassen. Das findet nicht statt. Fakt ist: Wenn Olten dieses Korps
nicht mehr hat, wird der Kanton dies finanzieren. Das war etwas, das ich schon, als ich das
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Postulat eingereicht habe, gesagt habe. Damals haben es mir viele noch nicht geglaubt.
Damals hat man noch gesagt: Man kann gar nichts sparen. Jetzt glaubt man immerhin, dass
man sparen kann. Aber es geht jetzt nicht darum zu glauben, ob der Kanton dann nachher
eine Rechnung stellt oder nicht. Der Kanton hat sich in einem kantonalen Gesetz selber dazu
verpflichtet, dass er diese Kosten tragt und auch die Sicherheit gewahrleistet. Noch zu den
Globalbudgets: Ich meine, natirlich steht dieser Entscheid im Kantonsrat noch an. Aber auch
dort wieder Fakt. Fakt ist: Es hat noch nie ein Beispiel gegeben, dass ein Globalbudget
abgelehnt worden ware. Fakt ist auch, dass gerade jetzt vor wenigen Wochen das
Globalbudget der Kantonspolizei massiv erhdht worden ist, starker erhoht wurde, als es jetzt
wegen der Integration der Stadtpolizei erhéht werden miuisste. Noch zum letzten Punkt
wegen der Identifikation: Ich meine, das ist gut und recht. Aber fir mich tont es angesichts
der effektiven Tatsachen zum Teil etwas allzu nostalgisch, weil es so ist, dass das Korps der
Stadtpolizei Olten in den letzten finf oder zehn Jahren zu relativ grossen Teilen
ausgetauscht wurde. Es gibt heute relativ viele, die nicht mehr ortsansassig, die im Korps der
Stadtpolizei Olten tatig sind, und es gibt auf der anderen Seite viele Ortsansassige, die von
der Stadtpolizei zur Kantonspolizei gegangen sind. Sie kennen die Verhaltnisse in Olten zum
Teil viel, viel besser als diejenigen, die neu in die Stadtpolizei gekommen sind. Ich war
beispielsweise einmal mit einer gemischten Patrouille eine Nacht lang unterwegs, und ich
kann Euch sagen — gut, das ist ein Einzelbeispiel — dass es diese sehr wohl gibt. Dort war es
so, dass der Kantonspolizist die ortlichen Verhaltnisse viel, viel besser gekannt hat als der
Stadtpolizist. Das war ndmlich kein ortsansassiger, derjenige von der Kantonspolizei hat in
Olten gewohnt und wohnt nach wie vor in Olten. Der Punkt ist, dass die Stadtpolizisten ja zur
Kantonspolizei wechseln. Das heisst, sie bleiben uns erhalten. Der Posten hier im Stadthaus
bleibt uns auch erhalten. Das heisst, es ist davon auszugehen, dass diejenigen Polizisten,
die heute bei der Stadtpolizei angestellt sind, nachher nicht irgendwie an der Nordfront, wie
es Heinz gesagt hat, im Schwarzbubenland irgendwelche Elsdsser jagen, sondern dass sie
hier bleiben und genau gleich, wie sie dies heute machen, fir die Sicherheit sorgen. Aber der
Kanton finanziert es. Nehmen wir dies doch, wenn es so ist, und hoéren auf, hier
irgendwelche Zweifel zu aussern, wenn die Gesetze klar sind und die gesetzliche Situation
S0 ist, wie sie jetzt dargestellt wurde.

Stephan Hodonou: Ich mdchte Christian nur kurz fragen: Steht denn im Gesetz, dass man
einen Posten im Stadthaus und es 25 Personen hat? Das steht ja nicht, oder? Das kann
alles und nichts heissen. Er muss die Sicherheit gewahrleisten. Wie dies genau aussieht, ob
es genau den gleichen Stand wie jetzt, steht nicht. Er hat Spielraum. Wir wissen nicht, wie er
diesen ausgestalten wird.

Christian Werner: Das ist richtig. Aber es sind zwei verschiedene Sachen. Vom Gesetz her
ist klar, dass der Kanton auf dem ganzen Kantonsgebiet die Sicherheit gewahrleisten und es
der Kanton finanzieren muss. Ob jetzt 25 Ubernommen werden, steht selbstverstandlich nicht
im Gesetz. Zum Glick nicht. Sonst waren diese Gesetze noch viel umfangreicher, als sie es
heute schon sind. Aber immerhin haben wir eine Zusicherung des Kantons, die Iris Schelbert
dargelegt hat, und wir haben auch eine Zusicherung, dass der Stadtpolizeiposten bleibt. Ich
meine, eines darf man auch nicht aus den Augen verlieren. Der Kanton hat tberhaupt kein
Interesse, dass die Sicherheit in Olten leidet. Uberhaupt nicht. Der Kanton mdchte namlich
eigentlich im ganzen Kanton eine Einheitspolizei. Habt Ihr eigentlich das Gefihl, der Kanton
wird, wenn er Gelegenheit erhalt zu zeigen, wie es in Olten funktioniert, weil sie es in
Grenchen und Solothurn auch méchten, hier irgendwie schauen, dass die Sicherheit in Olten
nirgends mehr ist und die Leute auf offener Strasse nur noch zusammengeschlagen
werden? Vergesst dies. Der Kanton hat nicht nur die Pflicht, sondern auch ein grosses
Interesse daran, dass die Sicherheit mindestens in diesem Umfang aufrecht erhalten bleibt,
wie sie heute ist. Ich glaube, so viel Vertrauen darf man haben.

Stadtratin Iris Schelbert:  Merci vielmals fir die engagierten Voten. Ich méchte schon noch
zwei, drei Sachen sagen. Vielleicht an Ruedi Moor: Es sind ja Gott sei dank nicht die ganz,
ganz bdsen grossen Verbrechen, die wir hier firchten missen. Wir haben im letzten Jahr bei
einer Studie ,Sichere Stadte Schweiz" des Stadteverbunds mitgemacht. Wir haben dort als
Olten zu den mittleren Kernstadten gehort, mit Aarau, Biel und diese Grdssen zusammen.
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Die Bedrohung in den nachsten zehn, finfzehn Jahren ist nicht das grosse organisierte
Verbrechen, was auch sein kann. Aber es sind vor allem die wachsenden sozialen
Probleme, die Entsolidarisierung, 24-Stunden-Gesellschaft, Littering, Vandalismus, die
fehlenden Finanzen fir die Sicherheit. Das ist tatsédchlich als Problem angesehen worden.
Was bei uns noch dazu kommt, dass wir einen Strassenstrich haben. Einfach dies einmal,
wie die Bedrohung in einer mittleren Kernstadt aussehen kann. Mittlere Kernstadte zeichnen
sich in der Regel auch durch eine gute Kooperation von kantonalen, kommunalen und
privaten Sicherheitsorganisationen aus. Aber das kann selbstverstandlich auf jeden Fall auch
anders organisiert werden. Was ich eigentlich allen sagen méchte: Die Situation fur das
Personal ist ein Stick weit eine Beruhigung, wenn man dies in diesem Zusammenhang
uberhaupt so sagen kann. Ich weiss, dass Polizistinnen/Polizisten Utberall gesucht werden.
Man hat in der Schweiz 1'500 bis 2‘000 Polizistinnen und Polizisten zu wenig. Sie werden
sicher einen guten Arbeitsplatz finden. Was ich aber auch sagen muss: Unsere Polizistinnen
und Polizisten wie auch die polizeilichen Assistentinnen und Assistenten sind miindige,
gescheite Berufsleute wie alle anderen auch. Sie sind nicht aus der pur lauteren Not, weil sie
keinen besseren Job bekommen, bei der Stadtpolizei Olten gelandet. Ich sage es immer
wieder. Das sind Berufsleute wie alle anderen auch. Sie sammeln Erfahrungen, einmal an
diesem Ort, ein anderes Mal an jenem Ort und so wachst auch ihr Portfolio. Wir haben
Lehrerinnen aus dem Kanton Bern, wir haben Lehrer aus dem Kanton Basel, eine
Pflegefachfrau geht einmal in dieses Spital schauen, in jener Klinik sich Erfahrungen
aneignen. Es ist normal, dass sich Personal eine Arbeit sucht. Niemand ist gezwungen, hier
zu arbeiten. Man findet auch tatsachlich immer noch ausgebildete Polizistinnen und
Polizisten, die hier arbeiten méchten, im Wissen, dass es unsicher ist oder wie es weiter
geht. Es ist fur alle eine neue Situation. Ich bin selten so einig mit Christian Werner, wie
gerade bei seinem letzten Votum. Wir haben das Wort des Regierungsrates und des
Kommandanten der Kantonspolizei. Wir haben im Kanton Solothurn gesetzliche Grundlagen,
dass der Kanton die Sicherheit garantieren muss. Es ist so. Der Kanton hat durchaus auch
etwas zu verlieren, wenn dies in Olten schief gehen sollte, weil Solothurn und Grenchen
sehr, sehr genau hinschauen, was in Olten passiert. Aber das schleckt auch keine Geiss
weg. Ein Stlick weit ist es eine Sache des Glaubens. Naturlich geben wir etwas auf, das wir
selber bestimmen kdnnen. Es kostet uns etwas. Aber wir kdnnen es selber bestimmen. Das
geben wir auf. Dass der Kanton fir die Sicherheit sorgen muss, steht tatsachlich im Gesetz.
Aber ist ein Aargauer Auto, das durch die Gartenstrasse fahrt, ein Sicherheitsproblem?
Diese Einsicht muss der Kanton lernen. Nicht nur unsere Polizistinnen/Polizisten missen
sich unter Umstanden auf ein neues Arbeitsfeld einlassen. Die Kantonspolizei muss lernen,
Stadtpolizei zu sein. Man muss dies auch lernen. Das ist ein neues Betatigungsfeld und wer
Thomas Zuber zugehdrt hat, hat gemerkt, dass er dies auch so gesagt hat. Wir missen es
lernen und haben hoffentlich Polizistinnen und Polizisten, Assistentinnen und Assistenten,
die hier in der Stadt bleiben, wenn auch nicht mehr als Stadtpolizei, sondern unter dem
Namen Kantonspolizei. Das ist eigentlich alles, was ich dazu noch sagen mdchte. Zur
Vergangenheitsbewaltigung, die aus einigen Voten herausgeklungen hat, sage ich nichts
mehr.

Heinz Eng: Nur ganz kurz. Vor ein paar Jahren war das Parlament felsenfest tiberzeugt und
war wirklich einhellig der Meinung, dass sie Sozialkosten nicht mehr steigen werden. Peter
Schafer, wir missen Deinen Chart nicht sehen. Ich weiss, wie sie heute und vor ein paar
Jahren aussehen.

Beschlussesantrage

1. Einstimmig

2. GPK-Antrag mit Umsetzung: 33
Antrag Stadtrat vorbereiten: 11
4 Enthaltungen

3. 46 : 0 Stimmen bei 2 Enthaltungen
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Gesamtbeschluss
Mit 40 : 7 Stimmen bei 1 Enthaltung fasst das Parlament folgenden Beschluss:

1. Der Bericht und Antrag betreffend Entscheidungsgrundlagen fur die kiinftige Ausrichtung
der Stadtpolizei Entlastungspaket 2014ff, Uberprufung Stadtpolizei wird zur Kenntnis
genommen.

2. Der Stadtrat wird beauftragt, Variante c) ,Aufhebung der Stadtpolizei — Uberfiihrung in
die Polizei Kanton Solothurn* umzusetzen.

3. Die Motion Daniel Schneider, Dieter Ulrich, Ruedi Moor, Christine von Arx (SP) betr.
Verhandlungen mit dem Regierungsrat in der Sache ,Integration der Stadtpolizei Olten
in die Kantonspolizei des Kantons Solothurn® (eingereicht am 30.01.2014) und das
Postulat Christian Werner (SVP) und Mitunterzeichnende betr. Integration der
Stadtpolizei Olten in die Kantonspolizei (eingereicht am 19.12.2013) werden Uberwiesen
und als erfullt abgeschrieben.

4. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Mitteilung an:

Direktion Offentliche Sicherheit/Franco Giori
Finanzverwaltung

Rechtskonsulent/Patrik Stadler

Verteilt am:
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 18. Dezember 2014 Prot.-Nr. 42

Reglement Uber die Anwohnerbevorzugung in Blauen Zo nen
(Vergabe von Firmen-Parkkarten)/Teilrevision

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren
Der Stadtrat unterbreitet Ihnen folgenden Bericht und Antrag:

1. Ausgangslage

Am 10. Marz 2014 hat der Stadtrat von Olten die flachendeckende Einfihrung der Blauen
Zone in allen Wohnquartieren beschlossen. Die definitive Umsetzung erfolgte per
1. August 2014. Die meisten Anwohnenden in den Quartieren begrissten die Einfihrung
resp. die Ausdehnung der Anwohnerbevorzugung, weil die Pendler, welche in der Innenstadt
arbeiten, durch die Blaue Zone vom Parkieren in den Quartieren abgehalten werden.

2. Handlungsbedarf

Geschéftsfahrzeuge von Betrieben, welche ihren Sitz in den entsprechenden Sektoren
haben, erhalten geméss Reglement Uber die Anwohnerbevorzugung in Blauen Zonen vom
27. November 2013 ebenfalls eine Parkierbewilligung. Fir Privatfahrzeuge von Angestellten
der Firmen in den Quartieren sieht das Reglement keine Abgabe von Parkkarten vor.
Problematisch ist die Situation jedoch fir Angestellte, die ihre Privatfahrzeuge zur Ausiibung
ihrer Geschéftstatigkeit bendtigen. Dies betrifft vor allem Betriebe wie z.B. Ingenieurbiros,
Architekturblros, Treuhandblros etc. Deren Angestellte missen taglich mehrmals mit ihren
Privatfahrzeugen zu Kundenbesuchen, Baustellen usw. fahren. Diese haben nun keine
Moglichkeit mehr, ihre Fahrzeuge auf offentlichem Grund abzustellen. Private Parkplatze
zum Mieten sind je nach Quartier nicht oder zu wenige vorhanden. Die Direktion Offentliche
Sicherheit und der Stadtrat haben solche Gesuche bisher abgelehnt, weil sie nicht dem
Reglement entsprechen.

3. Vergleich andere Stadte

In den Stadten Solothurn, Biel und Langenthal besteht keine Mdoglichkeit, fir die
Privatfahrzeuge von Angestellten eine Parkkarte zu beziehen. In Aarau besteht fur die
Angestellten von Betrieben, welche in den entsprechenden Quartieren ansassig sind, die
Maoglichkeit, eine Parkkarte zu beziehen. Die Gebiihr fur eine Parkkarte betragt CHF 150.00
pro Monat. Die Jahresgebihr betragt CHF 1'650.00.

4. Erwagungen

Bei einer Lockerung der Vergabepraxis fir die unter Punkt 2 erwahnten Anspruchsgruppen
besteht die Gefahr, dass auch Pendler, welche nicht aus beruflichen Grinden auf ihr
Privatfahrzeug angewiesen sind, sondern aus Bequemlichkeit mit dem Fahrzeug zur Arbeit
fahren, die Blaue Zone in den Wohnquartieren als gunstige Parkmoglichkeit benttzen. Der
Stadtrat schlagt dem Parlament deshalb folgende Ldésung vor: Firmen, deren Sitz sich im
entsprechenden Sektor befindet, erhalten fur Angestellte, die ihre Privatfahrzeuge fir
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geschéftliche Zwecke bendtigen, auf Gesuch hin maximal 3 Parkkarten. Es besteht die
Mdglichkeit, pro Parkkarte maximal 3 Kontrollschild-Nummern aufzudrucken. Somit besteht
die Moglichkeit der begrenzten Ubertragung, damit derjenige Angestellte, der an diesem Tag
Aussentermine mit dem eigenen Fahrzeug wahrnehmen muss, in der N&he des Firmensitzes
parken kann. Dadurch befinden sich maximal 3 Fahrzeuge pro Tag in der Anwohnerbevorzu-
gung. Eine solche Praxisdnderung bedarf einer Teilrevision des Reglements vom
27. November 2013.

5. Bedingungen

Nur Firmen, welche den Sitz im entsprechenden Sektor haben, erhalten die Moglichkeit
eines beschrankten Parkkartenbezugs. Der Geschéftsfihrer begrindet und bestétigt
schriftlich, dass die auf den Parkkarten vermerkten Kontrollschild-Nummern Angestellten
gehoren, welche fur ihre dienstliche Verrichtung auf das Fahrzeug angewiesen sind.

Die Privatfahrzeuge der Angestellten missen mehrmals taglich fir Kundenbesuche etc.
bewegt werden. Angestellte, welche nur ab und zu ihre Fahrzeuge fir Geschéftszwecke
bendtigen, haben weiterhin kein Anrecht auf eine Parkkarte. Bei missbrauchlicher
Verwendung der Parkkarte erfolgt ein sofortiger Entzug der Parkkarte ohne Ruckerstattung
der Gebuhren.

6. Gebihren

Laut Reglement vom 27. November 2013 kosten die Parkkarten fur Berechtigte gemass
Art. 2 CHF 240.00 pro Jahr. Firmen, welche fur die Privatfahrzeuge ihrer Angestellten eine
Parkkarte benétigen, sollen einen erhdohten Gebuhrenansatz bezahlen. Betriebe, die sich um
Parkplatze auf Privatgrund bemuhen, sollen nicht schlechter gestellt sein als Firmen, die fur
ihre Angestellten Parkkarten fiir die Beniitzung des Offentlichen Grundes ausstellen lassen.
Dass die Betriebe in den Quartieren bereit sind, mehr fir die Parkkarten der
Angestelltenfahrzeuge zu bezahlen, wurde durch die verschiedenen Gesuchsteller immer
wieder betont.

Der Stadtrat schlagt vor, den Tarif fir die Parkkarten von Angestellten, die ihre
Privatfahrzeuge fur dienstliche Zwecke bendtigen, analog der Stadt Aarau auf CHF 150.00
pro Monat festzulegen. Dies wirde pro Jahr CHF 1'800.00 betragen. Um den
Verwaltungsaufwand gering zu halten und um zu verhindern, dass die Parkkarten nur
monatlich bezogen werden, soll der Betrag fur eine Jahreskarte um CHF 150.00 auf
CHF 1'650.00 reduziert werden.

7. Reglementsanderungen

Im Reglement Uber die Anwohnerbevorzugung in Blauen Zonen werden die entsprechenden
Anspruchsgruppen unter Berechtigte, Art. 2, Abs. 2 neu aufgefiihrt. Die entsprechenden
Gebuihren werden unter Art. 5 aufgefiihrt.

Nebst den erwahnten Anspruchsgruppen und den entsprechenden Geblihren werden
gleichzeitig einige Formulierungen prazisiert bzw. angepasst, siehe dazu die Beilage
~Synoptische Darstellung des Reglements*.

Beschlussesantrag:

1. Der Teilrevision des Reglements tber die Anwohnerbevorzugung in Blauen Zonen wird
zugestimmt. Der Stadtrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

2. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
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I./1. dieses Beschlusses unterliegt dem fakultativen Referendum.

Der vorliegende Bericht und Antrag wurde den Parlamentsmitgliedern zusammen mit der
Zustimmungserklarung der Geschaftsprifungskommission zugestellt.

Beschluss
Einstimmig wird Eintreten beschlossen.

Dr. Rudolf Moor: Das Geschéft hat in der GPK nicht unendlich viel zu reden gegeben. Es
gab vor allem ein paar Diskussionen zur Frage, welche Gebiete jetzt wirklich betroffen sind.
Ich glaube, Ihr habt heute noch ein Kartchen mit farbigen Feldern erhalten, wo lhr seht,
welches diese Zonen sind. Die Fragen sind in der GPK geklart. Es betrifft die Zonen, die auf
dem Kartchen heute farbig sind. Es ist beflirchtet worden, dass es in gewissen Quartieren zu
Mehrverkehr fihren kdnnte. Man hat aber auch festgestellt, dass dieser Mehrverkehr in
Anbetracht der beschrankten Anzahl Karten, die hier verteilt wird, sehr begrenzt wird. Es ist
auch festgestellt worden, dass man, wenn man eine solche Karte mdchte, jedes Mal ein
Gesuch stellen muss und die Bentitzung fur die Fahrzeuge fur Firmenzwecke nachgewiesen
werden muss. Daraufhin hat die GPK diesem Beschluss einstimmig zugestimmt.

Roland Rudolf von Rohr, CVP/EVP/GLP-Fraktion: Bei uns ist dieses Geschaft ahnlich wie
in der GPK verlaufen. Es gab auch die Bedenken, nicht nur wegen Mehrverkehr, sondern
einfach auch, dass die Bewohner in der blauen Zonen Schwierigkeiten bekommen kdnnten,
noch einen Parkplatz zu finden. Man liess sich aber dann vom Stadtrat Uberzeugen, dass
dieses Begehren wahrscheinlich in wenigen Fallen wirklich sein wird. Erstens, weil es auch
geografisch stimmen muss. Es muss jemand wirklich in dieser Zone wohnen. Zweitens weil
der Preis auch noch recht hoch ist. Deshalb stimmen wir dem Antrag einstimmig zu.

Simone Sager: Auch in der FdP wurde es diskutiert. Wir sind mit der Losung nicht super
glucklich. Aber gibt es eine andere? Werden die Bewohner bevorzugt? Werden Arbeitgeber
bevorzugt, von gewissen Bewohnern vielleicht auch? Kurzum: Wir haben dies einstimmig
angenommen, wirden aber beliebt machen, dass man die Nutzung dieser Karten respektive
den Bezug dieser Karten in den nachsten Verwaltungsberichten berticksichtigen wiirde. Das
muss nicht eine Riesensache sein, sondern einfach mit einer kleinen Statistik, damit man
dann auch etwas sieht, wie es tUiberhaupt gefragt ist, und gibt es vielleicht irgendeinmal dann
auch die lIdee, dass man etwas andern miisste. Aber wie gesagt: Es ist so etwas ein Hin und
Her. Wir werden aber diesem Antrag einstimmig zustimmen.

Kilian Schmidiger, SVP-Fraktion: ~ Wir stimmen diesem Antrag auch zu, im Sinne von etwas
weniger Burokratie oder zumindest etwas praktikabel fir diejenigen, die in dieser Stadt
Arbeitsplatze schaffen. Etwas bestreiten wirde ich hier noch einen Satz im ersten Punkt,
dass die meisten Anwohnenden in den Quartieren die Einfihrung bzw. die Ausdehnung der
Anwohnerbevorzugung begriisst haben. Man kann es so sagen. Ich sehe dies eher etwas
anders. In diesem Sinne unterstitzt die SVP-Fraktion dies auch, weil es fur diejenigen, die
hier arbeiten und das Auto fir die Arbeit brauchen, weil sie unterwegs sind, unburokratisch
ist und dies ermdglicht.
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Beschluss
Mit 46 : 2 Stimmen fasst das Parlament folgenden Beschluss:
1. Der Teilrevision des Reglements Uber die Anwohnerbevorzugung in Blauen Zonen wird
zugestimmt. Der Stadtrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.
2. Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
Il.

I./1. dieses Beschlusses unterliegt dem fakultativen Referendum.

Beilage

Reglement Uber die Anwohnerbevorzugung in Blauen Zonen

Mitteilung an:

Direktion Offentliche Sicherheit/Franco Giori
Kommando Stadtpolizei/Daniel Birki (2)
Rechtskonsulent/Patrik Stadler
Finanzverwaltung

Verteilt am:
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 18. Dezember 2014 Prot.-Nr. 43

Gutachten betreffend Rechnungslegung 2011/Beschluss

Ausgangslage

Im Rahmen der Behandlung der Vorlage ,Untersuchung der Abldufe und
Verantwortlichkeiten bei der Entstehung der aktuellen finanziellen Situation der Stadt
Olten/Schlussbericht* hat das Parlament an seiner Sitzung vom 25. September dem
Parlamentsbiro aufgrund eines Antrags der FDP-Fraktion den Auftrag erteilt, ,ein externes
Gutachten in Auftrag zu geben, ob bei der Rechnungslegung 2011 in Olten die gesetzlichen
und sachlichen Informationspflichten gegentiber dem Parlament eingehalten wurden.” Dabei
ging man von einem an der Sitzung durch Parlamentsmitglied Thomas Rauch genannten
Kostenrahmen von 3000 bis 5000 Franken aus.

Neben einer allgemeinen Wodurdigung der Informationstatigkeit des Stadtrates im
Zusammenhang mit der Budgetierung und der Rechnungslegung in den Jahren 2010 bis
2012 standen dabei drei konkrete Fragestellungen im Vordergrund:

1. Erfullt die Kommunikation des Stadtrates tber die nachtraglich erfolgte Auflésung von
CHF 5,5 Millionen Franken aus der Steuervorbezugsreserve zugunsten der
Rechnung 2011 die Grundsatze einer ordnungsgemassen Rechnungslegung
(insbesondere in Bezug auf Bilanzklarheit und Bilanzwahrheit)?

2. Vermittelte die Kommunikation des Stadtrates tUber die Rechnung 2011 dem fir die
Rechnungsgenehmigung zustédndigen Parlament eine genigend klare und
vollstdndige Entscheidungsgrundlage Uber die tatsachliche finanzielle Lage der Stadt
Olten?

3. Ist die von der Geschaftsprufungskommission kritisierte ,Schénung der Rechnung
2011“ strafrechtlich oder zivilrechtlich ein potenziell relevantes Vergehen?

Vorgehen

Im Auftrag des Parlamentsbiros wurde das von Parlamentsmitglied Thomas Rauch
empfohlene Institut fir Accounting, Controlling und Auditing der Universitat St. Gallen fir
eine Offerte angefragt. Dieses kam jedoch zum Schluss, das Gutachten nicht annehmen zu
kénnen: Zum einen wirden die erforderlichen Abklarungen das vorgegebene Budget bei
weitem sprengen und zum anderen kdnne man keinen ausgewiesenen Spezialisten fur
offentlich-rechtliche Rechnungslegung nennen, da sich das Institut mehrheitlich im Segment
privater Unternehmen bewege. Hingegen wurde auf Spezialisten bei der Ziircher Hochschule
fur Angewandte Wissenschaften (ZHAW), School of Management and Law, weiterverwiesen,
die ihrerseits eine Offerte erstellt hat.

Im Auftrag des Parlamentsbiros wurde auch die Schweizerische Treuhand-Kammer
angefragt. Diese verwies auf ihre Subkommission fir den offentlichen Sektor, wo aber nach
einem Conflict Check auf den Auftrag zur Erstellung eines Gutachtens verzichtet wurde.

Somit liegt derzeit eine Offerte der ZHAW vor, die mit Kosten von CHF 16200 inkl. MWST
rechnet, davon CHF 12‘825 fiir das Arbeitspaket Rechnungslegung, Informationspolitik und
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CHF 3375 fur das Arbeitspaket Strafrecht. Das Gutachten wird rund 8 bis 10 Wochen nach
Auftragserteilung erfordern.

Fazit

Der Entscheid des Parlaments Uber den Antrag der FDP-Fraktion ist ohne Kenntnis der
Kostenfolgen erfolgt und gemass Art. 34 der Geschéftsordnung des Gemeindeparlaments
(SRO 121) somit nichtig bzw. in Kenntnis der Kostenfolgen neu zu féallen. Das
Parlamentsbiiro legt daher den Entscheid Uber die Durchfiilhrung des Gutachtens erneut
dem Gesamtparlament vor, diesmal mit der Kostenfolge von CHF 16°200, welche wesentlich
von den Kosten abweicht, die bei der Behandlung des GPK-Schlussberichts im Parlament
genannt wurden.

Beschlussesantrag:

Variante 1:

1. Der Auftrag fur die Durchfihrung eines externen Gutachten betreffend
Rechnungslegung 2011 wird an die ZHAW zum Preis von CHF 16200 inkl. MWST
erteilt.

2. Das Parlamentsbiro wird mit dem Vollzug beauftragt.

Variante 2:

1. Auf die Erteilung eines Auftrags fur ein externes Gutachten betreffend Rechnungslegung
2011 wird verzichtet.

2. Das Parlamentsbiro wird mit dem Vollzug beauftragt.

Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Das ist etwas ganz Neues. Neu war schon einmal,
dass das Buro einen Auftrag erhélt. Das ist das Erste, das neu ist, und neu ist, dass das
Buro einen Antrag schreibt. Wir kdnnen uns nicht erinnern, wann dies je einmal vorkam. lhr
habt ihn jetzt vor Euch. Es gibt eine Variantenabstimmung, Variante 1 oder Variante 2. Das
Fazit konnt Ihr lesen. Wir haben diesen Entscheid im Parlament dem Biro tbergeben, ohne
Kenntnis der Kostenfolge. Protokolliert war ein tieferer Betrag. Das habt lhr gesehen. Wir
haben jetzt vom Biro die Offerten eingeholt, und der Betrag ist héher geworden. Das konntet
Ihr auch im Bericht lesen.

Anita Huber, Fraktion Griine: ~ Wir Griine arbeiten immer noch effizient. Wir wagen Aufwand
und Ertrag im Voraus sorgfaltig ab. Wir analysieren und ziehen Schliisse fur die Zukunft.
Schon im September haben wir empfohlen, dass wir nicht noch zusétzlich zur Abklarung der
GPK Geld und Zeit investieren, um einen Sidndenbock fur die Entstehung der aktuellen
Finanzsituation juristisch festzunageln. Jetzt lesen wir, dass die Universitat St. Gallen dieses
Gutachten nicht annehmen will, weil es das vorgegebene Budget sprengen wirde. Die
Schweizerische Treuhandkammer verzichtet nach einem Conflict Check — man lernt immer
wieder neue Sachen — ebenfalls auf den Auftrag. Jetzt haben wir noch die Offerte der
Zurcher Hochschule fir Angewandte Wissenschaften. Fur Fr. 16'200.— nehmen sie die
Unterlagen unter die Lupe. Wir vermuten, dass nicht mehr heraus kommt, als was die GPK
schon festgestellt hat, und wir sparen lieber bei dieser unsinnigen Ausgabe flr ein externes
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Gutachten, als dass man weiterhin bei Oltner Vereinen Unterstitzungsbeitrage abzwackt.
Deshalb unterstitzen wir die Variante 2.

Beatrice Schaffner, CVP/EVP/GLP: Wir sind in der Fraktion in dieser Frage gespalten. Die
eine Halfte ist der Meinung, dass die Vergangenheitsbewaltigung jetzt nichts mehr bringt.
Das Geld ist weg. Es kommt nicht mehr zurick, und ein strafrechtlich relevantes Verhalten
wird kaum gefunden. Wenn eines gefunden wird und es eine Gerichtsverhandlung gibt, ist
die Chance gross, dass die Stadt Olten hier verlieren wird, weil die Ausgangslage relativ
kompliziert ist. Dieser Teil der Fraktion ist auch der Meinung, man sollte jetzt in die Zukunft
schauen und einen Schluss unter diese Geschichte ziehen. Auch aus diesem Grund, weil ein
Teil des Gemeinderats ja damals beteiligt war und auch eine Rolle gespielt hat. Die andere
Halfte findet, dass es nicht nur um Schuldzuweisungen geht, sondern auch um Entlastung
und das auch fir jetzt noch amtierende Behdrdenmitglieder. Es gibt heute in diesem
Gemeinderat ein Klima von Schuldzuweisungen, Misstrauen gegeniber den Behdrden,
gegenuber den Gemeinderaten, und das ist einfach nicht gut. Diese Halfte der Fraktion ist
auch der Meinung, man sollte allfallige Mangel in der Rechnungslegung aufdecken. Das ist
ja das Ziel dieses Gutachtens und wenn hier Mangel aufgedeckt werden, sollen sie behoben
werden. Eine Sicht von aussen wirde auch dieser ganzen Angelegenheit gut tun. Bis jetzt
haben sich der Gemeinderat und die GPK mit dieser Geschichte befasst und das war immer
eine Innensicht. Eine Sicht von aussen hat bis jetzt gefehlt. Das wiirde auch dazu dienen, die
Emotionen einmal zu glatten und wirklich einen Schlussstrich darunter zu ziehen. Ein
externer Gutachter findet vielleicht auch nichts. Er findet, dass alles ordnungsgemass
abgelaufen ist. Aber auch das ist ein Ergebnis, wo man dann geordnet abschliessen kann.
Noch zu meiner persdnlichen Meinung: Ich bin der Ansicht, man solle das Gutachten in
Auftrag geben aus den Grinden, weil es ein Blick von aussen ist und dazu hilft, die
Emotionen zu glatten.

Matthias Borner, SVP-Fraktion: Bei uns hat dies nicht grosse Diskussionen gegeben. Ich
mdchte einfach noch einmal in Erinnerung rufen, warum man dies wegen des rechtlichen
Gutachtens abgeklart hat. Die Frage war: Wollen wir eine PUK schaffen, die dies sauber
abklart oder wahlen wir eine gunstigere Variante wahlen, die dies rechtlich abklart? Darum
hat man sich nachher einmal flr eine solche Abklarung entschieden. Ich méchte einfach
sagen, dass eine PUK wesentlich teurer ware, als was wir jetzt hier planen. Es ist auch
angemessen und die Burger haben auch das Recht darauf zu erfahren, ob hier rechtlich
alles sauber gelaufen ist, weil hier sehr viel in der Luft ist. Es gibt auch sehr viele Vorwurfe.
Auch diejenigen, die man jetzt eigentlich verantwortlich macht, haben ein Anrecht darauf,
dass man sie hier entlastet, wie meine Vorrednerin gesagt hat. Die SVP ist einstimmig fur
Variante 1.

Thomas Rauch, FdP: Unsere Fraktion hat diesen Antrag eigentlich ohne Gegenstimme
zugestimmt. Die Begrindung dazu: Wir haben im Parlament einen Grundsatzentscheid
gefallt, dass wir hier zur Entlastung aller Klarheit schaffen wollen. Wir haben dann gesagt: Es
ist im Interesse staatlicher Institutionen, dass wir hier Gewissheit haben, was der Spielraum
eines Finanzdirektors ist. Wir haben auch gesagt: Es ist ein sehr legitimes o6ffentliches
Interesse da. Die Leute wollen wissen: Wer hat die Jahresrechnung gemacht? Das
Parlament, das sie ja nicht gemacht hat, hat sie abgesegnet. Wie war hier der
Wissensstand? Wichtig ist auch, dass wir realisieren — ich kann mich noch an die Debatte im
September erinnern — dass nachher von gewissen Leuten wieder die Vermischung
gekommen ist: Ja, wir sind ja alle in die Verschuldung hinein gegangen, man hat es
gemeinsam gemacht und was auch immer. Ich wirde einfach beliebt machen: Was wir
wissen wollen, geht eigentlich um die Frage der Verlasslichkeit einer Rechnungslegung.
Begriffe Bilanzwahrheit, Bilanzklarheit und so weiter sind Standard. Ich habe damals schon
darauf hingewiesen, dass auf Unternehmensebene solche Sachen einfach unmdglich sind.
Das heisst, wir méchten eigentlich in Zukunft hier keine Blackbox mehr oder einfach nicht
wissen: Wie sieht es jetzt aus? Wir haben ja auch bei der sbo und Aare Energie
Schwankungen von Einzelpositionen von 8 bis 9 % ohne jegliche Erklarung gesehen. Das ist
einfach nicht der Standard, und wir wollen, dass die Qualitdt der Rechnungslegung in eine
neue Zukunft hineingefuhrt wird. In diesem Sinne ist die Vorlage sehr zukunftsgerichtet und
sicher auch den Betrag dieser Fr. 10‘000.— bis Fr. 15'000.— wert. Ich mdchte auch noch
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einmal in Erinnerung rufen: Die SP hat eigentlich eine PUK verlangt und wir fanden dann,
dass eine PUK ja oft etwas versandet oder das Funffache an Kosten verlangt und dann
vielleicht eher noch an der Frage vorbeizielt, weil fir Olten fur die Zukunft relevant ist: Was
oder wie klar muss eine Rechnungslegung sein? Unserer Fraktion geht es hier eigentlich
nicht um das Betreiben von Schuld und Sihne, sondern wir wollen wissen, und das ist
eigentlich der einzige Grund: Wie muss eine Rechnungslegung daher kommen? Ist es
legitim, dass man das Ergebnis um 6 % etwas schiebt, und ist es legitim, dass man — das ist
viel relevanter — aus einem Verlust quasi einen Uberschuss macht? Das ist die Frage, die wir
jetzt eigentlich beantworten. Dann noch eine kleine Randbemerkung. Ich bin ja hier mit
diesen indikativen Fr. 5‘000.— zitiert worden. Die Annahme war dort, wenn man die Frage
wirklich auf die Bilanz-Klarheit-Wahrheit reduziert, waren dies in meiner Schatzung eines
mittelmassigen Zurcher Anwalts zwei Arbeitstage. Wenn man die Frage ausweitet, ist klar,
dass noch etwas mehr, eine Wirdigung und noch die Einbettung in den politischen Prozess
dazu kommen. Auch noch wichtig finde ich bei dieser Frage: Bei einer angedachten PUK, die
man wollte, macht man ja eigentlich kein Kostendach, und dann kostet es irgendwie
Fr. 60°000.— bis 80'000.— oder Fr. 100°‘000.—, und dann ist dies gar kein Thema. Kurzum:
Wir finden, fur die Verlasslichkeit, Treu und Glauben, demokratische Prozesse Stadt Olten ist
dies ein wichtiges Zeichen und die Offentlichkeit interessiert es, wie man mit solchen Fragen
umgeht. Besten Dank fir die Zustimmung zu dieser Sache.

Dr. Arnold Uebelhart, SP-Fraktion:  Thomas, jetzt hast Du natirlich gesprochen. Ich habe
schon noch einmal gelesen, was Du dort genau gesagt hast. Es sind etwa die Fragen, die
jetzt hier behandelt werden sollen. Es geht genau um die zwei Fragen: Was ist in der
Vergangenheit gelaufen? Was ist das Strafrechtliche? Du hast einen Preis genannt, und Du
hast eine Stelle erwahnt, die dies macht. Beides hat nicht gestimmt. Die SP-Fraktion ist fur
Variante 2. Ich muss ehrlich sagen, dass es stimmt. Dieter Ulrich wollte eine PUK. Jetzt
spricht halt derjenige, der etwas Aussenseiter war. Aber wahrscheinlich ist dies schon in
Ordnung. Noch einmal zu den Erwagungen: Was hat Uberhaupt die GPK gesagt? Lest doch
wirklich noch einmal, was dort gesagt wurde, welche Massnahmen wir treffen kénnen. Ich
war jetzt schon der Auffassung, dass dies sehr gut ist. Das ist zukunftsgerichtet. Hier
missen wir arbeiten. Dann kommt noch das neue Rechnungslegungsmodell HRM2. Hier
wissen wir auch noch nicht so viel. Aber wir sind etwas auf dem Weg. Wir kbnnen sagen,
dass es dort auch wieder anders kommen wird. Ich glaube, dass es Euch bei Punkt 1
wirklich um Vergangenheitsbewdltigung geht, wo ich denke, dass sie nicht viel bringt. Der
Kostenrahmen ist hoher. Das haben wir gesagt, und das hat dann die Leute unserer Fraktion
sehr gestoért. Deshalb haben wir dies eigentlich vor allem aus Kostengriinden abgelehnt. Zu
den Vorgangen wissen wir alle sehr viel. Seiten 35 bis 57 des Protokolls vom September.
Noch einmal: Wir haben die Empfehlungen der GPK. Dann wissen wir auch, um wen es
geht. Der Stindenbock. Markus Sieber und Ernst Zingg. Ich finde es nicht richtig, dass man
jetzt dort eine lange Sache macht, und das geht uber Jahre. Das Gutachten wird sicher noch
mehr kosten, weil jeder in jedem Gutachten, wieder Fragen stellen kann, weil es
Unklarheiten gibt. So ist es jedenfalls beim Gericht. Ich denke, dieser Kostenrahmen wird
weiter gehen. Dass wir wirklich mehr Klarheit haben, davon bin ich auch nicht Gberzeugt und
sind wir nicht tberzeugt. Die SP-Fraktion médchte beliebt machen, dass wir Variante 2
wahlen. Danke.

Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Es hat niemand reklamiert. Aber wir sind auf dieses
Sachgeschéft gar noch nicht eingetreten. Das hat niemand gemerkt. Ich werde die pro forma
noch kurz nachholen. Gesprochen haben wir alle schon dartiber. Ich gehe davon aus, dass
wir eintreten wollen.

Beschluss

Einstimmig wird Eintreten beschlossen.

Heinz Eng: Wir haben es gehdrt. Es ist eingangs erwéhnt worden. Noldi hat es auch gesagt,
dass wir eigentlich alle dafiir waren, die klaren Fragen betreffend Kostendach, die Kollega
Thomas Rauch gestellt hat, abzuklaren. Wir stehen jetzt vor der Situation, dass man dies

noch etwas ausweitet, etwas Gestripp herum legt, und es kostet jetzt auch drei- oder
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viermal mehr. Dann ist es einer Hochschule in Auftrag gegeben worden, von der ich noch nie
gehort habe. Ich kann Euch sagen, dass unsere Firma schon ETH-Gutachten in Auftrag
gegeben hat, wo dann wirklich etwas herausgekommen ist. Aber sie sind drei- oder viermal
hoéher. Ich vermute, dass dies wieder so ein Zwischending usw. sein wird. Am meisten liegt
mir eigentlich noch am Herzen, dass wir aufpassen muissen, hier nicht eine Politposse vom
Stapel lassen, wo es nur um solche Sachen, mit Hohe usw., geht, ohne dass diesmal ein
klarer Schlussstrich gezogen oder eben auch klar & fonds gemacht wird. Deshalb ziehe ich
einen Schlussstrich. Ich werde fir Variante 2 sein.

Dr. Christoph Fink: Ich bin wie Heinz Eng in der GPK und hier dabei gewesen. Wir haben
den Bericht grindlich erstellt, und fir mich ist eigentlich alles klar. Es geht nicht in erster
Linie um die Rechnungslegung einer Rechnung, sondern es geht vor allem um die
Budgetierung, die fir das Jahr 2013 vdllig falsch war. Man hat einfach nicht gemerkt, dass
die fetten sieben Jahre, wie bei Josef in Agypten, vorbei sind und jetzt die sieben mageren
Jahre anfangen. Wir hatten natirlich auch keinen Propheten und niemanden, der dies
getraumt hat. Dort liegt der Hase im Pfeffer. Es hiess einfach, die Alpiqg fallt jetzt aus und es
gibt dafiir neue kraftige juristische Personen, die Steuern zahlen. Niemand hat sie gekannt.
Aber alle haben dies geglaubt. lhr kdnntet einfach einmal die Leserbriefkampagne zum
Projekt Olten plus, zur Fusion, im Jahr 2012, also nach Fukushima und nachdem die Alpiq
schon im November 2011 gesagt hat, es gehe ihr schlecht, nachlesen. Dann hiess es: Ja,
wir Oltner kdnnen uns doch nicht mit Trimbach verbinden, mit einem solchen Dorf, indem
griechische Verhdltnisse herrschen. Uns geht es doch so gut. Vor allem in
rechtsbirgerlichen Kreisen wollte man doch immer nur noch weiter die Steuern senken. Man
ist einfach vollig an der Realitat ,vorbeigesédelt”. Das ist der Grund, und irgendeinen
Schuldigen wird man nicht finden.

Urs Knapp: Ich habe mir erlaubt zu tun, was man nicht machen sollte: Den Laptop
einzuschalten. Herr Alagheband hat heute auf der Webseite einen Titel gemacht, den ich
eigentlich recht gut finde,: Was ist dem Oltner Parlament die Wahrheit wert?

Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Das wére jetzt schon fast ein gutes Schlusswort
gewesen.

Thomas Rauch: Ich méchte nur ganz kurz Kollege Fink noch einmal sagen: Was er gesagt
hat, ist eigentlich nicht die Frage, die man ermitteln muss. Es geht darum: Kann man eine
Bilanz um 6 % tunen und niemandem etwas sagen oder kann man dies nicht? Das ist alles.
Ob es irgendwo Schulden hat, dartiber muss niemand reden, und dass man es kommen sah,
ist nicht die Frage. Ich glaube, dass dies eigentlich jedem hier klar ist.

Heidi Ehrsam: Die Wahrheit wéare uns eigentlich sehr viel wert. Es ist nur fraglich, ob jetzt
die Schule, die hier evaluiert wurde, nachdem St. Gallen und auch die Treuhandgesellschaft
abgesagt haben, wirklich gerade die fahigste ist, dies zu machen. Das ist flr mich die Frage.
Fur ein so heikles Geschéft sollte man hier zwei, drei Offerten, Referenzen haben. Leute, die
dies kdnnen. Scheinbar ist es bei 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten gar nicht so ublich,
so etwas zu untersuchen, und diese Institute mussen dies nicht oft machen. Dort liegt es bei
mir, dass ich jetzt eben den Fr. 16'200.— nicht zustimme. Das ware mir das Geld schon
noch wert. Mir fehlt einfach der Glaube, ob wir hier am richtigen Ort gelandet sein. Deshalb
bleibe ich bei der Variante, dass wir es nicht mehr machen.

Roland Rudolf von Rohr: Tatsachlich macht das Radio die Gemeinderatsdebatten schon
vor dem Gemeinderat. Ich habe dies heute mitbekommen, als Bahram angerufen hat. Ich
habe ihm gesagt, was unsere Fraktionssprecherin auch gesagt hat. Ich muss sagen, dass
ich in der Fraktion noch unentschlossen war. Ich bin aber noch einmal etwas lber die Blcher
gegangen und habe noch nachgeschaut. Mir scheint, bei den Fragen, die hier gestellt
werden, werden der betreffende Mann oder das Biro halt die Bicher hervor nehmen. Dann
habe ich dies halt auch noch einmal gemacht und auf Seite 202 des Verwaltungsberichts,
der Rechnung 2011 wohl verstanden, Debatte Juni 2012, steht: ,Bei den juristischen
Personen ist ein deutlicher Einbruch der Gewinn- und Kapitalsteuern zu verzeichnen®. Wir
konnten dies alle lesen, und wir haben es schon mehrmals gesagt. Wir haben es auch
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gelesen. Aber wir wollten es nicht wahrhaben, weil es halt so schon war, das Geld noch
auszugeben und den Steuersatz tief zu halten. Héren wir doch jetzt damit auf. Die GPK hat
die Sache so gut gemacht, wie sie dies konnte. Natirlich kénnte man noch viel mehr machen
und auch eine PUK einsetzen. Aber das Schlussresultat wird das sein, das wir heute haben.
Deshalb bin ich fur die Zukunft, in die Zukunft zu schauen. Man kann ja trotzdem aus diesen
Lehren etwas mithehmen und die Rechnung halt dann besser anschauen, wenn wir wieder
zustandig sein werden. Thomas, Du warst damals auch dabei. Das Lachen scheint mir nicht
so am Platz zu sein. Du héttest lieber damals etwas ,ausgerufen®.

Thomas Rauch: Man hat mir eine Bilanz in die Hand gegeben, in der etwas stand, das nicht
der Wahrheit entsprochen hat. Das ist ja genau der Punkt. Das ist der Punkt. Es ist nicht die
Verschuldung. Ich glaube, ich habe es genligend gesagt. Es wird langweilig, wenn ich mich
repetiere. Es geht nicht darum. Ihr misst einfach einmal eingestehen, dass Ihr im Parlament
ein Papier vor die Nase erhalten habt, das getunt und falsch war. Jetzt wollen wir wissen, ob
man dies darf oder nicht. Schluss. Es gibt nicht mehr zu sagen. Dass Olten Schulden hat, ist
nicht das Thema.

Dr. Christoph Fink: Ich mochte nur noch sagen: Das Tunen der Rechnung war nur der
zweite Punkt. Der Hauptpunkt war beim Budget 2013. Zum Tunen der Rechnung habe ich
mich beim Kanton, Amt fir Gemeinden, erkundigt. Sie haben gesagt, es sei alles in
Ordnung. Alles gehe nach technischen Grundsétzen, Richtlinien und Kreisschreiben usw.,
die sie herausgeben und an die sich die Stadt Olten immer gehalten hat. Das Problem ist
nur, dass wir dies als Gemeinderat oder Ihr, die damals Gemeinderat ward, nicht gewusst
haben. Es ware natirlich auch gut, wenn lhr wissen wirdet, wie dies zustande kommt. Aber
auch fur den Kanton als Aufsichtsbehdrde besteht gar kein Problem, und deshalb hat auch
der Kanton als Aufsichtsbehérde gar nie eingegriffen.

Beschluss
Mit 22:21 Stimmen bei 4 Enthaltungen wurde beschlossen, den Auftrag fur die Durchfiihrung

eines externen Gutachtens betreffend Rechnungslegung 2011 an die ZHAW zum Preis von
CHF 16'200 zu erteilen.

Mitteilung an:
Kanzleiakten

Verteilt am:
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 18. Dezember 2014 Prot.-Nr. 44

Interpellation Luisa Jakob (SP und Junge SP) betr.: Zu- und
Abwanderung von jungen Erwachsenen/Beantwortung

Am 27. Marz 2014 hat Luisa Jakob (SP und Junge SP) zu Handen des Gemeindeparlaments
folgenden Vorstoss eingereicht:

.Der Stadtrat wird ersucht, eine Statistik Gber die Zu- und Abwanderung von jungen
Steuerzahlenden in den letzten Jahren vorzulegen un  d seine Strategien bezuglich der
Forderung von Neuzuziehenden darzulegen.

Da die Neuzuwanderung auch als Massstab fiir die Attraktivitat einer Stadt zu verstehen ist,
stellen sich einige grundlegende Fragen bezliglich der Zu- und auch der Abwanderung von
jungen, neu voll erwerbstatigen Personen. Dies insbesondere auch in Hinblick auf die
weitere geplante Entwicklung nach dem Fachhochschulneubau. Es besteht die Beflirchtung,
dass durch den Neubau zwar neue Pendlerstrome entstehen, jedoch ohne dass die Zahl an
Neuzuzigerinnen steigt.

- Wie viele junge Personen verlassen aufgrund ihrer Ausbildung die Stadt Olten (auch
Wochenaufenthalte) und wie viele davon kehren nach Abschluss der Ausbildung
wieder in ihre Heimatstadt zurtick?

- Wie viele junge Personen wandern nach dem Abschluss ihrer Ausbildung und dem
Aufnehmen einer vollen Erwerbstétigkeit neu zu?

- Wie viele der Arbeitnehmenden der Stadt Olten haben ihren Wohnsitz ausserhalb
von Olten?

- Wie viele Einwohnerinnen der Stadt Olten arbeiten ausserhalb der Stadt?

- Gibt es Daten beziiglich der Grinde, die junge Personen nennen, dass sie ihren
Wohnsitz nach Olten verlegen oder aus Olten wegziehen? Besteht eine Mdglichkeit
diese auf eine einfache Art zu erheben? Beispielsweise indem eine Frage in einer
bereits durchgefiuhrten Umfrage der FHNW integriert wird?

- Prof. H. Gugger (Professor fir Architekturdesign, EPFL) liess in einem Interview mit
der SonntagsZeitung vom 16. Marz verlauten: "Olten hat heute mehr Arbeitsplatze als
Einwohner. Das ist stadtplanerisch gesehen falsch. [...] Diese Stadte miissen
unbedingt zu kompletten Stadtgebieten werden, die ihren Bewohnern ein stadtisches
Umfeld mit einem umfassenden Angebot bieten. Dann wirden die Pendlerstrome
abnehmen.”

Was ist die Haltung des Stadtrats zu dieser Aussage und was gedenkt er zu tun, um
diese Situation zu verdndern?

Stadtprasident Martin Wey beantwortet den Vorstoss im Namen des Stadtrates wie folgt:

1. Wie viele junge Personen verlassen aufgrund ihrer Ausbildung die Stadt Olten (auch
Wochenaufenthalte) und wie viele davon kehren nach Abschluss der Ausbildung
wieder in ihre Heimatstadt zurtick?
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Die Einwohnerkontrolle verfugt Uber die Daten zu den Wegzigen und weiss auch,
wohin die betreffenden Personen gezogen sind. Diese Angaben kdnnen
altersabhangig ausgewertet werden. So lasst sich feststellen, dass 2013 517
Personen zwischen 18 und 30 Jahren aus Olten weggezogen sind. Nicht bekannt ist
indessen, wer aufgrund seiner Ausbildung weggezogen ist, da die Ausbildung nicht
erfasst wird. Diese Informationen konnte man nur erhalten, indem man die
wegziehenden Einwohner in einer qualitativen Umfrage nach dem Grund ihres
Wegzuges befragen wirde.

2. Wie viele junge Personen wandern nach dem Abschluss ihrer Ausbildung und dem
Aufnehmen einer vollen Erwerbstatigkeit neu zu?

Die Einwohnerkontrolle verfiigt auch tber die Daten zu den Zuziigen und weiss,
woher die betreffenden Personen kommen. Auch diese Daten kbnnen altersabhangig
ausgewertet werden. So lasst sich feststellen, dass 2013 407 Personen zwischen 18
und 30 Jahren nach Olten gezogen sind. Nicht bekannt ist, ob dies im
Zusammenhang mit dem Abschluss einer Ausbildung und der Aufnahme einer vollen
Erwerbstatigkeit erfolgt ist. Solche Informationen kénnte man nur erhalten, indem
man die zuziehenden Einwohner befragen wirde, ob sie kirzlich eine Ausbildung
abgeschlossen haben und deshalb nach Olten ziehen. Einzelne Grinde, weshalb
neuzuziehende Personen — aber nicht spezifisch Jugendliche — ihren Wohnsitz nach
Olten verlegt haben, wurden im Jahr 2012 anlasslich des Umzugs-Monitorings erfasst
(vgl. Frage 5).

3. Wie viele der Arbeitnehmenden der Stadt Olten haben ihren Wohnsitz ausserhalb
von Olten?

4. Wie viele Einwohnerlnnen der Stadt Olten arbeiten ausserhalb der Stadt?

Zu den Fragen 3 und 4: Die Stadt Olten weist derzeit rund 18400 Beschaftigte bzw.
Arbeitsplatze auf (Betriebszéahlung 2011), davon 34 im 1. Sektor, 6266 im 2. Sektor
und 12100 im 3. Sektor 2011. Dem steht eine Bevélkerung von 17‘905 Personen
(Ende 2013) gegenuber. Von den rund 9000 in Olten wohnhaften Erwerbstatigen
pendeln rund 4000 taglich von Olten weg, wahrend rund 13‘000 Zupendler taglich
nach Olten zur Arbeit kommen.

5. Gibt es Daten beziiglich der Grinde, die junge Personen nennen, dass sie ihren
Wohnsitz nach Olten verlegen oder aus Olten wegziehen? Besteht eine Mdglichkeit
diese auf eine einfache Art zu erheben? Beispielsweise indem eine Frage in einer
bereits durchgefihrten Umfrage der FHNW integriert wird?

Grinde, weshalb zuziehende Personen ihren Wohnsitz nach Olten verlegt haben,
wurden im Jahr 2012 anl&sslich eines Umzugsmonitorings der Hochschule Luzern
erfasst (vgl. Beilagen). Als Hauptgrinde wurden dabei eine Veranderung der
Arbeitsplatzsituation oder der Haushaltform genannt. Motivierend wirkten die gute
Erschliessung mit offentlichen Verkehrsmitteln sowie die N&he von Arbeits-
/Ausbildungsort und Wohnort sowie der Zugang zu Dienstleistungsangeboten. Zu den
Starken der Stadt Olten gehéren zudem erschwingliche Wohnungen an zentraler
Lage respektive in einem ruhigen Wohnumfeld. 43% der Befragten habe einen neuen
Haushalt mit andern Personen gegrindet.

Auch bei der Gruppe der 18- bis 39-Jahrigen waren eine Veranderung der
Arbeitsplatzsituation oder der Haushaltform entscheidend fiir einen Zuzug. Bei den
Wegzigen war die beim Umzugsmonitoring erhobene Zahl der Nennungen in dieser
Kategorie zu gering fur aussagekraftige Resultate.

6. Prof. H. Gugger (Professor fiir Architekturdesign, EPFL) liess in einem Interview mit
der SonntagsZeitung vom 16. Marz verlauten: "Olten hat heute mehr Arbeitsplatze als
Einwohner. Das ist stadtplanerisch gesehen falsch. [...] Diese Stadte missen
unbedingt zu kompletten Stadtgebieten werden, die ihren Bewohnern ein stadtisches
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Umfeld mit einem umfassenden Angebot bieten. Dann wirden die Pendlerstrome
abnehmen.”

Was ist die Haltung des Stadtrats zu dieser Aussage und was gedenkt er zu tun, um
diese Situation zu verdndern?

Zur erwahnten, plakativen Aussage gilt es anzumerken, dass das in den letzten
Jahrzehnten ausgebliebene Bevdlkerungswachstum nach Ansicht des Stadtrats
weniger auf das fehlende stadtische Angebot in Olten als vielmehr auf den Mangel an
neuem Wohnraum zurtickzufiihren war. Ein Mangel, welcher derzeit aufgrund der
Entwicklungsgebiete behoben werden dirfte.

Luisa Jakob: Ich mdchte die Sitzung nicht unnétig in die Lange ziehen. Das Einzige, das ich
bedauere ist, dass bis zu einem gewissen Grad nicht vorliegt, wieso junge Leute aus Olten
abwandern. Ansonsten bin ich mit dieser Antwort zufrieden.

Myriam Frey Schar, Fraktion Grine:  Wir wollten gleichwohl noch ein paar Anmerkungen
machen. Mit der Aussage von Professor Gugger sind wir nicht ganz hundertprozentig
einverstanden. Olten ist die mit OV mit Abstand besterreichbare Stadt der Schweiz, und
Aussagen Uber die Pendlerstrome nach Olten und von Olten zu machen und daraus
stadtplanerische Schliisse zu ziehen, ohne diesen Umstand konkret noch zu wirdigen, wird
der Sache von uns aus gesehen nicht gerecht. Hier hat er es sich ein bisschen ganz einfach
gemacht. Aber wir teilen selbstverstandlich das Anliegen der Interpellantin, das Leben in
Olten auch fur Junge attraktiv zu machen und je nach Handlungsfeld attraktiv zu behalten.
Der Stadtrat hat eine Wohnstrategie. Ich hatte gerne an dieser Stelle damit herum gewedelt.
Aber ich habe sie zu Hause vergessen. Stellt Euch einfach vor, dass waére sie. Sie ist
eigentlich sehr, sehr gut. Sie ist aber auch anspruchsvoll und verlangt dem Stadtrat
stadtentwicklerisch einiges ab. Dass die Ressourcen in diesem Bereich dramatisch
geschrumpft sind, macht das Ganze natirlich nicht einfacher. Ich méchte beliebt machen,
dass wir die Wohnstrategie immer einmal wieder in die Finger nehmen und den Stadtrat auf
die formulierten Ziele behaftet. Es ware schade, wenn dieses Papier einfach in der
Schublade verschwinden wirde.

Parlamentsprasident Marcel Steffen: Dann kame das abschliessende Wort der
Interpellantin, ob sie befriedigt ist oder nicht.

Luisa Jakob: Ja, es ist gut.

Mitteilung an

Direktion Prasidium/Herr Markus Dietler
Rechtskonsulent/Herr Patrik Stadler
Geschaftskontrolle

Verteilt am:

M:\0O Grundlagen und Fiihrung\03 Gemeindeparlament\03 Sitzungen des Gemeindeparlaments\02 Protokolle\14-001 2014\14-007 14-12-18\14-12-18

Gesamtprotokoll.docx
Seite 46 von 66



AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 18. Dezember 2014 Prot.-Nr. 45

Postulat Luc Nunlist (Junge SP) betr. Strassenmusik  /Beantwortung

Am 27. Marz 2014 hat Luc Ninlist zuhanden des Stadtrates folgendes Postulat eingereicht:

,Der Stadtrat wird beauftragt bewilligungsfreie Zonen fir Strassenmusik einzufihren und zu
kennzeichnen.

Olten verfugt bereits seit letztem Jahr tGber die grosste Begegnungszone der Schweiz, diese
gilt es mit einem vielfaltigen Angebot zu bereichern. Das Postulat schlagt vor, durch die
Einfuhrung bewilligungsfreier Zonen fir Strassenmusik den noétigen Raum flir die
musikalische Unterhaltung zu schaffen.

Die Zonen sollten klein gehalten sein und Raum bieten flr Einzeldarbietungen sowie kleinere
Gruppen. Die Standorte missen entlang der Fussgangerachse Hammer-Stadtkirche-
Hauptgasse-Winkel-Bifang liegen und unverstarkter Musik eine geeignete Akustik bieten.
Einige Vorschlage dafir waren:

Munzingerplatz

Hausecke Gryffe/Naturmuseum
Oberer/Unterer Graben
lldefonsplatz

Alte Briicke

Winkelunterfiihrung
Aarauerstrasse/Von Rollstrasse
Aarauerstrasse/Engelbergstrasse

Selbstverstandlich mussten fir die Musizierenden die gleichen Ruhezeiten gelten wie Ublich
und eine zeitliche Begrenzung wird eine Rotation der Musiker fordern*.

Stadtratin Iris Schelbert-Widmer  beantwortet das Postulat im Namen des Stadtrates wie
folgt:

Heute besteht fir Strassenmusikanten ein gebuhrenpflichtiges Bewilligungsverfahren. Die

Vorgaben fur die Erteilung einer Bewilligung sind folgende:

1. Musikalische Darbietungen sind nur an Werktagen, von 10.00 bis 12.00 und 14.00 bis
19.00 Uhr gestattet; am Donnerstag (Abendverkauf) bis 21.00 Uhr.

2. Nach Ablauf von 20 Minuten ist der Standort um mindestens 200 Meter zu verlegen. Der
gleiche Standort darf nur einmal pro Tag benutzt werden.
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3. Die Verwendung von Verstarkeranlagen ist verboten.

4. Aufdringliches Geldsammeln, Hinweise auf Notlagen sowie der Verkauf von Tontréagern
und die Abgabe von anderen Waren sind nicht erlaubt.

5. Bei berechtigten Reklamationen ist unverziglich ein anderer Standort aufzusuchen.
Polizeiliche Anordnungen sind strikte zu befolgen.

6. Die Darbietungen dirften keine Behinderungen oder Gefahrdung fir Passanten und
Verkehr hervorrufen.

7. Pro Musiker oder Gruppe wird wochentlich nur eine Bewilligung erteilt, max. 12 jahrlich.
8. Es wird taglich nur eine Bewilligung erteilt. Reservationen sind nicht mdglich.

9. Es besteht keinen Anspruch auf eine Bewilligung.

10. Die Stadt Olten lehnt Haftung fur Unfalle und Anspriche ab, die mit dieser Veranstaltung
in einem Zusammenhang stehen.

Das Missachten der Bedingungen und Auflagen hat den sofortigen Entzug der Bewilligung
und die Wegweisung zur Folge.

Gebluhren (pro Tag und Bewilligung):
Einzelperson und Paare: CHF 15.00
Gruppen (3 und mehr) CHF 30.00

Das bis heute angewendete Bewilligungsverfahren hat sich sehr gut bewéahrt. Dem Stadtrat
sind auch keine Beschwerden gegen allfdllige abgelehnte Gesuche bekannt. Im Gegensatz
zur heutigen Bewilligungspraxis schlagt der Stadtrat vor, die taglichen Bewilligungen geméass
Punkt 8 von heute nur einer auf drei Bewilligungen pro Tag zu erhdhen. Dies ware
gegeniber den betroffenen Geschaften und dem Publikumsverkehr verantwortbar und wirde
gegebenenfalls einem gesteigerten Bediirfnis der Musizierenden entgegenkommen.

Es ist festzuhalten, dass Larmbelastigungen durch Strassenmusikanten immer wieder
vorkommen. Mit dem heutigen gebihrenpflichtigen Bewilligungsverfahren  fir
Strassenmusikanten werden Bedingungen und Auflagen gestellt und auch kontrolliert. Die
heutigen Auflagen und Bedingungen bieten Gewahr, dass nach 20 Minuten eine Rotation,
eine Verschiebung an eine andere Ortlichkeit gegeben ist.

Ein wichtiger zu beachtender Aspekt ist, dass bei bewilligungsfreien Zonen das Risiko
besteht, dass an gewissen Standorten keine musikfreie Zeit gewahrleistet ware.

Der Stadtrat wird an der geltenden Bewilligungspraxis festhalten. Punkt 8 der Bedingungen
auf Auflagen wird von bisher einer Bewilligung auf drei Bewilligungen erweitert.

Im Sinne der genannten Griinde empfiehlt der Stadtrat dem Gemeindeparlament das
Postulat zu Uberweisen und abzuschreiben.

Luc Ninlist: Ich bedanke mich beim Stadtrat ganz herzlich fir die Beantwortung meines
Postulats, mdchte aber noch ein oder zwei Sachen sagen. Strassenmusik ist ungefahrlich
und kostet die Stadt eigentlich nichts, ausser einem liberalen Bewilligungsverfahren. Die vom
Stadtrat vorgesehenen Verdnderungen gehen einen kleinen Schritt in eine liberalere
Richtung und ermdglichen auf den Strassen in Olten etwas mehr Musik. Drei statt eine
gleichzeitig. Ich wirde aber eigentlich beliebt machen, dass wir noch einmal zwei, drei
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Schritte weiter in diese Richtung gehen. Wir haben hier nicht zu viel zu verlieren und was
heute noch wichtig ist: Es kostet uns auch nichts. Meine vorgeschlagenen Schritte waren,
wenn die bewilligungsfreien Zonen so tatséchlich nicht machbar sind, dass man die
Gebuihren noch niederschwelliger macht oder ganz abschafft - das kostet uns auch nicht viel:
Fr. 15.— - Absatz 7 ersatzlos streicht, und den Zeitabstand der Rotation von 20 auf 45
Minuten erhéhen wirde. Zum Aspekt der musikfreien Zeit wiirde ich gerne noch etwas
sagen. Im oOffentlichen Raum zwischen 10 und 12 Uhr, wenn wir uns die Kirchgasse
vorstellen, und zwischen 14 und 19 Uhr ist es also durchaus vertretbar, wenn nie absolute
Stille herrscht. Wenn jemandem die gespielte Musik nicht geféllt, kann er einfach weiter
gehen, und dann ist ja auch nichts Schlimmes passiert. Zum Schluss noch etwas: Wir haben
in Olten einen Kulturpreistrager, der taglich im offentlichen Raum Gitarre spielt. Ich wirde
sagen, an geschatzten 300 Tagen begibt er sich immer etwas in die Grenzlegalitat, wenn wir
Absatz 7 nicht aufheben. Ich mdchte deshalb dringend anregen, dem Mann, der so viel
Farbe in unsere Stadt bringt, den Wiedereintritt in die Legalitat zu ermodglichen. Besten Dank.

Stadtratin Iris Schelbert:  Es gibt doch noch schéne Sachen, um dartber zu reden. Aber ich
muss zuerst eine kurze Erklarung zum Voraus geben. Es ist ein Postulat, das wir als
Prifungsauftrag entgegengenommen haben, obwohl eigentlich ein klarer Auftrag formuliert
wurde. Wir haben gepruft und sind eigentlich zum Schluss gekommen, dass unsere heutige
Praxis gut ist und sich bewahrt hat. Deshalb haben wir auch tberweisen und abschreiben
beantragt. Wenn der Gemeinderat dem Stadtrat jetzt wirklich einen Auftrag erteilen mochte,
misste er beantragen, das Postulat in eine Motion umzuwandeln. Jetzt aber zur
Strassenmusik: Strassenmusiker und —musikerinnen sind Reisende und aus unseren
Fussgéngerzonen uberhaupt nicht mehr wegzudenken und zwar Sommer wie Winter, weil
die schonste Zeit fur mich jeweils ist, wenn so die russischen Konservatoriumsmusikerinnen
und —musiker kommen und Héchstqualitat bieten. Das Gute an der Strassenmusik ist fur die
potenzielle Horerschaft, dass man nach Lust und Laune stehen bleiben oder weitergehen
kann, wenn es einem nicht so gefallt. Fir Anwohnende oder benachbarte Geschéfte oder
Leute, die in dieser Region arbeiten, auch fur Restaurants kann es aber von Vorteil sein,
wenn die Musik nach 20 Minuten etwas weiter zieht. Zu den 20 Minuten: Auch jemand, der
30 Minuten spielt, ist noch nicht geféhrlich. Das hast Du richtig gesagt. Wir sind nicht
papstlicher als der Papst. In der Regel ziehen sie selber weiter, weil man es nach 20 Minuten
dann einmal gehort hat und gehen dann eine Ecke weiter. Im offentlichen Raum von Olten
durfen Strassenmusiker und —musikerinnen dberall spielen, wirklich Gberall. Musikerinnen
und Musiker haben viel Er-fahrung und meistens ein sehr gutes Gefuhl fir gute Platze und —
das hat mir einer gesagt — nicht Uberall ist die Akustik fur das Instrument, das man spielt,
gleich gut. Es macht also Sinn, dass vielleicht jemand auf der alten Briicke spielt und wieder
jemand anders halt neben einem Restaurant oder wenn Roma zu finft singen kommen, hort
man sie dann einfach Uberall. Wir sind der Meinung, dass eine 06rtliche Zuweisung eben eher
eine Einschrankung oder eine Beschrankung denn ein Gewinn ware, auch wenn es jetzt
kostenlos sein sollte. Kostenlos spielen, und jetzt komme ich zu unserem Preistrager Ernie.
Kostenlos spielen kdnnen sie auf Privatareal. Bei Migros Sélipark oder Coop ist er eigentlich
immer dort und auch wenn er im Winkel unten spielt, wenn es nicht schdn ist, ist er dort auch
in der Ecke, wo Privatareal ist. Aber auch dort, sicher bei Migros Salipark und auch Coop,
missen sie in der Regel eine Erlaubnis einholen. Wir mdchten aber Strassenmusik in Olten.
Wir moéchten sie vor allem in unserer erweiterten Fussgangerzone fordern, weil die
Aussenrestaurants keine Musik abspielen durfen. Ich denke, das macht ja auch noch Sinn,
wenn man dann nachher etwa eine Strassenmusik hat, die spielen kann. Deshalb mdchten
wir eigentlich neu drei Bewilligungen pro Tag erteilen kdnnen. Ich bin der Meinung, wir hatten
ein liberales Bewilligungsverfahren. Wir haben uns erkundigt. Es gibt Gewerbepolizisten, die
sich die Musik zuerst vorsingen und vorspielen lassen und nachher selber entscheiden, ob
sie auf der Strasse spielen dirfen. Das gibt es tatséchlich. Fragt mich jetzt nicht gerade wo.
Ich habe mir einfach Uberlegt, wie unser Herr Minder wohl entscheiden wurde. Er ist froh,
dass er dies nicht entscheiden muss. Ich bitte Euch, doch dem Antrag des Stadtrates zu
folgen.

Roland Rudolf von Rohr, CVP/EVP/GLP-Fraktion:  Obwohl ich nicht ganz der Meinung der
Fraktion bin, darf ich trotzdem Fraktionssprecher sein. Die Fraktion ist eigentlich
grossmehrheitlich der Meinung, dass man dem Stadtrat folgen und das Postulat gleich
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Uberweisen mochte. Ich habe eine gewisse Erfahrung mit Strassenmusik, Ubrigens
wunderbare, und habe mir diese Vorlage natirlich auch speziell angeschaut. Zwei, drei
Punkte sind mir schon aufgefallen. Fir 15 Franken mussten wir jeweils gleich eine Stunde
spielen. Ich denke, das geht noch. Das ist sicher nicht Uberrissen. Etwas problematischer ist
die 20-Minuten-Rotation, wenn man sich gerade in einem Stick befindet, unterbrechen und
am nachsten Ort weiterspielen muss. Spass beiseite: Ich finde das Reglement wirklich nicht
schlecht. Aber es wirde eben noch einfacher gehen. Wir haben namlich in Frankreich
rekognosziert und gefragt. Es sind dort interessante Antworten gekommen. Cannes und
Nizza haben gleich ,Niet* gesagt. Hier gibt es gar keine Strassenmusik. Hier kénnt lhr mit gar
nichts rechnen. Es gibt weder Bewilligung noch Reglement, sondern es wird einfach nicht
gemacht, obwohl es natirlich gleichwohl auch gemacht wird, und es war auch nicht Antibes.
Sie haben meiner Meinung nach wirklich ein Reglement mit einem Punkt. Ich finde, diesen
kénnte man hier Gibernehmen und das Postulat in diesem Sinne jetzt auch nicht abschreiben,
sondern noch einmal Gberlegen. Dieser Punkt heisst: Ihr dirft spielen, solange niemand von
den Anwohnern und den Gewerbetreibenden reklamiert. Ganz einfach und simpel und
sobald jetzt irgendein Wirt das Gefiuhl hat, jetzt komme zum tausendsten Mal Monia und er
mdchte jetzt etwas anderes hdren, kann er zu ihm gehen. Er weiss auch, dass er ihn
wegweisen darf und es wird auch funktionieren. Das ware noch etwas einfacher, weniger
Reglement, weniger Gesetz und sehr sympathisch.

Doris Kénzig, SVP-Fraktion: Das bestehende Reglement hat sich auch aus der Sicht der
SVP bewahrt, wie der Stadtrat in der Antwort auch sagt. Eine Lockerung ist unnétig. Es kann
auch zur Zumutung oder Ruhestérung werden. Betroffene Anwohner kdnnen nicht
ausweichen. Passanten wollen vielleicht in Ruhe auf der Kirchgasse einen Kaffee trinken
oder etwas diskutieren. Wir haben in Olten auch die privaten Standorte wie Winkel oder
Sélipark. Dort kann man dem schon erwdhnten beriihmten Gitarristen bis zu zwdlf Stunden
am Tag zuhotren. Er gehort zu Olten. Er erzeugt schon fast Heimatgefuhl. Wenn jetzt aber
die Stadt zusatzlich noch freie Zonen schafft, kann die musikalische Berieselung auch zu viel
des Guten werden. Die Musiker selber waren auch nicht begeistert, was ich erfahren habe,
weil sie sich namlich bei einer Lockerung gegenseitig konkurrieren und schaden wirden. Die
bekannten Bettlerbanden aus dem Osten wirden die neue Situation ausniutzen. Es wirde
sich schnell herumsprechen, dass man in Olten unter dem Vorwand der Musik ungestotrt
betteln oder Diebestouren planen kann. Unsere Fraktion mdchte diese Bewilligung auch
nicht von einer auf drei pro Tag ausdehnen, und diese Grinde fiihren dazu, dass die SVP
das Postulat mehrheitlich ablehnen wird.

Michael Neuenschwander: Die Grinen haben durchaus eine gewisse Sympathie fiir dieses
Postulat. Nach Ricksprache mit Stadtratin Iris Schelbert hat sie gesagt, sie kénnte schon
noch irgendwo einen bewilligungsfreien Platz anmalen. Wenn schon, sahen wir ihn an einer
Stelle, wo bis jetzt noch nicht so durch Musik bereichert wird, Ecke von-Roll-Strasse bei der
Fachhochschule Richtung Bifangplatz. Dort ist ja eigentlich fast nie jemand und wir kénnten
uns durchaus so etwas vorstellen. Einfach ein Ort, und dann kdénnte man ja gleich einmal
schauen, wie es funktioniert. Allerdings wird jetzt dann nach der Aufhebung der Stadtpolizei
auch niemand mehr kontrollieren gehen, ob die Rotation dort eingehalten wird.

Christian Werner: Ich staune etwas uber die Beantwortung bzw. die Behandlung. Von mir
aus gesehen ist es klar eine Motion und kein Postulat. Bei einem Auftrag ist ja nicht der Titel
entscheidend, sondern der Vorstosstext. Wenn wir ihn Uberweisen, ist es ganz klar eine
Umsetzungsauftrag und kein Prifungsauftrag. Jetzt haben wir vorher gehort, dass man es
nicht abschreiben mochte. Ich stelle mir jetzt einfach die Frage, was passiert, wenn es
Uberwiesen, aber nicht abgeschrieben wird. Dann ist es kein Prifungsauftrag, sondern ein
Auftrag zur Umsetzung bzw. ein Auftrag zur Einfuhrung und Kennzeichnung von
bewilligungsfreien Zonen fur die Strassenmusik. Ich glaube, wir kaufen die Katze im Sack,
wenn wir dies jetzt Uberweisen und nachher nicht abschreiben. Das ist kein Postulat. Es ist
eine Motion.

Stadtprasident Dr. Martin Wey:  Wir haben uns natirlich auch damit auseinandergesetzt,
gerade die Frage, die Christian Werner aufgeworfen hat. Es ist tatsachlich, wie auch Iris
Schelbert gesagt hat, eine Motion, ein Auftrag. An und flr sich misste man
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pragmatischerweise sagen: Es ist kein Postulat. Vom Inhalt her ist es eine Motion. Jetzt ist
die Frage, ob der Titel, wo man es eingibt, oder der Inhalt wichtiger ist. Normalerweise ist es
der Inhalt. Von daher ist es eine Motion.

Luc Nunlist: Ich entschuldige mich fir meinen Fauxpas, wenn er jetzt hier zu Verwirrung
gefuhrt hat, und danke Iris Schelbert, dass sie dies so kulant behandelt hat. Sonst wirde ich
dies in diesem Fall jetzt und hier in eine Motion umwandeln und dann kénnen wir dies ganz
klar klaren.

Urs Knapp: Ich erinnere an das Geschaftsreglement. Das geht nicht. Ich glaube, es geht nur
der andere Weg, eine Motion in ein Postulat. Nach meiner Interpretation ist nicht méglich, ein
Postulat, das als Postulat eingereicht wurde, in eine Motion umzuwandeln.

Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Jetzt ist der Rechtskonsulent nicht anwesend.

Christian Werner: Ich bin kein Rechtskonsulent, aber ein Rechthaber. Ich glaube, es ist
einfach. Es braucht gar keine Umwandlung in eine Motion, weil es bereits eine Motion ist. Es
ist eine Motion. Das Einzige, das Du machen kannst, ist zu sagen: Ich wandle die Motion in
ein Postulat um und bin damit einverstanden, dass es ein Prifungsauftrag ist. Aber wenn Du
dies nicht machst, ist es eine Motion. Dann muss man es ablehnen, wenn man nicht will,
dass es, ohne dass es weiter geprift wird, umgesetzt wird. Es ist relativ einfach.

Roland Rudolf von Rohr:  Dann kénnte vielleicht Luc Nunlist einfach ein Wort wechseln und
sagen: ,Der Stadtrat wird beauftragt, bewilligungsfreie Zonen fur Strassenmusik zu prufen®.
Wenn man dies hier machen wirde, ware es wahrscheinlich erledigt.

Stadtratin Iris Schelbert: Manchmal meint man, das Leben sei etwas einfacher. Mir ist
eigentlich egal, ob es ein Postulat oder eine Motion ist. Ich mdchte einfach sagen und habe
es vorher schon gesagt: Die Musikerinnen und Musiker suchen ihre Platze, und das ist eben
meistens dort, wo auch Leute zu Fuss unterwegs sind. Auf dem Munzingerplatz sind die
Leute eher marginal zu Fuss unterwegs. Aarauerstrasse, von-Roll-Strasse: Vielleicht mdchte
dort irgendjemand irgendeinmal, wenn dort eine Begegnungszone sein sollte, Musik
machen. Mir scheint es einfach seltsam, wenn wir jetzt noch einmal irgendwo den Pinsel
hervor nehmen — das muss ich ehrlich sagen — und anfangen, Kreise, Sterne, Vierecke oder
was auch immer zu malen. Auch die Fasnachtsziinfte missen etwas zu sagen haben. Aber
eigentlich mdchten die Leute, die Musik machen, einfach Musik machen. Das kdnnen sie
heute und werden dies immer kénnen. Es werden es auch mehr als jetzt tun kénnen. Sie
spielen dort, wo sie auch Chancen haben, dass irgendjemand etwas ins Kdrbchen wirft.
Sonst horen sie sofort auf und gehen weiter. Mir scheint es ein Stick weit wie eine
Bevormundung unter der Pramisse: Aber es ist dann dafiir gratis. Das muss man dann
wieder etwas kontrollieren.

Matthias Borner: Nach diesem juristischen Exkurs wirde ich mir erlauben, noch etwas zum
Inhalt zu sagen. Ich finde es einfach sehr interessant. Bei der Revision des
Gebuhrenreglements hat ja die SVP den Antrag gestellt, dass man die massive Erhéhung
der Geblhr nicht vollzieht. Ich finde es interessant und auch I6blich, dass sich jetzt hier die
Sozialdemokraten so zu uns hin bewegen und es jetzt sogar ganz auftheben wollen. Friher
waren sie ja fur eine Erhdhung der Gebiuhren und jetzt wollen sie sie ganz auflésen. Ich finde
es nur noch interessant.

Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Es sind jetzt zwei Sachen. So, wie wir es jetzt kurz
angeschaut haben, ist es eigentlich eine Motion. Es wird als Motion behandelt. Ich glaube,
wenn Du ein Postulat mochtest, geht nur, was Roland Rudolf von Rohr gesagt hat:, dass
man dort sagt: ,Der Stadtrat wird beauftragt, eine bewilligungsfreie Zone fur Strassenmusik
zu prifen®. Jetzt misstest Du sagen, was Du méchtest. Sonst behandeln wir dies als Motion
und nicht als Postulat.

Urs Knapp: Ich weiss nicht, ob dies der Prasident so entscheiden kann. Wir haben eine
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Traktandenliste, auf der Postulat steht.

Marcel Steffen: Ich glaube, jetzt missen wir dann langsam doch den Rechtskonsulenten
aus dem Bett holen.

Heinz Eng: Ich stelle folgenden Ordnungsantrag: Stimmen tel quel, wie es ist, und dann
sehen wir, wie es weitergeht. Abstimmen, abstimmen.

Luc Nunlist:  Von mir aus kdnnen wir dies gerne, wie es in der Traktandenliste steht, als
Postulat weiterbehandeln. Ich wirde einfach weiterhin daran festhalten, dass man sich am
Inhalt orientiert. Ich meine, man kann ja andere Beispiele anregen. Antibes ist vielleicht eine
schone Variante, Basel auch, Bern auch. Dort funktioniert dies ohne grosse
Schreckgespenste gut. Ich wirde das so annehmen mit dem Gedanken, das kdnnte man
noch weiterfihren. Drei, vier Schritte, wie der Satz von Roland Rudolf von Rohr, wiirde ich
jetzt zum Beispiel auch gerne in diesem Reglement sehen. Dann kénnen wir dies weiterhin
als Postulat behandeln. Stimmt dies? Dann mussen wir uns auch nicht mehr Uber die
bewilligungsfreien Zonen unterhalten, sondern bleiben beim Reglement, auf dem wir uns ja
jetzt bewegen.

Parlamentsprasident Marcel Steffen: Dann ware es jetzt ,zu prifen. Du anderst
»einzufihren” in ,zu prifen®.

Luc Nanlist: Ja.

Beschluss

Mit 37 : 9 Stimmen wird das Postulat tberwiesen.
Beschluss

Mit 29 : 17 Stimmen wird das Postulat abgeschrieben.

Mitteilung an

Stadtschreiber/Herr Markus Dietler

Direktion Offentliche Sicherheit/Herr Franco Giori (2)
Kommando Stadtpolizei Olten/Herr Daniel Burki (2)
Gewerbepolizei

Rechtskonsulent/Herr Patrik Stadler

Verteilt am:
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 18. Dezember 2014 Prot.-Nr. 46

Interpellation Tabitha Germann (SP und Junge SP) be tr.
Schliessung des Tagesheims Sonnegg/Beantwortung

Am 7. Juli 2014 hat Tabitha Germann (SP und Junge SO) folgenden Vorstoss zu Handen
des Gemeindeparlaments eingereicht:

~Wie der Presse zu entnehmen war (OT vom 14. Juni 2014), hat der Stadtrat im Rahmen des
Entlastungspaketes 2015 den finanziellen Beitrag an den Betrieb des Tagesheims Sonnegg
gestrichen. Das Tagesheim wird deshalb per Ende 2014 den Betrieb einstellen. Damit
schliesst eine Uber 25-jahrige Institution ihre Tlren, welche alteren, dementen, behinderten
und kranken Menschen eine Betreuung durch qualifiziertes Personal, Gemeinschaft und
Anregung geboten hat. Zudem bot sie pflegenden Angehérigen Entlastung.

Im Zusammenhang mit der Streichung des Beitrages an das Tagesheim Sonnegg wird
der Stadtrat gebeten, die folgenden Fragen zu beantworten:

1. Wie kommt es, dass dem GFVO als Betreiberin des Tagesheims erst eine Frist bis Ende
Mai 2014 gesetzt wird, um den Finanzierungsbedarf des Tagesheims nach der anstehenden
Neustrukturierung (Wechsel von Objektfinanzierung zu Subjektfinanzierung) darzulegen und
ein Gesuch zu stellen, dieses dann jedoch ohne Diskussion und ohne Gesprach mit den
Verantwortlichen vom Stadtrat abgelehnt wird?

2. Wie viele Oltnerinnen und Oltner nahmen in den letzten 5 Jahren das Angebot des
Tagesheims Sonnegg als Gaste oder als entlastete Angehdérige in Anspruch?

3. Welches Ersatzangebot steht diesen Personen zur Verfigung und zu welchen
Konditionen im Vergleich zum Tagesheim Sonnegg?

4. Wie wird sichergestellt, dass diese Personen diese Ersatzangebote ab Anfang 2015
nutzen kdnnen und sie somit liickenlos betreut werden?*

Stadtrat Peter Schafer beantwortet die Interpellation im Namen des Stadtrates wie folgt:

1. Wie kommt es, dass dem GFVO als Betreiberin des Tagesheims erst eine Frist bis Ende
Mai 2014 gesetzt wird, um den Finanzierungsbedarf des Tagesheims nach der anstehenden
Neustrukturierung (Wechsel von Objektfinanzierung zu Subjektfinanzierung) darzulegen und
ein Gesuch zu stellen, dieses dann jedoch ohne Diskussion und ohne Gesprach mit den
Verantwortlichen vom Stadtrat abgelehnt wird?

Zwischen der Sozialdirektion und der Leitung des Tagesheimes und den Verantwortlichen
des GFVO fanden seit Jahren regelmassige Gesprache mit Informationsaustausch statt.
Beide Partner waren stets Uber aktuelle Ereignisse und Veranderungen informiert.
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Im Rahmen der Sparmassnahmen wurden alle freiwilligen Beitrdge an Organisationen und
Institutionen Uberprift. Der Stadtrat beauftragte mit Entscheid vom 17.06.2013 die
Sozialdirektion, mit dem GFVO uber eine allféllige Fortfiihrung des Leistungsauftrages zu
verhandeln. Die weiteren Schritte sind unten aufgefihrt:

17.06.2013 Stadtratsentscheid: Im Rahmen der Sparbemihungen der EGO wurde der
Beitrag an das Tagesheim Uberprift. Bei durchschnittlich 4 taglich anwesenden Oltner
Einwohnerinnen und Einwohnern ergibt einen Beitrag pro Person und pro Tag von ca. Fr.
65.--. Dies entspricht einem Pflegekostenbeitrag fur eine Bewohnerin oder einen Bewohner
eines Alters- und Pflegeheim in einer oberen Pflegestufe. Mit dem GFVO sind deshalb
Verhandlungen aufzunehmen. Der Leistungsauftrag wird vorlaufig noch fortgefuhrt.

28.06.2013 Schreiben Sozialdirektion an Leitung Tagesheim: Information tber Sparbe-
mihungen der Stadt und Uberpriifung des Leistungsauftrags. An Stelle der Objekt-
finanzierung ware eine Subjektfinanzierung zu prifen. Es dirften nur noch Oltner Ein-
wohnerinnen und Einwohner subventioniert werden. Damit gegenuber Stadtrat und
Gemeindeparlament noch argumentiert werden konnte, dirften Subventionen pro Kopf und
pro Tag nicht hoher sein als Pflegekostenbeitrage der unteren Pflegestufen (Fr. 9.-- bis Fr.
45.--).

10.07.2013 Schreiben Leitung Tagesheim: Nimmt mit Bestlrzung das Schreiben der
Sozialdirektion vom 28.06.2013 zur Kenntnis. Ist sich bewusst, dass die Subvention von Fr.
94°000.-- fur ,nur” vier Oltner Einwohnerinnen und Einwohner ein hoher Betrag ist.

26.08.2013 Mailverkehr Sozialdirektion — Leitung Tagesheim: Mitteilung, 2014 wirde der
Beitrag voraussichtlich im bisherigen Rahmen gewéhrt. Fir 2015 musste eine neue Losung
gesucht werden.

02.12.2013 Besprechung mit Delegation des GFVO: Gegenseitiger Austausch. Darlegung
der Situation. Information Uber Sparmassnahmen.

20.02.2014 OT-Artikel: ,Dem Tagesheim Sonnegg in Olten steht das Wasser bis zum Hals":
Der GFVO hat gegeniiber dem OT u.a. folgendes mitgeteilt: ,Ende Jahr (2013) sei bei einem
Gesprach mit der Sozialdirektion mitgeteilt worden, ab 2015 wirde keine Subvention mehr
ausgerichtet. Bis Ende Mai hatte der GFVO nun die Chance, einen Antrag bei der
Sozialdirektion zu stellen. Die Chancen fir eine weitere Unterstlitzung seien aber gering.
Das Wasser stehe dem GFVO bis zum Hals.”

11.03.2014 Mailverkehr Sozialdirektion — Leitung Tagesheim: In Kenntnis des fur 2015 nicht
mehr budgetierten Beitrags bezieht sich die Leitung des Tagesheims auf ein letztes
Gesprach mit der Sozialdirektion. Es sei damals mitgeteilt worden, die Leistungs-
vereinbarung wirde gekindigt. Wie stehe es mit dem Mietvertrag? Die Sozialdirektion
verweist auf Ziff. 5 Finanzielles der Leistungsvereinbarung. Diese lautet: ,Die EGO
subventioniert das Tagesheim mit einem jahrlichen Beitrag. Der Beitrag wird von der
Sozialdirektion im Rahmen des jahrlichen Budgetprozesses eingegeben. Vorbehalten bleibt
die Bewilligung des Beitrages durch Stadtrat und Parlament.” Sofern SR und GP den Betrag
nicht bewilligten, wiirde somit — unabhangig von einer allfdlligen Kuindigung des
Leistungsauftrags - kein Beitrag ausbezahlt. Betreffend Liegenschaft sei der Sozialdirektion
bis anhin keine Kiindigungsabsicht bekannt.

19.05.2014 Gesuch GFVO um Weiterfihrung der finanziellen Unterstiitzung Tagesheim
Sonnegq: In Kenntnis des fir 2015 nicht mehr budgetierten Beitrags ersucht der GFVO um
Aufnahme eines Beitrages von Fr. 94‘000.-- in das Budget 2015 der EGO.

02.06.2014 Stadtratsentscheid: Das Gesuch vom 19.05.2014 wird abgelehnt. Die Sozial-
direktion wird beauftragt, den Leistungsvertrag zu kindigen.

06.06.2014 Eingeschriebener Brief an Tagesheim: Bereits friher sei mitgeteilt worden, fr
2015 warde kein Beitrag mehr in das Budget der EGO aufgenommen. Der Stadtrat habe an
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seiner Sitzung vom 02.06.2014 beschlossen, das Gesuch vom 19.05.2014 abzuweisen.
Zudem habe der Stadtrat die Sozialdirektion beauftragt, den bestehenden Leistungsauftrag
auch formell zu kiindigen.

Die Frage der Interpellantin kann somit wie folgt beantwortet werden: Der GFVO war
tatsachlich informiert worden, ein allfilliges Gesuch (Wechsel von der Objekt- zu einer
madglichen Subjektfinanzierung) misste bis ca. Ende Mai 2014 eingereicht werden, damit ein
allfalliger Beitrag im Budgetprozess berticksichtigt und diskutiert werden kénnte. Der GFVO
stellte in der Folge ein Gesuch um eine erneute Objektfinanzierung im bisherigen Rahmen.
Der Stadtrat lehnte dieses ab. Konsequenterweise beauftragte der Stadtrat die
Sozialdirektion damit, auch den Leistungsauftrag zu kindigen.

2. Wie viele Oltnerinnen und Oltner nahmen in den letzten 5 Jahren das Angebot des
Tagesheims Sonnegg als Gaste oder als entlastete Angehdérige in Anspruch?

Nach Angaben des Tagesheimes Sonnegg kann von einer durchschnittlichen téglichen
Belegung durch 4 Oltner Einwohnerinnen und Einwohner ausgegangen werden.

3. Welches Ersatzangebot steht diesen Personen zur Verflgung und zu welchen
Konditionen im Vergleich zum Tagesheim Sonnegg?

Die kantonale Heimplanung 2020 (Bettenplanung) enthalt folgende Stossrichtungen:

- Menschen mit mittlerer und schwerer Pflegebedurftigkeit und demente Menschen in
stationaren Pflegeinrichtungen;

- Ambulante und teilstationdre Angebote fiir Menschen mit leichter Pflegebedurftigkeit:
Tagesstatten. Angliederung solcher Angebote an bestehende Heime;

- Umwandlung bestehender Betten in Betten fir Menschen mit mittlerer und schwerer
Pflegebediirftigkeit und demente Menschen.

Eine entsprechende Umfrage der Sozialdirektion (22.07.2013) ergab folgendes:

- Alters- und Pflegeheim Weingarten plant ambulante und teilstationdre Angebote.

- Alters- und Pflegeheim Briiggli bietet bereits ambulante und teilstationdre Betreuungs-
formen an. In Planung sei auch eine neue Demenzstation.

- Die Altersresidenz Bornblick plant keine Tagesstatte. Fir demente Gaste sei bereits eine
Abteilung mit 16 Betten geschaffen worden.

- Alters- und Pflegeheim Ruttiger plant keine ambulanten und teilstationaren Angebote. Es
bestehe bereits eine geschlossene Demenzabteilung mit 12 Pflegeplatzen.

- Alters- und Pflegeheim St. Martin Olten fihrt ein Demenzzentrum und bietet kurzfristig
Tagesplatze an. Auf zwei Etagen fihrt das Demenzzentrum 29 Bettern.

- Das Alters- und Pflegeheim Stadtpark plant nach der Renovation, zusatzliche Dienst-
leistungen anzubieten, u.a. Entlastungsmaoglichkeiten fir pflegende Angehérige und eine
Tagesstatte.

Im Kanton Solothurn gibt es weitere Tagesstatten und Tageszentren, u.a. das
Seniorenzentrum Untergéu in Hagendorf.

Die Solothurner Spitdler AG fuhrt in Olten und Solothurn gerontopsychiatrische
Tageskliniken.

Die Finanzierung solcher Angebote ist im Erganzungsleistungs- (EL) und im
Krankenversicherungs-Bereich (KV) geregelt.

4. Wie wird sichergestellt, dass diese Personen diese Ersatzangebote ab Anfang 2015
nutzen kénnen und sie somit lickenlos betreut werden?

Die Nutzung von Angeboten im Altersbereich erfolgt individuell und auf privater Ebene. Fur
Koordinationsaufgaben stehen die Angebote der Pro Senectute zur Verfigung. Sind
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Menschen selber nicht dazu in der Lage, fur sich zu handeln, kommt der Erwachsenenschutz
zur Anwendung.

Tabitha Germann: Ich bin sehr froh, dass der Stadtrat die Einladung zu kommunizieren mit
dieser Interpellation so ausfuhrlich wahrgenommen hat und danke ihm flr seine Beantwor-
tung. Inzwischen hat sich die Situation der Sonnegg ja dank des privaten Tragervereins
wenigstens flir den Moment entspannt. Ich mdchte gleichwohl zwei, drei Sachen anmerken.
Gerade mit der Antwort auf die erste Frage konnten viele Teilwahrheiten, die im Umlauf sind,
richtig gestellt werden. Das finde ich sehr gut. Bei den Antworten auf die Fragen 3 und 4
habe ich den Eindruck, dass sich die Stadt aus diesem Thema ganz herausnimmt und eine
sehr passive Haltung einnimmt. Es wird einfach genau beantwortet, was besteht oder nicht.
Aber der Stadtrat macht keine Aussage dartiber, ob er findet, dass die Angebote auch
ausreichen, sie gut sind und die Stadt wohl Einfluss nehmen sollte. Ich fande eigentlich
schon, dass die Stadt auch bei solchen Altersfragen eine Strategie haben und nicht einfach
nur warten sollte, bis jemand etwas macht oder eben auch nicht. Dann noch eine ganz
grundséatzliche Anmerkung: Ich hétte es auch in dieser Sonnegg-Sache gut gefunden, wenn
der Stadtrat bei der Abweisung des Gesuchs um weitere Unterstiitzung realisiert hatte, dass
dieser Entscheid die Oltnerinnen und Oltner beschéaftigen wird und zwar nicht nur die
wenigen Leute, die das Angebot tatsachlich nutzen, und wenn er schon damals offen und
unaufgefordert dazu kommuniziert hatte.

Anna Engeler, Fraktion Grine: Ich mdchte es nicht unnétig verlangern. Wir gehen in vielen
Punkten mit der Vorrednerin, der Interpellantin, einig. Auch wir wirden es eigentlich
begriissen, wenn man jetzt in diesem Jahr, das privat finanziert ist, ein neues Konzept
ausarbeiten konnte, unter anderem vielleicht auch in Zusammenarbeit mit bestehenden
stationdren Pflegeangeboten, und dass man dann das neue Konzept, basierend auf einer
Subjektfinanzierung, die wir auch beflrworten, ahnlich einer Kinderbetreuung, noch einmal
vorlegen wirde und tatsachlich noch einmal hier diskutiert, ob es unter diesen Umstanden
dann nicht Sinn macht, dass sich eine Stadt wieder beteiligt.

Tabitha Germann ist mit der Beantwortung zufrieden.

Mitteilung an

Stadtrat/Sozialdirektion/Herr Hans Peter Miller (2)
Rechtskonsulent

Geschéftskontrolle

Verteilt am:
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 18. Dezember 2014 Prot.-Nr. 47

Motion Christian Werner (SVP) und Mitunterzeichnend e betr.
Einfihrung einer wirksamen Defizitbremse/Beantwortu ng

Am 30. Januar 2014 haben Christian Werner (SVP) und Mitunterzeichnende folgenden
Vorstoss eingereicht:

.Der Stadtrat wird beauftragt, Vorschlage fiur eine gesetzliche Verankerung einer
wirksamen  Defizitboremse vorzulegen. Die Spezialkomm ission Totalrevision
Gemeindeordnung kann diesbeziglich miteinbezogen we rden.

Begrindung:

Seit der Kanton Solothurn im Jahr 2007 einerseits eine Defizit- und andererseits eine
Steuererhéhungsbremse eingefihrt hat, sind Regierung und Parlament zu einer
ausgeglichenen Erfolgsrechnung verpflichtet. Konkret untersteht seither die Verabschiedung
eines defizitaren Voranschlags dem qualifizierten Mehr, wahrend ein allfalliger Verlustvortrag
innerhalb von vier Jahren nach seinem erstmaligen Entstehen abgetragen sein muss, wobei
dies in erster Linie durch Massnahmen auf der Ausgabenseite erfolgen soll.

In der Stadt Olten bestehen keine vergleichbaren Regelungen, obwohl eine wirksame
Defizitbremse auch hier sinnvoll und angezeigt wéare. Damit kénnte vermieden werden, dass
die Stadt in Zukunft auf langere Zeit einen Verlustvortrag ausweisen darf. Falls es zu einem
solchen kommt, soll dieser innert kurzen Frist mit entsprechenden Massnahmen abgebaut
werden, damit der finanzielle Handlungsspielraum der Stadt langfristig gesichert wird. Zudem
kénnte mit einer Defizitbremse sichergestellt werden, dass kommende Generationen nicht
mit einer (iberméassigen Verschuldung belastet werden bzw. keine Uberwé&lzung von Kosten
auf spatere Generationen stattfindet.”

Stadtrat Benvenuto Savoldelli beantwortet den Vorstoss im Namen des Stadtrates w ie
folgt:

Ausgangslage: aktuelle finanzielle Grenzen /Schuldencontrolling

Die solothurnischen Gemeinden sind der Finanzaufsicht des Amtes fir Gemeinden (AGEM)
unterstellt. Das AGEM fihrt dabei ein Schuldencontrolling Uber alle Gemeinden des Kantons.

Dabei werden Gemeinden, welche die Bestimmungen zur Nettoverschuldung und zum
Haushaltgleichgewicht nicht einhalten, auf eine ,Watchlist* gesetzt. Als Kriterien fur die
Auffihrung auf der ,Watchlist dienen:

M:\0O Grundlagen und Fiihrung\03 Gemeindeparlament\03 Sitzungen des Gemeindeparlaments\02 Protokolle\14-001 2014\14-007 14-12-18\14-12-18

Gesamtprotokoll.docx
Seite 57 von 66



- Nettoschuld (Fremdkapital — Finanzvermégen) pro Kopf > 5‘000 Franken und/oder
- Bilanzfehlbetrag (Fremdkapital > Aktivpositionen)

Sollten diese Werte Uberschritten werden, so wird das AGEM aktiv. Der Prozess zur
Wiederherstellung eines gesunden Finanzhaushaltes wird vom AGEM geleitet und kann
unter Umstanden darin enden, dass der Regierungsrat der Stadt Massnahmen (8§ 212 GG)
anordnen oder in extremis die Selbstverwaltung (8 213 GG) durch den Kanton entzogen
werden kann.

Aufgrund der Ubergeordneten Bestimmungen kann deshalb festgestellt werden, dass eine
Schulden- resp. Defizitbremse bereits heute besteht.

Bereits eingefiuhrte Defizitbremsen im Kanton Solothurn

Nebst den wunter Punkt 2.1 erwdhnten Extremsituationen zur Steuerung des
Finanzhaushaltes kennt u.a. die Stadt Solothurn eine friiher greifende Defizitbremse. Dort gilt
folgende Regelung:

Die laufende Rechnung darf nicht mit einem Aufwandiberschuss budgetiert werden, wenn
ein Bilanzfehlbetrag besteht der 5 Prozent des budgetierten Ertrages der Gemeindesteuern
Ubersteigt.

Einfihrung finanzieller Steuerungsinstrumente unter HRM2

Mit der Einfuhrung von HRM2 wird unter anderem auch eine griffige Schuldenbremse
eingefuhrt werden, welche die Zunahme der Verschuldung begrenzt. So soll neu nur noch
eine vom Kanton festgelegte Nettoverschuldung im Verhéaltnis zum Steuerertrag, berechnet
mit einem Steuerfuss von 100% (Fremdkapital — Finanzvermdgen / Steuerertrag 100%)
madglich sein. Gemeinden, welche diese Voraussetzungen nicht erfiillen, missen ein Budget
vorlegen, welches einen Selbstfinanzierungsgrad von 80% aufweist.

Steuerbarkeit der Ausgaben bei Solothurner Gemeinden

Die Ausgaben in den Gemeinden des Kantons Solothurn sind nur zu einem geringen Teil
steuerbar. Geschatzt werden die steuerbaren Ausgaben einer Gemeinde in der Grdsse von
Olten auf rund 20 - 25%. So werden z.B. Besoldung der Lehrpersonen, Klassengrdssen,
Ausgaben im Sozialbereich (Bsp. EL) durch den Kanton vorgegeben. Im Weiteren wird mit
der Einfuhrung des neuen Finanzausgleichs im Ressourcenausgleich eine Bandbreite der
Disparitat festgelegt, welche in Extremis zu einer Verdoppelung des Beitrdge zur Folge
haben kann, ohne dass die Gemeinde die Ausgaben beeinflussen kann.

Der Stadtrat sieht insbesondere mit der Einfiihrung der Begrenzung der Nettoverschuldung
unter HRM2 sowie den aktuellen Steuerungsmittel keinen Bedarf flr eine zusatzliche
Defizitbremse. Er empfiehlt deshalb, die Motion in ein Postulat umzuwandeln, dieses zu
Uberweisen und als erfillt abzuschreiben.

Christian Werner: Eine wirksame Defizitbremse ist mir als jungem Menschen ein wichtiges
Anliegen, weil ich es wichtig finde, dass nicht die Generation, die am Ruder ist, eigentlich
Uber ihre Verhéltnisse hinaus lebt und nachher den kommenden Generationen einen
Schuldenberg hinterlasst. Deshalb habe ich anfangs 2014 diesen Vorstoss eingereicht. Als
ich ihn eingereicht habe, war noch véllig unklar und offen, ob und in welcher Form HRM2
eingefihrt wird. Im Februar 2014 hat dann der Regierungsrat beschlossen, eine
Vernehmlassung zu diesem Projekt HRM2 durchzufiihren und im Juli hat der Regierungsrat
die Vorlage zu Handen des Kantonsrats beschlossen. Vor rund vier Wochen hat dann der
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Kantonsrat im November die Einfiihrung von HRM2 beschlossen. Ich gehe davon aus, dass
dieser Entscheid bzw. das Abwarten auf diesen Entscheid des Kantonsrates der Grund ist,
weshalb das Geschéft zu spat zu uns in den Gemeinderat gekommen ist. Vor dem
Hintergrund, dass jetzt eben das HRM2 definitiv kommt und wir wissen, wie dies im Gesetz
zu liegen kommt, hat sich die Situation geandert. Es ist jetzt so, dass man eine mehr oder
weniger wirkungsvolle Defizitbremse hat. Das war noch nicht der Fall, als ich dies eingereicht
habe. Insofern bin ich mit der Umwandlung in ein Postulat einverstanden und bin auch damit
einverstanden, dass man dies Uberweist und gleichzeitig abschreibt, weil ich denke, dass wir
heute eine relativ gute Situation haben. Insofern ist dies an und fir sich obsolet und Uberholt.

Felix Wettstein, Fraktion Griine:  Es sieht ja jetzt nach eitel Minne aus, dass man keine Zeit
mehr verlieren sollte. Ich mdchte trotzdem auf etwas hinweisen. Eine Defizitbremse ist nicht
das Gleiche wie eine Schuldenbremse. Es sind zwei ganz unterschiedliche Sachen. Ob eine
Defizitbremse etwas Berechtigtes ist, hangt nicht einfach von einem bestimmten
Jahresbudget ab, also vom Unterschied in einem bestimmten Jahr zwischen den Ausgaben
und den Einnahmen. Das wére aber die Gefahr, wenn man so etwas wirklich unter diesem
Namen gesetzlich festlegen mdchte, dass man darauf abzielen wirde. Viel wichtiger ist die
Antwort auf die Frage, ob eine Gemeinde Vermégen oder Schulden hat und ob eben ein
Aufwandiberschuss wegen temporaren oder wiederkehrenden Grinden entsteht. Wenn eine
Stadt wie Olten so verschuldet ist oder wenn ein Fehlbetrag wiederkehrende Ursachen hat,
braucht es tatsachlich die Bremse. Aber es ist korrekterweise Schuldenbremse genannt. Das
wollte ich einfach noch sagen. In der Bewertung des Vorliegenden und was jetzt zu tun ist,
kommen wir zum gleichen Schluss wie der Stadtrat.

Parlamentsprasident Marcel Steffen: Der Motionér ist einverstanden, dies in ein Postulat
umzuwandeln, zu tUberweisen und gleichzeitig als erfillt abzuschreiben. Wer im Sinne des
Stadtrates, die Motion in ein Postulat umzuwandeln, zu Uberweisen und abzuschreiben
zustimmen kann, zeigt dies mit Handerheben.

Beschluss

Einstimmig wird das Postulat Gberwiesen und abgeschrieben.

Mitteilung an:

Direktion Finanzen und Informatik/Urs Tanner
Rechtskonsulent/Herr Patrik Stadler
Geschaftskontrolle

Verteilt am:
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AUSZUG

aus dem Protokoll
des Gemeindeparlamentes
der Stadt Olten

vom 18. Dezember 2014 Prot.-Nr. 48

Motion Christian Werner (SVP) und Mitunterzeichnend e betr.
Einflhrung einer Steuererhbhungsbremse/Beantwortung

Am 30. Januar 2014 haben Christian Werner (SVP) und Mitunterzeichnende folgenden
Vorstoss eingereicht:

.Der Stadtrat wird beauftragt, Vorschlage fur die ¢ esetzliche Verankerung einer
Steuererhbhungsbremse  vorzulegen. Die  Spezialkommis  sion  Totalrevision
Gemeindeordnung kann diesbezlglich mit einbezogen w erden.

Begrindung:

Seit der Kanton Solothurn im Jahr 2007 einerseits eine Defizit- und andererseits eine
Steuererhéhungsbremse eingefihrt hat, sind Regierung und Parlament zu einer
ausgeglichenen Erfolgsrechnung verpflichtet. Konkret untersteht seither die Verabschiedung
eines defizitaren Voranschlags dem qualifizierten Mehr, wahrend ein allfalliger Verlustvortrag
innerhalb von vier Jahren nach seinem erstmaligen Entstehen vollstandig abgetragen sein
muss, wobei dies in erster Linie durch Massnahmen auf der Ausgabenseite erfolgen soll.

In der Stadt Olten bestehen keine vergleichbaren Regelungen, obwohl eine
Steuererhdéhungsbremse — flankierend zu einer wirksamen Defizitboremse — auch hier sinnvoll
und angezeigt ware. Dadurch soll der Absicht Nachdruck verliehen werden, die
Staatsfinanzen in erster Linie ausgabenorientiert ins Lot zu bringen. In Verbindung mit einer
wirksamen Defizitbremse stellt eine Steuererhfhungsbremse sicher, dass allfallige
Verlustvortrage — im Interesse kinftiger Generationen — wenn mdglich Uber
Ausgabenkurzungen und nicht Uber Steuererhfhungen abgebaut werden. Die
Steuererh6hungsbremse kdnnte beispielsweise so ausgestaltet werden, dass jede Erhéhung
des Steuerfusses Uber 110% der einfachen Staatssteuertarife hinaus der Volksabstimmung
unterliegt.”

Stadtrat Benvenuto Savoldelli beantwortet den Vorst oss im Namen des Stadtrates wie
folgt:

Ausgangslage: aktuelle finanzielle Grenzen /Schuldencontrolling

Die solothurnischen Gemeinden sind der Finanzaufsicht des Amtes fur Gemeinden (AGEM)
unterstellt. Das AGEM fihrt dabei ein Schuldencontrolling Uber alle Gemeinden des Kantons.
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Dabei werden Gemeinden, welche die Bestimmungen zur Nettoverschuldung und zum
Haushaltgleichgewicht nicht einhalten, auf eine ,Watchlist* gesetzt. Als Kriterien fur die
Auffihrung auf der ,Watchlist“ dienen:

- Nettoschuld (Fremdkapital — Finanzvermdgen) pro Kopf > 5‘000 Franken und/oder
- Bilanzfehlbetrag (Fremdkapital > Aktivpositionen)

Sollten diese Werte Uberschritten werden, so wird das AGEM aktiv. Der Prozess zur
Wiederherstellung eines gesunden Finanzhaushaltes wird vom AGEM geleitet und kann unter
Umstanden darin enden, dass der Regierungsrat der Gemeinde Massnahmen (8 212 GG)
anordnen oder in extremis die Selbstverwaltung (8 213 GG) durch den Kanton entzogen
werden kann.

Aufgrund der Ubergeordneten Bestimmungen kann deshalb festgestellt werden, dass eine
Schulden- resp. Defizitboremse bereits heute besteht und eine Gemeinde zu einem
ausgeglichen Haushalt gezwungen werden kann.

Steuererhbhungsbremsen bei Solothurner Gemeinden

Zurzeit hat keine solothurnische Einwohnergemeinde eine Steuererhbhungsbremse im Einsatz.
Zeitweise hatte die Gemeinde Oensingen eine Steuererhdhungsbremse in ihrem Reglement.
Diese kam jedoch nie zum Einsatz und wurde wieder gestrichen.

Die Regelungen welche damals galten:
836 Gemeindeordnung, 6. Finanzhaushalt

3) Bei der Finanzplanung und der Budgetierung sind folgende Parameter (Ausgabensteuerung)
verbindlich zu beachten:

a) Das Eigenkapital darf nicht weniger als 40% der Nettoausgaben betragen.

b) Das Verwaltungsvermégen darf nicht mehr als 10% der Nettoausgaben, dieser Betrag
kapitalisiert mit 8% betragen.

c) Die Steuerflisse dirfen nicht hoher als 10%-Punkte unter dem kantonalen Mittel
festgesetzt werden.

Ist ein Parameter im Rechnungsjahr x nicht erfiillt, so muss der Gemeinderat der GV fir das
Rechnungsjahr x+2 einen Vorschlag vorlegen, welcher die Vorgabe zu diesem Parameter
erfillt.

Bekannt sind u.a. Defizitbremsen, wie sie die Stadt Solothurn kennt. Dort gelten folgende
Regelungen:

Die laufende Rechnung darf nicht mit einem Aufwandiiberschuss budgetiert werden, wenn ein
Bilanzfehlbetrag besteht, der 5 Prozent des budgetierten Ertrages der Gemeindesteuern
Ubersteigt.

Es wird jedoch keine Aussage Uber die Hohe des Steuersatzes gemacht. Somit konnen die
Ausgaben mit einer Steuererhéhung ebenfalls erhéht werden.

Konflikt Ubergeordnetes Recht (Schuldencontrolling) / Steuererhthungsbremse

Grundsatzlich ist der Steuerfuss ist so zu bemessen, dass der voraussichtliche Steuerertrag mit
dem Ubrigen Ertrag mittelfristig den Aufwand der laufenden Rechnung einschliesslich der
notwendigen Abschreibungen finanziert (8 144 Abs. 2 des Gemeindegesetzes).
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Hat nun eine Gemeinde gebundene Ausgaben, welche Uber einem in der
Steuererhdhungsbremse festgelegten Steuerfuss liegen, so hat die Gemeinde den Steuerfuss
anzupassen.

Im Weiteren wird der Kanton auch eingreifen, sprich den in einer Steuererhéhungsbremse
festgelegten Steuersatz Ubersteuern, wenn die erwdhnte Nettoverschuldung 5'‘000 Franken
(z.B. durch ein zu hohes Investitionsvolumen) Ubersteigen wird oder ein Bilanzfehlbetrag
besteht.

Steuerbarkeit der Ausgaben von Solothurner Gemeinden

Die Ausgaben in den Gemeinden des Kantons Solothurn sind nur zu einem geringen Teil
steuerbar. Geschétzt werden die steuerbaren Ausgaben einer Gemeinde in der Grdsse von
Olten auf rund 20 - 25%. Bei kleineren Gemeinden reduziert sich der beeinflussbare Teil. So
werden z.B. Lehrergehalter, Klassengrdssen, Ausgaben im Sozialbereich (Bsp. EL) durch den
Kanton vorgegeben. Im Weiteren wird mit der Einfihrung des neuen Finanzausgleichs im
Ressourcenausgleich eine Bandbreite der Disparitat festgelegt, welche in Extremis zu einer
Verdoppelung der Beitrdge zur Folge haben kann ohne dass die Gemeinde die Ausgaben
beeinflussen kann. Die Gemeinde ist somit in vielen Féllen auf verantwortungs- resp.
finanzbewusste Kantonsparlamentarierinnen und Kantonsparlamentarier angewiesen.

Eine Steuererh6hungsbremse kann deshalb nur als Empfehlung angesehen werden, eine
Verpflichtung wirde in einem zu genehmigenden Reglement vom Kanton beanstandet.

Aufgrund einer nur beschrankt anwendbaren Steuererhéhungsbremse, welche jederzeit durch
die Ubergeordneten kantonalen Vorgaben ausser Kraft gesetzt werden kann, macht eine
Steuererhdhungsbremse wenig Sinn und wiegt sogar in falscher Sicherheit. Der Stadtrat
beantragt deshalb dem Parlament, die Motion abzulehnen.

Christian Werner: Bei diesem Geschaft kann ich nicht so stadtratstreu auftreten, wie ich dies
vorher gerade gemacht habe. Eine Steuererhéhungsbremse verleiht der Absicht Nachdruck, die
Staatsfinanzen in erster Linie ausgabenorientiert ins Lot zu bringen. Die Verbindung mit einer
wirksamen Defizitbremse, die wir ja jetzt eben aufgrund von HRM2 mehr oder weniger haben,
stellt eine Steuererhéhungsbremse sicher, dass allféllige Verlustvortrage, und zwar wiederum
im Interesse kunftiger Generationen, wenn maglich tber Ausgabenkirzungen und nicht tber
Steuererhhungen abgebaut werden. Was habe ich konkret gefordert? Ich habe nicht etwa
gefordert, dass es keine Steuererhhungen mehr geben darf, sondern lediglich, dass eben eine
solche Steuererhéhungsbremse gesetzlich verankert wird, und habe gleichzeitig ein Beispiel
genannt. Das ist nicht verbindlich. Das ist einfach ein Denkanstoss. Das Beispiel war, dass
beispielsweise eben eine Erhhung des Steuerfusses utber 110 % der einfachen Staatsteuer-
tarife hinaus der Volksabstimmung unterliegen wirde. Es ist nicht so, dass man keine Steuern
mehr erhdhen kénnte. Aber es gabe irgendwo diese Grenzen, wo es, wenn sie Uberschritten
wirden, eine Volksabstimmung gabe. Die Stimmburgerinnen und Stimmbdurger hatten dann das
letzte Wort. Der Kanton kennt eine solche Steuererh6hungsbremse. Es ist also nicht irgendwie
ein seltsames Konstrukt, das es noch nicht geben sollte. Es ist nicht so — der Stadtrat impliziert
dies so etwas — dass wenn jetzt eine gebundene Ausgabe dazu fihren wirde, dass eben die in
der Steuererh6hungsbremse festgelegte Grenze Uberschritten wirde, keine Steuerfussan-
passung mdoglich ist. Es ware einzig so, dass je nhachdem, wie hoch es ware, nicht mehr das
Parlament eine abschliessende Kompetenz hat. Es ist so, dass dies keine andere Gemeinde
hat. Aber das finde ich im Kanton Solothurn immer ein schlechtes Argument, wenn es um Olten
geht, weil Olten die einzige Gemeinde im Kanton ist, welche die ausserordentliche
Gemeindeordnung hat. Olten ist die einzige Gemeinde, die ein Gemeindeparlament hat. Das
heisst, wenn es dies irgendwo gibt, misste es dies logischerweise bei uns geben. Bei den
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anderen kann es dies nicht geben. Wie gesagt, der zweite Fall, wo es im Kanton ein Parlament
gibt, ist der Kantonsrat. Beim Kanton gibt es eben eine Steuererh6hungsbremse. Wir sind die
einzige Gemeinde mit einem Gemeindeparlament, und wir sind auch die einzige Gemeinde, wo
der Stimmburger und die Stimmbdurgerin als direkt Betroffene einer Steuererhéhung nicht auch
direkt mitentscheiden und abstimmen kdnnen. In allen anderen Gemeinden des Kantons
konnen der Stimmbdirger und die Stimmbdrgerin als direkt Betroffene in der Regel an der
Gemeindeversammlung Uber eine Steuererhéhung abstimmen. Den Konflikt mit dem
Ubergeordneten Recht sehe ich nicht wirklich, weil dies, wenn die Steuern oder der Steuerfuss
erhoht werden muss, selbstverstandlich gemacht werden kann, wie dies auch auf Stufe Kanton
der Fall ist. Es wére einzig so, dass ab einer gewissen Hohe nachher als Gemeindeparlament
nicht mehr abschliessende Kompetenz hatten, sondern die Frage dem Volk vorlegen mussten,
das dann als direkt Betroffene entscheiden konnte. Das ist, wie gesagt, in allen anderen
Gemeinden so, und ich sehe keinen Grund, der in der Sache dagegen spricht, auch in Olten
eine Steuererhdhungsbremse zu verankern. Es mag sein, dass im Extrembeispiel, das mit der
Nettoverschuldung pro Kopf von tber Fr. 5'000.— angefuhrt wird, nachher der Kanton Olten
Ubersteuern, sprich dass kantonales Recht Oltner Recht brechen wiirde, obwohl dies eigentlich
nach dem féderalistischen Staatsaufbau umgekehrt sein misste. Aber das kénnen wir hier nicht
andern. In diesem Extremfall mag es sein, dass der Kanton nachher Olten Ubersteuern wirde.
Aber zu diesem Extremfall sollte es ja eigentlich gar nie kommen, wenn man eine anstandige
Finanzplanung macht, und deshalb gibt es ja diese Grenzen. Das soll auch eine abschreckende
Wirkung haben, und ich vertraue auf die Finanzkompetenzen des Stadtrates, dass es eben gar
nicht dazu kommt. Heute Abend haben wir einen wichtigen Schritt dazu gemacht. Auch das ist
fur mich in der Sache kein Grund, eine Steuererh6hungsbremse nicht zu installieren.

Stadtrat Benvenuto Savoldelli: Nur eine Kleinigkeit, bevor der Vorwurf wieder kommt, sie
seien viel zu spét eingereicht worden. Das war schon bei der vorhergehenden Motion so. Das
Datum ist falsch. Es ist nicht der 30. Januar, sondern der 27. Méarz. Die demokratische
Legitimation haben wir auch bei uns. Das ist ja im letzten Jahr passiert, dadurch dass das
Referendum ergriffen wurde. Wenn das Volk das letzte Wort will, kann es dieses auch ergreifen
und eine Abstimmung verlangen. Insofern sind wir ja nicht so weit daneben wie die anderen
Gemeinden.

Daniel Probst, FdP-Fraktion: Wir finden diesen Vorstoss sympathisch. Eigentlich wirden wir
eher nicht von Steuererhéhungsbremse, sondern Steuererhéhungshirde reden, weil es so ist,
dass es nicht eine Bremse, sondern eine Hirde. Sie wird héher gemacht. Je nachdem, wie man
es ausgestaltet, ist es auch nicht so, dass man gleich zum Volk gehen muss. Der Kanton hat
die Regelung zum Beispiel so, dass bei Zuschlagen bis 10 % ein einfaches Mehr im Rat reicht
und wenn es mehr als 10 % sind, zwischen 10 und 20 % ist, braucht es ein qualifiziertes Mehr.
Das waren hier 26 Personen, die in diesem Rat zustimmen mussen. Wenn es Uber 20 % sind,
kommt es vor das Volk. Da gibt es den Kanton, wie ich nachgelesen habe. Die Hirde innerhalb
des Parlaments ist einfach wirklich héher, gleich zur Steuererhéhung zu gehen und sich noch
langer Gedanken zu machen, wie man die Herausforderungen vielleicht ausgabenorientiert
I6sen kann. Deshalb finden wir den Vorstoss sympathisch und wirden ihn unterstitzen. Wir
sehen es gleich wie Christian Werner nicht als Killerargument gegen die Méglichkeit des
Kantons, eingreifen zu kénnen, wenn die Verschuldung bis Fr. 5‘000.— geht. Das ist so. Aber
das sehen wir eigentlich nicht als dagegen. Hier haben wir noch etwas Luft, bis es dann so weit
kommen wiirde. Das wiirde dann eintreten. Das ist klar. Es ware auch bei anderen Gemeinden
so0. Sonst finden wir es innerhalb des Rates sympathisch, dass sich der Rat hier noch mehr
Gedanken macht, wie man die Probleme ausgabenseitig lI6sen kann.

Myriam Frey Schéar, Fraktion Grine: Wenn man Regeln dauerhaft andern will, um ein
konkretes Ereignis abzuwenden, in diesem Fall namlich eine Steuererhéhung im Jahr 2015, ist
dies immer problematisch. Dieser Vorstoss ist uns etwas wie die Goldinitiative vorgekommen,
wo der Handlungsspielraum einer Institution aufgrund einer etwas umstrittenen ldee nachhaltig
hatte eingeschrankt werden sollen. Wir hier sind gewéhlt worden, um uns mit bestem Wissen
und Gewissen mit Aktenbergen und hunderten Seiten von Budgets und Rechnungen
auseinander zu setzen und auf dieser Basis eine kompetente Meinung zu bilden, auch zum
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Steuerfuss dieser Gemeinde. Diesen Prozess handstreichartig ab einer bestimmten Prozentzahl
an die Urne auszulagern, ist weder sinnvoll noch zielfiihrend. Mit dem fakultativen Referendum
— unser Finanzdirektor hat es schon gesagt — hat die Bevdlkerung ja bereits ein Instrument, um
korrigierend einzugreifen, wenn sie dies gerne moéchte. So passiert im letzten Jahr. Aber der
Grundsatz soll doch sein, dass wir uns in diesem Parlament im Sinne unserer Vereidigung zum
Wohl aller Oltnerinnen und Oltner immer um die beste Losung bemihen, dass wir dartiber
bestreiten, was die beste Losung ist, auch in Prozentzahlen. Das gehdrt dazu. Dafr sind wir
gewahlt. Uns diese Kompetenz ab einer willkirlich gewahlten Zahl zu nehmen, bringt
niemandem etwas und suggeriert ausserdem, dass 110 % in jedem Fall an die Grenze des
Akzeptablen stossen. Das schafft aus unserer Sicht mehr Probleme als es I3st.

Dieter Ulrich, Fraktion SP/Junge SP: Ich kann es kurz machen. Wir werden den Erwagungen
des Stadtrates folgen und dieser Motion nicht zustimmen. Fir uns sind, wie es auch schon
gesagt wurde, die demokratischen Rechte gegeben. Jeder kann das Referendum ergreifen,
wenn ihm die Steuerfussdefizite oder was auch immer an einem Budget nicht passt, wie es ja
auch passiert ist. Wir sehen nicht ein, weshalb wir ausgerechnet in dieser Frage unsere
eigenen Rechte auch beschneiden sollten.

Sonja Bossart Meier, CVP/EVP/GLP: Die Mehrheit unserer Fraktion kann diesem Anliegen
nicht so viel abgewinnen. Anders als man jetzt bei der Defizitboremse oder Schuldenbremse
hatten wir eher gesehen, und das ist jetzt zum Teil auch umgesetzt worden. Es ist bekannt,
dass unsere Fraktion die Steuern gerne so gering wie mdglich halten mdéchte. Das ist
unbestritten und auch unsere Meinung. Wir haben dies auch immer bewiesen, zum Beispiel mit
dem letzten Budget, als wir den Steuersatz noch einmal auf 108 % erhéhen wollten. Ich denke,
mit unserer Unterstitzung ist dies so durchgekommen. Wir waren der Meinung, dass diese
Erh6hung eben nétig war. Weniger waére fir uns nicht machbar gewesen, und in solchen
Situationen muss eine Steuererh6hung passieren. Man kann das Defizit sonst in eine HOhe
treiben, die man nicht mehr vertreten kann. Deshalb sind wir der Meinung, dass eine
Steuererhdhung in solchen Situationen auch einfach zwingend notig ist, man eine solche nicht
durch ein derartiges Instrument verhindern kann und nicht sollte. Deshalb gehen wir davon aus,
dass wir durch ein solches Instrument eigentlich nur einen Handlungsspielraum einschranken
wirden und wie schon mehrfach gesagt wurde, sollte die Ausgestaltung des Budgets, die
Erhdhung des Steuersatz, Anteil Sparmassnahmen, Anteil Steuererh6hung eigentlich ein
demokratischer Prozess sein und hier ausgehandelt werden und nicht durch solche
gesetzlichen Vorgaben fixiert werden. Vielleicht noch quasi ein Wort zu Vorschlagen, die hier
gemacht wurden, wenn man dies machen koénnte bzw. ein Hinweis ist auf das qualifizierte Mehr,
das ja der Kanton kennt. Ich denke, es kann auch gefahrlich sein, weil es zu einer Patt-Situation
kommen kann, wo das Budget schlussendlich ein noch hdheres Defizit ausweisen wirde, was
man ja eben auch nicht winscht. Noch zum Schluss: Ebenfalls den Hinweis, dass man dies der
Volksabstimmung unterstellen konnte, finden wir auch nicht sinnvoll, weil ja immer die
Mdglichkeit eines fakultativen Referendums besteht. Wir denken, das reicht.

Daniel Probst: Noch zwei kurze Sachen. Erstens zu Myriam: Ich finde den Vorschlag mit den
110 %, der in der Begrindung steht, als Grenze auch nicht gut. Deshalb habe ich vorher das
vom Kanton gebracht. Ich finde es besser, wenn man dies staffelt, und mdchte auch, dass es in
diese Richtung geht. Wie ich vorher Christian Werner gehort hat, ist er hier auch véllig offen und
wirde es auch so sehen. Zweitens: Was gerade beziiglich Kanton gesagt wurde: Im Jahr 2006
ist der Vorstoss von Roland Heim, CVP, heutiger Regierungsrat, gekommen. Das ist die
Mehrheit bei Euch, die vielleicht doch noch eine Mehrheit wird. Er hat die Vorschlage dort
eingebracht, einerseits die Defizitbremse, wo wir vorher gehort haben, dass es sie dank HRM2
so nicht mehr braucht und eben auch eine Steuererhéhungsbremse fir das Kantonsparlament.
Euer eigener gut gewahlter Mann ist auch ein guter Mann und war damals dafur. Ich glaube, er
hat sich dort etwas Uberlegt. Vielleicht Giberlegt es sich der Eine oder Andere bei Euch auch
noch anders.
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Beschluss

Mit 25 : 19 Stimmen bei 2 Enthaltungen wird die Motion abgelehnt.

Mitteilung an:
Direktion Finanzen und Informatik/Herr Urs Tanner

Rechtskonsulent/Herr Patrik Stadler
Geschéftskontrolle

Verteilt am:
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Parlamentsprasident Marcel Steffen:  Es findet noch der Jahresumtrunk statt. Neues ist nicht
eingegangen. Ich mochte noch gerne mit Euch anstossen und wiinsche Euch schone Festtage
und ein gutes neues Jahr. Wir werden uns 2015 wieder hier sehen. Danke vielmals.

Der Parlamentsprasident: Der Stadtschreiber:

Die Protokollfiihrerin:

Protokollgenehmigung:

Einsprachen sind der Stadtkanzlei zuhanden des Parlamentsprasidenten innert 10 Tagen nach
der Zustellung schriftlich einzureichen.
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