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B2.03.01 Bauprojekte, Aligemeines
Neuorganisation Projektablaufe bei Bauvorhaben
Bericht Postulat

Markus Erni (SVP), Mitglied des Gemeinderates, und 12 Mitunterzeichnende haben am 4. Juni 2015
folgendes Postulat eingereicht:

"Der Stadtrat wird ersucht, bei grosseren Bauvorhaben der Stadt die Projektablédufe neu zu organi-
sieren und insbesondere den Teil der Bauleitung einem vom beaufiragten Architekturbiiro unabhén-
gigen, spezialisierten Fachmann/-Biiro zu {ibertragen.

Begriindung:

Bis anhin wurden die Bauleitungen bei stédtischen Bauprofekten jeweils von den beaufiragten Archi-
tekturbiiros ausgefiihrt. Bauabrechnungen der letzten Jahre haben immer wieder Fragen zu Zusaiz-
kosten aufgeworfen sowie deren Ursachen resp. Verursachern. Zum Beispiel wurden bei den Kin-
dergérten hinter dem Zentralschuthaus von den Planern die in ffentlichen Geb&uden vorgeschrie-
benen Feuerldschposten vergessen und die notwendigen Installationen mussten nachiréglich teuer
in die bereits fertiggestellten Béden und Wénde gespitzt werden. Fiir die Mehrkosten wurden von der
Bauleitung resp. dem Architekturbiiro einfach die Regierapporte der Unternehmer unterzeichnet und
die Mehrkosten dem Steuerzahler iiberwélzt. Mit einem unabhéngigen Baufiihrer wiirden offensicht-
liche Méngel und Versdumnisse der Planer auch einmal diesen weiterverrechnet. Planer miissten
zudem Detailplédne rechizeitig liefern, damit der Baufortschritt nicht unterbrochen wird und am
Schiuss durch liberhéhten Arbeitseinsatz die Bauvollendung sichergestelit werden muss.

Ein weiteres Einsparpotenzial wére die vom Architekturbiiro unabhéngige Ausschreibung der ver-
schiedenen Arbeitsgattungen. Es kdmen nicht mehr nur die vom Architekturbiiro favorisierten, mehr-
heitlich teureren Wiinsche zur Ausschreibung, sondern es kénnten fiir verschiedenste Bauleile Vari-
anten und Optionen ausgeschrieben werden.

Zudem kann in ein Bauleitungsmandat die Schluss-Zusammenstellung sémtlicher Rechnungen, Un-
terlagen, Pléne usw. integriert werden. Damit diirften wir auch hoffen, dass Baukreditabrechnungen
kiinftig schneller voriiegen, als es bis heute der Fali ist.”

Mitunterzeichnende:

Burri Erich Wyss-Todili Esther Déatwyler Jérg Wittwer Stephan
Johannsen Sven Felber Anton Dopler Karin Howald Daniela
Keller Charlotte Burtscher Rochus Lips Konrad Florian Alfons

Der Gemeinderat hat das Postulat von Markus Ermi (SVP) am 3. September 2015 an den Stadtrat
itberwiesen, welcher dazu wie folgt Bericht erstattet:

Die spezifischen Planerleistungen in den einzelnen Bauprojektphasen, aber auch die diesbezligliche
Haftung sind im Zivilrecht und insbesondere in den SIA-Normen geregelt. Der Architekt fungiert
demnach als Treuhdnder-des Bauherrn, ist fir die detaillierte Planung und Ausfliihrung sowie fur die
Koordination aller baubeteiligten Fachplaner wie Unternehmer zusténdig und verantwortlich. In diese
Leistungen ist auch die Bauleitung als Teilprozess eingebunden. Der Architekt libernimmt daher eine
zentrale und umfassende Leitungsfunktion, welche auch in seiner Haftung zum Ausdruck kommt.
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Der Architekt als Gesamtleiter ist der Bauherrschaft umfassend Rechenschaft schuldig. Der Bauherr
als Besteller ist oberstes Entscheidungsorgan und befindet an Bauausschusssitzungen (ber die
Qualitat und Quantitat der Planerleistung, sc auch (iber die Materialisierung. In diesem Gremium
sind immer mehrere Stadtrite vertreten. Im Alltag (berprift die Hochbauabteilung die Einhaltung der
stadtischen Anspriiche. Eigenméchtige Entscheide des Architekten, wie in der Begrindung be-
schrieben, sind somit nicht méglich.

Schrankt der Bauherr den Ublichen Leistungsumfang eines Architekturbiros wie im Postulat ange-
regt ein und bergibt Teile davon an ein weiteres Planungsunternehmen, wird er mitverantwortlich
fiir die entstehende Schnittstelle. Der so genannte subordinierte Nebenunternehmer hétte wie der
Architekt als Hauptunternehmer ein eigenstandiges Vertragsverhéltnis mit dem Bauherm. Spatere
Differenzen unter den beiden Planungsbiiros oder daraus hervorgehende Planungs- und Bauméngel
kénnen auf die Stadt als Bauherrin zurlckfallen und zu weitreichender Aberkennung von deren Haf-
tungsansprichen flihren.

Wird der Architekt dagegen vom Bauherrn aufgefordert, einen so genannten Subunternehmer unter
Vertrag zu nehmen, besteht dieses Risiko nicht. Es gibt auch Architekten, welche aus verschiedenen
Griinden von sich aus einen entsprechenden Einbezug wiinschen. Ist im Honorarverirag fir diese
Félle eine Klausel enthalten, dass einem Subunternehmer vom Bauherrn zugestimmt werden muss,
sind seine Interessen zur Mitsprache bei der Auswahl auch zu einem spéateren Zeitpunki noch ge-
wahrt.

Immer eine separate Bauleitung einzufordern, ist nicht zielfiihrend. Vor einem Vertragsabschluss
wird schon heute die Leistungsféahigkeit der Architekturbiiros von der Hochbauabteilung gepriift und
gegebenenfalls Massnahmen im obigen Sinne vorgeschlagen. Sofern ein Architekturbiiro die vollum-
féngliche Planungsleitung intern erbringen kann, (berwiegen im Normalfall aber die Vorteile gegen-
uber anderen Lésungen (minimale Schnittstellen / geringere Komplexitat / klare Verantwortlichkei-
ten / Synergien / bessere Vertragskonditionen). Aus diesen Grinden ist das Begehren, die Baulei-
tung immer einem unabhéngigen, spezialisierten Fachmann/-Biiro zu bergeben, abzulehnen.

Der Stadtrat beschliesst:

Zum Postulat von Markus Erni und 12 Mitunterzeichnenden betreffend Neuorganisation von Projekt-
ablaufen bei Bauvorhaben wird im Sinne der Erwagungen Bericht erstattet.

Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Sekretariat Gemeinderat;
- Leiter Hochbauabteilung;
- Hochbauvorsteherin.

NAMENS DES STRDTRATES

F o g, —

Otto M Dr. Karin Hauser
Stadtprésident Stadtschreiberin

versandtam: - 7. April 2015
PB
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