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F3.043. Finanzverwaltung, Disposition 141335
Kostenabschiebung an die Gemeinde
Beantwortung Interpellation

Jorg Datwyler (SVP), Mitglied des Gemeinderates, und 14 Mitunterzeichnende haben am
7. November 2013 folgende Interpellation eingereicht:

"Die stetig anwachsenden Ausgaben im Sozialwesen sowie in der Schulabteilung lassen den
Schluss zu, dass Gesetzesénderungen, Verordnungen u. a. auf diversen Stufen, massgeblich an
dieser unseligen Entwicklung beteiligt sind. Dadurch dréngen sich folgende Fragen auf:

Weiche Kosten wurden in den letzten vier Jahren vom Kanton oder Bund auf Dietikon abgewézt?
Wer ist der Ausléser?

Wie war die Begriindung?

Was fir Gegenmassnahmen wurden ergriffen?

Mit welchem Resultat?

Wie gedenkt der Stadtrat weitere derartige Einschrénkungen unseres Finanzhaushaltes zu unter-

binden?
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Ich bitte um eine tabellarische Zusammenéteﬂung. g

Mitunterzeichnende:

Romer Martin Mdiller Raphael - Hofer Ralph Lips Werner
Miller Philipp Hogg Werner Burtscher Rochus Frey Trudi

Studer Roger Burri Erich Bachmann Roger Wyss-Todtli Esther
Erni Markus Lamprecht Dominik

Die Interpellation von Jérg Détwyler (SVP) und 14 Mitunterzeichnenden wird wir folgt beantwortet:

Vorbemerkung :
Per 1. Januar 2012 wurde das neue Finanzausgleichsgesetz in Kraft gesetzt. Bereits in der Ver-
nehmlassung zum neuen Gesetz nahm der Stadtrat Stellung und lehnte das neue Gesetz mit Be-
schluss vom 8. Dezember 2007 ab. So hielt er darin fest: "Die vorgelegte Reform des Ziircher Fi-
nanzausgleichs wird in dieser Form abgelehnt. Die Direktion der Justiz und des Innern des Kantons
Zlrich wird gebeten, den Entwurf grundlegend zu {iberarbeiten.”

Die Befirchtungen des Stadtrates haben sich bewahrheitet. Heute zeigt sich, dass der neue Finanz-
ausgleich klar zu Verschiebungen der Kosten fiihrt, Instrumente zur Abgeltung der Soziallasten feh-
len und insbesondere mittelgrosse Gemeinden und Stédte mit Zentrumsfunktionen sowie tiefer
Steuerkraft benachteiligt werden. Fir die Mehrlasten im Bereich der Schule existiert zwar ein demo-
grafischer Sonderlastenausgleich, dieser basiert jedoch nur auf dem Schileranteil, gemessen an der
Gesamtbevolkerung. Weitere Faktoren wie die Bevolkerungsstruktur und der Auslénderanteil werden
nicht berticksichtigt. Dietikon liegt unterhalb der Berechtigungsgrenze und die mit dem Ressourcen-
ausgleich gesprochenen Zahlungen vermégen die tatsachlichen Kosten nicht annahernd zu decken.

In der Ubergangsfrist bis Ende 2017 wird zwar mit dem Ubergangsausgleich eine ausgeglichene
Rechnung garantiert, dies aber zum Preis hoherer Steuerfisse, was die Attraktivitat der Stadt
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Dietikon im Vergleich zu anderen Gemeinden stark beeintréchtigt und damit dem Ziel, eine ﬂnanz;el-
le Eigenstandigkeit zu erlangen, direkt entgegenwirkt.

Die grossen Erwartungen, die in den neuen Finanzausgleich gesteckt wurden, haben sich fiir Diet-
ikon nicht erftilit.

Die Fragen 1 bis 3 werden anhand der beiliegenden tabellarischen Zusammenstellung beantwortet
(vgl. Anhang).

Fragen 4 und 6

Der Stadtrat hat - wo dies méglich war - stets Gegenmassnahmen zur Abwendung einer Kostenab-
schiebung ergriffen. Teilweise waren diese Massnahmen erfolgreich. So wurden im Rahmen der
Eidgenéssischen Registerharmonisierung Kostenbeteiligungen gefordert, welche zum Ergebnis fihr-
ten, dass der Kanton rund 60 % der externen Kosten Ubernommen hat. Oder im Falle des Jugendhil-
fegesetzes, bei dem u. a. die Eintrittsschwelle gesenkt wurde, was zu einer massiven Zunahme bei
den Kleinkinderbetreuungsbeitragen (KKBB) geflhrt hat, sind die Gemeinden gemeinsam beim Kan-
ton vorstellig geworden und haben damit eine Gesetzesanpassung per 1. Januar 2015 bewirken
kénnen. Die Kosten werden zwar nach wie vor von den Gemeinden getragen, jedoch nicht mehr im
gleich hohen Ausmass.

Frage 6

Die genannten problematischen Auswirkungen zeigen sich je langer desto mehr auch in anderen
Gemeinden vergleichbarer Grosse und mit vergleichbarer Bevolkerungsstruktur. Wenn auf Bundes-
und Kantonsebene Gesetzesanpassungen vollzogen werden, dann handelt es sich dabei um den
Ausdruck und die Umsetzung des politischen Willens der Stimmbrgerinnen und Stimmbiirger, wel-
cher durch die Legislative der entsprechenden Ebene beschlossen werden. Als Folge bleibt dem
Stadtrat der Weg, politische Einflussmoglichkeiten zu nitzen. Der Stadtrat beteiligt sich z. B. in Alli-
anzen mit Gemeinden, welche vom gleichen "Phédnomen" betroffen sind. Er ist Mitglied der Arbeits-
gruppe "Gemeinden mit regionalen Zentrumslasten”, welche von der Gemeinde Regensdorf einberu-
fen wurde und sich damit auseinandersetzt, wie die betroffenen Gemeinden beim Kanton erstens ein
Bewusstsein fir das Problem und zweitens eine Verénderung der gesetzlichen Vorgaben erreichen
konnen. Weiter ist er daran, eine gleich gelagerte Arbeitsgruppe zum Thema der Soziallasten zu
bilden.

Kiinftig wird es immer wichtiger, solche Allianzen einzugehen und insbesondere auf kantonaler Ebe-
ne unter Einbezug der Kantonsratsvertretungen und der politischen Parteien Einfluss zu nehmen. So
hat auch Dietikon jlingst im Zusammenhang mit dem neuen Kantonalbankengesetz - und einer damit
verbundenen Ertragsminderung fiir die Gemeinden im Rahmen der Gewinnbeteiligung der ZKB - mit
dem Gemeindeprasidentenverband Kanton Zurich aktiv Einfluss auf die Kantonsvertretungen ge-
nommen. Leider ist der Kantonsrat dem Aufruf der Gemeindeprasidenten nicht gefoigt.

Der Stadtrat beschliesst:

Die Interpellation von Jorg Datwyler (SVP) und 14 Mitunterzeichnenden betreffend Kostenabschie-
bung an die Gemeinde wird im Sinne der Erwdgungen samt Anhang beantwortet.
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Mitteilung durch Protokollauszug an:

. alle Mitglieder des Gemeinderates;
Sekretariat Gemeinderat;
Leitepin Finanzabteilung;

Otto Miillgr
Stadtprasident

Stadtschreiberin

NH 0815 Interpellation Kostenabschiebung an die Gemeinde

versandtam: s+ = o, 204

&

Stadt Dietikon
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Anhang

Kostenabschiebung an die Gemeinde

3 Frage 1 Frage 2 mqmmm 3
Abteilung Bereich Jahr Kostenart Betrag in CHF Ausloser Begriindung N
Gliederung Bund |Kanton
Alle Abteilungen Diverse Bereiche ab 2012 |Sanierungsbeitrage der kantonalen |[6'700'000.00 einmalig X Sanierung der kantonalen Vorsorgekasse infolge
*.3612 Vorsorgekasse BVK in Form einer Ruckstellung; Unterdeckung
wird jahrlich wahrend 6
Jahren mittels
Sanierungsbeitrdgen an die
BVK abgetragen
Sicherheits- und
Gesundheitsabteilung
Einwohnerkontrolle 2010 Dienstleistungen Dritter 87'965.00 X Eidgendssische Registerharmonisierung
15410. einmalig
Einwohnerkontrolle 2011 Aushilfsentschadigung 19'000.00 X Umstellungsarbeiten im Rahmen Eidgendssische
15410. einmalig Registerharmonisierung
Zivilschutz 2012 Kleiderentschadigungen 6'000.00 X Bisher wurden gewisse Ausriistungskosten vom Kanton
15310. pro Jahr tbernommen, fir die gemass Zivilschutzgesetz die
Gemeinden zustandig sind.
Schulabteilung
Kindergarten ab 2012 |[Entschadigungen an den Kanton 1'006'130.00 x  |Der Staatsbeitrag fr kantonal besoldete Lehrpersonen
19002. von kantonal besoldeten und Schulleitungen wurde von 48.4% auf 20% gesenkt.
Lehrpersonen und Schulleitungen Dadurch entstand eine Kostenverlagerung zulasten der
Gemeinde.
Primarschule ab 2012 |[Entschéadigungen an den Kanton 3'782'659.00 X Der Staatsbeitrag firr kantonal besoldete Lehrpersonen
19005. von kantonal besoldeten und Schulleitungen wurde von 48.4% auf 20% gesenkt.
Lehrpersonen und Schulleitungen Dadurch entstand eine Kostenverlagerung zulasten der
Gemeinde.
Oberstufenschule ab 2012 |Entschadigungen an den Kanton 2'100'295.00 X Der Staatsbeitrag fur kantonal besoldete Lehrpersonen
19008. von kantonal besoldeten und Schulleitungen wurde von 48.4% auf 20% gesenkt.
Lehrpersanen und Schulleitungen Dadurch entstand eine Kostenverlagerung zulasten der
Gemeinde.
Schulverwaltung ab 2012 |Entschadigungen an den Kanton 431'982.00 X Der Staatsbeitrag fur kantonal besoldete Lehrpersonen
19050. von kantonal besoldeten und Schulleitungen wurde von 48.4% auf 20% gesenkt.
Lehrpersonen und Schulleitungen Dadurch entstand eine Kostenverlagerung zulasten der
Gemeinde.
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Kostenabschiebung an die Gemeinde

_mmam 1 Frage 2 Frage 3
Abteilung Bereich Jahr Kostenart Betrag in CHF Ausléser Mmmnm:nczm ~
Gliederung Bund |Kanton
Sonderschulung ab 2012 |Transportkosten Sonderschulungen |1'060'000.00 X X Transportkostenregelung:
19058. und Staatsbeitrage an inkl, Transportkosten Der Bund tragt die Transportkosten nicht mehr; ab
Sonderschulungen 01.01.2012 gehen diese Kosten voll und ganz zu Lasten
der Gemeinden.
Sonderschulungen:
Die Staatsbeitrége waren bis 2012 vom Finanzkraftindex
abhéngig und umfassten in Dietikon 20%. Diese Betrage
entfielen im Jahr 2013.
Schulpsychologischer [2012 Staatsbeitrage ca. 150'000.00 jahrlich X X Verzicht auf die Kantonalisierung der Schulpsychologie -
Dienst 19065. der Kanton hat die Beitrage an den
Schulpsychologischen Dienst zuerst in einer NFA-
Ubergangslésung ausgeschiittet, dann vollumfanglich
reduziert.
Prasidialabteilung
KESB 11810.{2013 ca. 500'000.00 / netto ca. X Eidg. Gesetzgebung, Kanton Zirich entschied sich fir
100'000.00 (nach Abzug der ein Gemeindemodell.
Verrechnungen fur interne
Leistungen/Gutschrift in
verschiedenen Bereichen der
Stadt)
Finanzabteilung
Pflegefinanzierung ab 2011 |Plegeversorgungsleistungen kostenneutral X ‘ambulant vor stationar'
Alters-/Pflegeheime Gemeinden sind verpflichtet, ein Mindestangebot an
und Pflegefinanzierung Pflegeversorgungsieistungen sicherzustellen.
ambulante Leistungsbeziger (Beziiger/Bewohner) miissen sich neu
Krankenpflege Spitex an den Kosten beteiligen. Die verbleibenden Kosten tragt
14750./14760. die Gemeinde und die Krankenkasse. Der Kanton
Ubernimmt im Gegenzug die Kosten fiir die Spitéler.
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Frage 1 Frage 2 Frage 3
Abteilung Bereich Jahr Kostenart Betrag in CHF Ausléser Begriindung
Gliederung Bund |[Kanton
Infrastrukturabteilung
Gemeindestrassen 2013 Staatsbeitrag Unterhaltskosten 20'000.00 X Wegfall im Rahmen des neuen Finanzausgleichs-
13620. gesetzes
Diverse Tiefbauten Staatsbeitrag an Unterhaltskosten  |400'000.00; davon X Wegfall im Rahmen des neuen Finanzausgleichs-
13620. (LR)/620. (IR) und Tiefbauprojekte 10% 130'000.00 LR und gesetzes
270'000.00 IR
Sozialabteilung :
Vorlaufig Aufgen. 2013 Ausrichtigung von Sozialhilfe nach |nicht bezifferbar X  |Ab Mai 2012 erhalten Vorlaufig aufgenommene
16230. SKOS Auslander (Fliichtlinge) Sozialhilfe nach SKOS-
Richtlinien
ges. wirtsch. Hilfe 2013 Kostenersatz 1'050'000.00 X  |Seit Januar 2013 konnen die Kosten fiir die
16210. Fremdplatzierung von jugendlichen Auslandern nicht
mehr dem Kanton in Rechnung gestellt werden.
ges. wirtsch. Hilfe 2011/13 |Sozialhilfe nicht bezifferbar x  [Erhéhung Grundbedarf gem#ss SKOS-Richtlinien
16210.
ges. wirtsch. Hilfe 2011 Sozialhilfe 500'000.00 X ALV-Revision; verkirzte Bezugsdauer hat Auswirkungen
16210. auf die Bezlige von Sozialhilfe
ges. wirtsch. Hilfe 2011 Sozialhilfe nicht bezifferbar X IV-Revision; Menschen mit Beeintrachtigung verbleiben
16210. (I&nger) in der Sozialhilfe
ges. wirtsch. Hilfe Sozialhilfe nicht bezifferbar X generelle Mehrkosten in der Sozialhilfe aufgrund von
16210. Gesetzesénderungen (z.B. Familiennachzug, Heirat und
Kinder im Ausland, 5-Jahresaufenthaltsbewilligung von
Personen aus EU/EFTA-Staaten etc.)
Jugend 2013 Kleinkinderbetreuungsbeitrage 1'000'000.00 x  |Erhéhung KKBB und Senkung der Eintrittsschwelle
16140. KKBB
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