Winterthur, 29. Januar 2020
GGR-Nr. 2020.13

An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

Anderung der Richt- und Nutzungsplanung, Teilrevision 2019:

Aufhebung Mindestwohnanteile Sulzerareal Stadtmitte, Anderung Vorschrift fiir Flachdachbe-
grinung, Sicherung Altstadtpassagen, Energievorschriften flir Gebiete mit erhdhter Ausnit-
zung, Einzonung Sportplatz Hegmatten, Zonenabtausch Stadel, Einzonung Villa Frohberg,
Umzonung Maienriedweg, Aufhebung Gewasserabstandslinie Mattenbach, Eintrag Aussichts-
punkt Alt Wilflingen, div. Korrekturen und Nachfiihrungen

Antrag:
1. Die Bau- und Zonenordnung (BZO, Verordnungsteil) wird wie folgt geandert:

1.1 Die Grundsticknummern in der Zweckumschreibung der Gebiete mit Gestaltungsplan-
pflicht Art. 2a BZO werden gemass dem neuen Nummerierungssystem aktualisiert.

1.2 In den Speziellen Vorschriften fir das Sulzerareal Stadtmitte werden in Art. 53 BZO
«Grundmasse und Nutzungsvorschriften» in Absatz 1 lit. b) die Mindestwohnanteile fur die
Bereiche 1 - 3 gestrichen.

1.3 Art. 74a BZO wird mit folgendem Wortlaut erganzt (kursiv):

«Flachdachbegrinung: Die nicht als begehbare Terrasse genutzten Bereiche von Flachda-
chern sind mit einer wasserspeichernden, geniigend starken Vegetationstragschicht, 6kolo-
gisch wertvoll zu begrlinen. Solaranlagen entbinden grundsétzlich nicht von dieser Pflicht.»

1.4 Nach Art. 76 wird neu Art. 76a eingefugt (kursiv):

«Erhéhte energetische Anforderungen bei Ausntitzungsbonus:

!Folgende Bauvorhaben haben mindestens dem SIA-Effizienzpfad Energie 2040, dem Miner-
gie P-Standard oder einem mit diesem vergleichbaren Standard zu entsprechen:

a. Gebaude in Gebieten mit Sonderbauvorschriften fiir Terrassen- und dhnliche Uberbauun-
gen (T), fur die Erleichterungen gemass Art. 58 Abs. 3 oder 4 BZO gewahrt werden.

b. Arealiberbauungen, wenn die gemass Regelbauweise zuldssige Baumasse Uberschritten
wird (Art. 64 Abs. 4 BZO). Bei Arealiberbauungen, die bereits Uberbaute Grundstiicke um-
fassen, sind diese Anforderungen bezlglich der bestehenden Bauten zu erfiillen, soweit dies
technisch mdglich und wirtschaftlich zumutbar ist.

c. Gebaude im Perimeter von Gestaltungsplanen, wenn die gemass Regelbauweise zulas-
sige Baumasse oder die Grundmasse der Zentrumszonen Uberschritten werden.

2Der Stadtrat ist befugt, bei Anderungen der Vorschriften und Standards geméass Abs. 1 die
jeweils aktuelle Fassung fur massgeblich zu erklaren.»

1.5 Unter Quartiererhaltungszonen wird Art. 39 wie folgt geandert (kursiv und durchstrichen):
'Es gelten folgende Grundmasse:
a. Geschosszahl:



1. Vollgeschosse: QEZ2: 2 3-{in-dem-im-Zonenplan-besonders-gekennzeichneten Ge-
la. Vollgeschosse QEZ3: 3

1.6 Art. 13 BZO wird mit folgendem Absatz erganzt (kursiv): «2. Bauweise: ¢Die Altstadtpas-
sagen sind freizuhalten. Aus wichtigen Griinden sind zeitliche Einschréankungen méglich.»

1.7 Unter Sonderbauvorschriften flr besondere Siedlungen wird im Art. 41 der Erganzungs-
plan Schooren in der Auflistung gestrichen.

2. Im Zonenplan werden folgende Anderungen vorgenommen:

2.1 Die bestehenden Altstadtpassagen im kommunalen Richtplan Kap. 314 b) werden in den
Erganzungsplan Kernzone Altstadt Gbernommen.

2.2 Der Perimetereintrag zum aufgehobenen Erganzungsplan Sonderbauvorschriften Schoo-
ren wird geldscht.

2.3 Der Sportplatz Hegmatten auf der stadtischen Parzelle OB14999 (kinftig OB17261) wird
von der Freihaltezone F in die Erholungszone E2 eingezont.

2.4 Das Flugfeld auf der stadtischen Parzelle OB14999 (kiinftig OB17261) wird mit einem Hin-
weisbereich zum Sachplan Infrastruktur Luftfahrt (SIL) versehen.

2.5 In Stadel erfolgt ein flachengleicher Abtausch zwischen der Landwirtschaftszone LW und
der Kernzone KIll auf den Parzellen OB17229/17230.

2.6 Der Teil der stadtischen Villa Frohberg auf der Parzelle ST8694 wird von der Zone flr
offentliche Bauten 6B in die zweistockige Wohnzone W2/1.2 umgezont.

2.7 Am Maienriedweg 1b wird ein Teil der Parzelle WU6637 von der W2/2.0 in die W2G umge-
zont.

2.8 Am Mattenbach wird die kommunale Gewasserabstandslinie im Abschnitt Blielhofweg auf-
gehoben.

2.9 An der Schlosstalstrasse 95 wird die gerodete Waldflache in die Freihaltezone F umgezont.

2.10 An der Stegackerstrasse 6 wird die Waldflache und die Waldabstandslinie an die neue
Waldgrenze angepasst.

2.11 Der Aussichtspunkt Burgruine Alt Wilflingen wird neu im Zonenplan und im Richtplantext
festgesetzt.

2.12 Es werden verschiedene untergeordnete Korrekturen der Zonengrenze vorgenommen an
der Larchenstrasse 9 (Parzelle ST9668), Tosstalstrasse 159 (Parzelle MA32), Neumuh-
lestrasse 38 und 42 (Parzelle TO5031), Schaffhauserstrasse 70 (Parzelle VE4853) und Rych-
enbergstrasse 376 (Parzelle OB7718).

3. Folgende Eintrage im kommunalen Richtplan werden geandert:

3.1 Im Richtplantext Kapitel 101 «Schutzwurdiges Ortsbild» wird der folgende nicht mehr guil-
tige Satz gestrichen (kursiv und durchstrichen): «Mit-Aushahme-der\Wespimithle-entsprechen
alle-Festlegungen-dem-giiltigen-Zonenplan»



3.2 Entsprechend zur Anpassung der Kernzone Stadel im Zonenplan, Antrag 2.5, wird der
Perimeter des schutzwirdigen Ortsbildes Stadel im Siedlungs- und Landschaftsplan ange-
passt.

3.3 Die Kernzone «Stocken» an der Stockenerstrasse Seen wird gemass dem gultigen Ergan-
zungsplan als schutzwirdiges Ortsbild im Siedlungs- und Landschaftsplan aufgenommen und
im Richtplantext ergénzt (kursiv):

«101 Schutzwurdiges Ortsbild

(-..)

Festlegungen

(...)
10121 Stockeny.

3.4 Das Siedlungsgebiet Fridli, Iberg, wird im Siedlung- und Landschaftsplan entsprechend
der im Jahr 2015 erfolgten Einzonung angepasst.

4. Der Stadtrat wird eingeladen, die kantonale Genehmigung einzuholen sowie den Geneh-
migungsentscheid mit den Festsetzungsbeschlissen des Grossen Gemeinderates wahrend
der Rekursfrist aufzulegen. Der Stadtrat bestimmt gestltzt auf Art. 77 BZO den Zeitpunkt des
Inkrafttretens.

Weisung:

1. Wichtigste Inhalte der Teilrevision 2019

Die letzte grossere Teilrevision der Nutzungsplanung wurde im Jahr 2014 durchgefihrt. Die
Teil-revision der Richt- und Nutzungsplanung enthalt die seither neu eingegangenen und vom
Amt fir Stadtebau gesammelten Anderungsbegehren und notwendigen Korrekturen. Von in-
haltlicher Relevanz sind dabei vor allem die folgenden Anderungen:

- Die Mindestwohnanteile fiir die Teilbereiche 1-3 im Sulzerareal Stadtmitte, Art. 53, werden
aufgehoben, zugunsten von mehr Spielraum fir Gewerbe- und Blironutzungen.

- Die Vorschrift zur Flachdachbegrinung Art. 74 a wird prazisiert, mit dem Ziel, die Biodiver-
sitat, den Regenwasserriickhalt und das Stadtklima zu verbessern.

- Die bestehenden Altstadtpassagen, die bisher nur im kommunalen Richtplan aufgefuhrt
waren, werden im Erganzungsplan fir die Kernzone Altstadt grundeigentimerverbindlich
gesichert. Der neue Art. 13 Abs. 6 schreibt vor, dass sie freizuhalten sind und nur aus
wichtigen Grinden zeitliche Einschrankungen bewilligt werden kénnen.

- Fur Gebiete mit Arealliberbauungen, Terrassentberbauungen und in Gestaltungsplanen
mit erhdhten Ausnlitzungen gelten strengere Energievorschriften (mindestens Minergie P,
SIA Effizienzpfad 2040 oder vergleichbare Standards). Die entsprechende Dienstanwei-
sung des Stadtrates gemass SR.14.118-2 vom 26.2.2014 wird in den neuen Art. 76a Uber-
fuhrt. Sobald Art. 76a rechtskraftig festgesetzt ist, wird das Baupolizeiamt dem Stadtrat
eine Revision der Dienstanweisung mit den verbleibenden Bestimmungen zum Verkauf
von stadtischen Grundstiicken oder Abgabe im Baurecht beantragen.

- Der Sportplatz Hegmatten wird auf Weisung des Kantons von der Freihaltezone in die Er-
holungszone eingezont.

- Das in der Freihaltezone verbleibende Flugfeld Hegmatten wird mit einem Hinweisbereich
gemass Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) versehen. Innerhalb des Flugplatzperi-
meters haben Flugplatzanlagen Prioritat.

- Im schutzwurdigen Ortsbild Stadel erfolgt auf Antrag der Eigentimerschaft ein flachenglei-
cher Abtausch von 311 m? von der Landwirtschafts- und der Kernzone. Mit der neuen Zo-
nengrenze erhalt das ehemalige landwirtschaftliche Wohn- und Okonomiegebdude eine



zweckmassigere Lage in der Kernzone mit einem massvollen Abstand zur Landwirt-
schaftszone.

- Der Teil der stadtischen Villa Frohberg wird von der Zone flir 6ffentliche Bauten in die
zweigeschossige Wohnzone umgezont. Die Umnutzung flir Wohnen wird angestrebt, weil
mit dem Auszug von Militdr und Kindergarten keine 6ffentliche Nutzung mehr flr das Haus
in Sicht ist.

- Auf Antrag der Eigentimerschaft wird eine Restflache ihrer Parzelle am Maienriedweg von
der W2/2.0 in die W2G umgezont, wo der Hauptteil des Grundstiicks liegt. Die Restflache
ware sonst nicht Uberbaubar.

- Der Mattenbach wird im Abschnitt Blielhofweg saniert und renaturiert. Die bisherige kom-
munale Gewasserabstandslinie wird aufgehoben zugunsten des neuen Gewasserraums,
der die offentlichen Schutzinteressen sichert (vgl. auch Projektgenehmigung Renaturie-
rung SR.19.5-1 vom 9.1.2019).

- Der Aussichtspunkt der Burgruine Alt Wlflingen wird neu wie alle tbrigen regionalen Aus-
sichtspunkte im kommunalen Richtplantext und im Zonenplan festgesetzt.

2. Korrekturen und Nachfiihrungen

Bei den Ubrigen Anpassungen handelt es sich um untergeordnete Korrekturen und Nachfiih-
rungen im Zonenplan, im kommunalen Richtplantext sowie im Siedlungs- und Landschafts-
plan. Die entsprechenden Detailplane und -begrindungen sind in den Kapiteln 4-5 des erlau-
ternden Berichts nach Art. 47 RPV enthalten.

3. Erlauterungen im beiliegenden Bericht nach Art. 47 RPV

Die beantragten Anderungen der Bau- und Zonenordnung, des Zonenplans und des kommu-
nalen Richtplans sind im beiliegenden erlauternden Bericht nach Art. 47 RPV im Detail auf-
gefuhrt und begrundet. Darin wird auch ausgefuhrt, wie die Antrége aus der kantonalen Vor-
prufung und aus der 6ffentlichen Auflage beriicksichtigt worden sind.

Die im Bericht Seite 16 ebenfalls aufgefiihrte Anderung des Waldgrenzenplans an der
Schlossackerstrasse liegt in der direkten Festsetzungskompetenz des kantonalen Amtes fir
Landschaft und Naturschutz und ist deshalb nicht Bestandteil des Antrags an den Grossen
Gemeinderat.

4. Ausblick auf nachste grossere Revision der Richt- und Nutzungsplanung

Seit der letzten Gesamtrevision der Bau- und Zonenordnung im Jahr 2000 hat sich die Stadt
stark weiterentwickelt. Daher wird mittelfristig eine grundlegende Revision angestrebt. Mit dem
Projekt «Raumliche Entwicklungsperspektive Winterthur 2040» werden seitens Stadt bis Mitte
2020 Leitideen fur die langfristige rdumliche Gestaltung der Stadt erarbeitet. Die Resultate des
Projekts «Winterthur 2040» sollen dann als Entscheidungsgrundlage flr eine grossere Revi-
sion der Richt- und Nutzungsplanung dienen.

Die Berichterstattung im Grossen Gemeinderat ist der Vorsteherin des Departements Bau Ubertragen.



Vor dem Stadtrat
Der Stadtprasident:

M. Kinzle

Der Stadtschreiber:

A. Simon

Beilagen der Teilrevision Richt- und Nutzungsplanung 2019:

- Erlauternder Bericht nach RPV 47

- Anderungen Bau- und Zonenordnung

- Anderungen Zonenplan

- Anderung Erganzungsplan Kernzone Altstadt

- Anderung Ergéanzungsplan Kernzone Stadel

- Anderung Larmempfindlichkeitsstufen Veltheim, Schaffhauserstrasse

- Anderung Gewasserabstandslinie Blielhofweg

- Anderung Waldgrenzenplan Schlosstal (informativ, ist nicht Teil des GGR-Festsetzungs-
antrags)

- Anderung Waldabstandslinie Stegackerstrasse

- Anderungen Richtplantext

- Anderungen Richtplan Siedlung und Landschaft
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1. Einleitung

Die vorliegende Teilrevision enthalt verschiedene Ande-
rungen der Bau- und Zonenordnung, des Zonenplans
und des kommunalen Richtplans Siedlung- und Land-
schaft.

Von inhaltlicher Relevanz sind dabei vor allem die folgen-
den Anderungen:

e Die Mindestwohnanteile fur die Teilbereiche 1-3 im
Sulzerareal Stadtmitte, Art. 53, werden aufgehoben,
zugunsten von mehr Spielraum flir Gewerbe- und Bi-
ronutzungen.

e Die Vorschrift zur Flachdachbegriinung, Art. 74 a wird
prazisiert, mit dem Ziel, die Biodiversitat, den Regen-
wasserrickhalt und das Stadtklima zu verbessern.

e Die bestehenden Altstadtpassagen, die bisher nur im
kommunalen Richtplan aufgefuhrt waren, werden
im Erganzungsplan fur die Kernzone Altstadt grund-
eigentimerverbindlich gesichert. Der neue Art. 13
Abs. 6 schreibt vor, dass sie freizuhalten sind und nur
aus wichtigen Grinden zeitliche Einschrankungen
bewilligt werden kénnen.

e Fir Gebiete mit Arealliberbauungen, Terrassentber-
bauungen und in Gestaltungsplanen mit erhdhten
Ausnitzungen gelten strengere Energievorschriften
(mindestens Minergie P, SIA Effizienzpfad 2040 oder
vergleichbare Standards). Die entsprechende Dienst-
anweisung des Stadtrates wird in den neuen Art. 76a
Uberfuhrt.

e Der Sportplatz Hegmatten wird auf Weisung des Kan-
tons von der Freihaltezone in die Erholungszone ein-
gezont. Und das in der Freihaltezone verbleibende
Flugfeld wird mit einem Hinweisbereich gemass
Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) versehen.

e |m schutzwtrdigen Ortsbild Stadel erfolgt auf Antrag
der Eigentumerschaft ein flachengleicher Abtausch
von der Landwirtschafts- und der Kernzone. Mit der
neuen Zonengrenze erhalt das ehemalige landwirt-
schaftliche Wohn- und Okonomiegeb&ude eine
zweckmassigere Lage in der Kernzone mit einem
massvollen Abstand zur Landwirtschaftszone.
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e Der Teil der stadtischen Villa Frohberg wird von der
Zone fur offentliche Bauten in die zweigeschossige
Wohnzone umgezont. Die Umnutzung fiir Wohnen
wird angestrebt, weil mit dem Auszug von Militéar und
Kindergarten keine offentliche Nutzung mehr fur das
Haus in Sicht ist.

e Auf Antrag der Eigentumerschaft wird eine Restfla-
che ihrer Parzelle am Maienriedweg von der W2/2.0
in die W2G umgezont, wo der Hauptteil des Grund-
stiicks liegt. Die Restflache ware sonst nicht tber-
baubar.

e Der Mattenbach wird im Abschnitt Bliielhofweg saniert
und renaturiert. Die bisherige kommunale Gewasser-
abstandslinie wird aufgehoben zugunsten des neuen
Gewasserraums, der die 6ffentlichen Schutzinteres-
sen sichert.

e Der Aussichtspunkt der Burgruine Alt Wlflingen wird
neu wie alle Ubrigen regionalen Aussichtspunkte im
kommunalen Richtplantext und im Zonenplan festge-
setzt.

Bei den Ubrigen Anpassungen handelt es sich um unter-
geordnete Korrekturen und Nachfiihrungen im Zonen-
plan, im kommunalen Richtplantext sowie im Siedlungs-
und Landschaftsplan.

Die Darstellungen im Zonenplan entsprechen der neuen
kantonalen Darstellungsverordnung vom 11. Mai 2016,
die vereinheitlichte Signaturen vorgibt.

Seit der letzten Gesamtrevision der Bau- und Zonen-
ordnung im Jahr 2000 hat sich die Stadt stark weiter-
entwickelt. Daher wird mittelfristig eine grundlegende
Revision angestrebt. Mit dem Projekt «Raumliche Ent-
wicklungsperspektive Winterthur 2040» werden seitens
Stadt bis Mitte 2020 Leitideen fiir die langfristige raumli-
che Gestaltung der Stadt erarbeitet. Die Resultate des
Projekts «Winterthur 2040» sollen dann als Entschei-
dungsgrundlage flr eine grossere Revision der Richt-
und Nutzungsplanung dienen.
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2. Anderungen in der Bau- und Zonenordnung

2.1 Anderung Wohnanteilregelung Sulzerareal Stadtmitte Art. 53

3.3. Spezielle Vorschriften fiir das Sulzerareal Stadtmitte
Art. 53 (geandert) Grundmasse / Besondere Nutzungen

' Fir die Gestaltungsplane gelten folgende Grundmasse und Nutzungs-
vorschriften:

a. (...)
b Wohnanteil:
1. Bereieh== mire—45-%
2. Bereieh2+ ming—26-%
3. Bereieh-3+ mine—25-%
4. Bereich Areal Lagerplatz: max. 35 %
5. Bereich Areal Werk 1: mind. 20 % / max. 55 %

Mit der letzten BZO-Gesamtrevision im Jahr 2000 wurde
fur die Bereiche 1 bis 3 im Sulzerareal, von Kesselhaus
bis Katharina-Sulzerplatz, je ein unterschiedlicher Min-
destwohnanteil festgelegt. Das Ziel war eine Nutzungs-
durchmischung, die nicht von Biro-, Gewerbe- und Frei-
zeitflachen dominiert wird. Die Umsetzung wurde in
diesen Baufeldern mit Gestaltungsplanen geregelt. In der
Zwischenzeit ist Wohnen im Sulzerareal beliebt gewor-
den. Damit die Wohnnutzungen nicht Gberhandnehmen,
hat man fiir die spater umgezonten Areale Lagerplatz und
Werk 1 (neu: Lokstadt) maximale Wohnanteile festgelegt.
Im Werk 1 wird das Maximum des Wohnanteils voraus-
sichtlich ausgeschopft werden.

ereich Areal

Ausschnitt Ergénzungsplan Sulzerareal Stadtmitte

Insgesamt hat sich im Sulzerareal ein vielfaltiger urbaner
Nutzungsmix etabliert, in dem Wohn-, Bildungs-, Frei-
zeit-, Biro- und Gewerbenutzungen ausgewogen vertre-
ten sind.

In den Bereichen 2 und 3 liegt der Wohnanteil heute je-
doch unter dem zulassigen Minimum. Grund dafir sind
die dort realisierten Blrogebdude des Superblocks mit
AXA-Versicherung und Stadtverwaltung und wegen der
Bildungsnutzungen von ZHAW, ZAG und AZW. Gesuche
fur zusatzliche Gewerbeflachen kénnen dort mit der alten
BZ0O-Regelung nicht mehr bewilligt werden.

Um auch in den Bereichen 1 bis 3 zusatzliche Dienstleis-
tungen und Gewerbeflachen erméglichen zu kénnen,
wird dort der Mindestwohnanteil aufgehoben. Reine
Wohnnutzungen sind gemass BZO Art. 53 Abs. 1 lit. ¢)
auch kunftig nicht erlaubt. Die bestehenden Gestaltungs-
plane schreiben fiir die Erdgeschosse publikumsorien-
tierte Nutzungen vor.
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2.2 Ergéanzung der Vorschrift zur Flachdachbegriinung Art. 74a

9. Ergédnzende Bauvorschriften
Art. 74a (bisher) Flachdachbegriinung

' Nicht genutzte Flachdécher sind in der Regel fachgerecht zu begriinen.

9. Ergédnzende Bauvorschriften

Art. 74a (gedndert) Flachdachbegriinung

' Die nicht als begehbare Terrasse genutzten Bereiche von Flachdachern
sind mit einer wasserspeichernden, genligend starken Vegetationstrag-
schicht, 6kologisch wertvoll zu begriinen. Solaranlagen entbinden_
arundsétzlich nicht von dieser Pflicht.

Begriinte Flachdacher sind wertvolle Lebensraume fiir
Tiere und Pflanzen. Sie speichern Wasser und bilden
eine kihlende Schicht an heissen Sommertagen. Sie
leisten somit einen wirkungsvollen Beitrag zur notwendi-
gen Anpassung der Stadte an den Klimawandel.

Die alte Formulierung im Art. 74a BZO hat sich als wenig
griffig erwiesen, da die Anforderungen an eine «fachge-
rechte» Begrunung nicht klar definiert waren. Im Vollzug
wurde damit nicht immer die gewunschte Wirkung er-
reicht.

Fur die Funktionen eines Ersatzlebensraums mit ange-
messener Artenvielfalt und wirksamer Retention ist eine
genugend starke Vegetationstragschicht erforderlich. Die
aus fachlicher Sicht fir den Vollzug der BZO geltende
Praxis soll in einem 6ffentlichen Merkblatt festgehalten
werden. Darin werden die erforderliche Mindeststarke
von 12 cm sowie auch detailliertere Vorgaben zu den Ei-
genschaften «wasserspeichernd» und «okologisch wert-
voll» definiert.

Die Kosten wie auch die Dachlasten fiir eine solche Ex-
tensivbegriinung sind mit einem unbegriinten Kiesklebe-
dach vergleichbar und somit fir eine Bauherrschaft ver-
haltnismassig und zumutbar.

Die Begrunungspflicht gilt auch fur Flachdacher mit So-
laranlagen. Die solare Energienutzung auf Flachdachern
wird damit nicht eingeschrankt. Mit den heutigen techni-
schen Moglichkeiten lassen sich Solaranlagen in der Re-
gel gut mit einer Dachbegrinung kombinieren. Auf Da-
chern, wo das nachweislich nicht mdéglich sein sollte,
kénnen Ausnahmen fiir Solaranlagen ohne Dachbegri-
nung bewilligt werden.
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Beispiel einer extensiven Flachdachbegriinung
(Quelle: fekuplast.de)

T

Grindach mit zweiseitigen, vertikalen Solarmodulen
auf der Seniorenresidenz Eichgut, Winterthur
(Quelle Solarspar)
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2.3 Erhohte energetische Anforderungen bei Ausniitzungsbonus Art. 76a

9 Erganzende Bauvorschriften
Art. 76a (neu) Erhéhte energetische Anforderungen bei Ausniitzungsbonus

' Folgende Bauvorhaben haben mindestens dem SIA-Effizienzpfad Ener-
gie 2040, dem Minergie P-Standard oder einem mit diesem vergleichba-

ren Standard zu entsprechen:

a. Gebaude in Gebieten mit Sonderbauvorschriften fiir Terrassen-
und &hnliche Uberbauungen (T). fiir die Erleichterungen gemass
Art. 58 Abs. 3 oder 4 BZO gewahrt werden.
b. Areallberbauungen, wenn die geméass Regelbauweise zuldssige
Baumasse tiberschritten wird (Art. 64 Abs. 4 BZO). Bei Areallber-
bauungen, die bereits iberbaute Grundstlicke umfassen, sind
diese Anforderungen bezliglich der bestehenden Bauten zu erfiil-
len, soweit dies technisch méglich und wirtschaftlich zumutbar ist.
Gebéaude im Perimeter von Gestaltungspldnen, wenn die geméass
Regelbauweise zuldssige Baumasse oder die Grundmasse der
Zentrumszonen Uberschritten werden.

1°

2 Der Stadtrat ist befugt, bei Anderungen der Vorschriften und Standards
gemass Abs. 1 die jeweils aktuelle Fassung fiir massgeblich zu erklaren.

Gestltzt auf die Dienstanweisung des Stadtrates vom
26. Februar 2014 galten schon bisher erhdhte energeti-
sche Anforderungen fiir alle Planungs- und Baubewilli-
gungsverfahren, bei denen ein Ausniltzungsbonus ge-
wahrt wurde. Mit der Uberfiihrung in die BZO wird die
rechtliche Grundlage dafur gestarkt.

Die Vorschrift deckt sich mit den Zielen der 2000 Watt-
Gesellschaft und dem stadtischen Energiekonzept 2050.

Eine erhohte Ausnitzung kann in Gebieten mit Sonder-
bauvorschriften fir Terrassen- und ahnliche Uberbauun-
gen, fur Arealliiberbauungen und im Rahmen von Gestal-
tungsplanen gewahrt werden, wenn im Gegenzug
erhohte Anforderungen, z.B. bezlglich Gestaltung und
Energie, erfullt werden.

Gemass der Dienstanweisung gelten die erhéhten ener-
getischen Anforderungen auch weiterhin fiir Bauten auf
Grundstticken, welche durch die Stadt Winterthur ver-
kauft oder im Baurecht abgegeben werden.
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2.4 Prazisierung zu den Quartiererhaltungszonen Art. 39

2.2 Quartiererhaltungszonen
Art. 39 (bisher)

' Es gelten folgende Grundmasse:

a. Geschosszahl:

1. Vollgeschosse: 3 (In dem im Zonenplan besonders gekenn-
zeichneten Gebieten: 2 Vollgeschosse)

2.2 Quartiererhaltungszonen
Art. 39 (geandert)

' Es gelten folgende Grundmasse:
a. Geschosszahl:
1. Vollgeschosse QEZ2: 2
1.a. Vollgeschosse QEZ3: 3

Prazisierung in der Legende des Zonenplans:

W™ QEZ: Quartiererhaltungszone zweigeschossig (ESII)
QEZ: Quartiererhaltungszone dreigeschossig (ESII)

Préazisierung in der Legende des Zonenplans:

W% QEZ2: Quartiererhaltungszone zweigeschossig (ESII)
QEZ3: Quartiererhaltungszone dreigeschossig (ESII)

Diese redaktionelle Anderung dient der besseren Unter-
scheidung von der zweigeschossigen und der dreige-
schossigen Quartiererhaltungszone im Zonenplan. Aus
rechtlicher Sicht andert sich nichts gegeniiber der frihe-
ren Formulierung.
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2.5 Ubernahme Altstadtpassagen in Erginzungsplan Kernzone Altstadt und neue Regelung Art. 13 Abs. 6

R |

Erganzungsplan Kernzone Altstadt mit neu violett bezeichneten Altstadtpassagen

Die bestehenden Altstadtpassagen im kommunalen
Richtplan Kap. 314 b) werden in den Kernzonenplan
Altstadt Gbernommen.

Es hat sich aufgrund eines Baugesuches gezeigt, dass
der behdrdenverbindliche Richtplaneintrag nicht genigt,
um die Durchgénge dauerhaft offenzuhalten, insbeson-
dere wenn der Richtplaneintrag schon langer besteht und
nicht grundeigentiimerverbindlich umgesetzt wurde. Mit
der Aufnahme in den Erganzungsplan werden die Alt-
stadtpassagen nun grundeigentimerverbindlich gesi-
chert.

Nicht Ubernommen wird der nicht mehr existierende

Durchgang «Post» zwischen Obertor-Stadthausstrasse,
der 2015 mit dem Bau der Migros aufgehoben worden ist.

23. Januar 2020

Erganzend dazu wird im neuen Art. 13 Abs. 6 die Freihal-
tung der Altstadtpassagen geregelt:

21.2 Kernzone fiir die Altstadt (K)
Art. 13 (ergénzt)

()
6 Die Altstadtpassagen sind freizuhalten. Aus wichtigen Griinden sind
zeitliche Einschrankungen méglich.

2. Bauweise

Anderung der Richt- und Nutzungsplanung | Teilrevision 2019 | Erléuternder Bericht nach Art. 47 RPV 7



2.6 Aufhebung Erganzungsplan Sonderbauvorschriften Schooren Art. 41a (Nachvollzug)

Zonenplan Schooren mit Erganzungsplan, bisher

2.3. Sonderbauvorschriften fiir besondere Siedlungen (S)

Art. 41a (gedndert)  Geltungsbereich

' Die Vorschriften dieses Abschnittes gelten fur die nachstehenden Sied-
lungen, die unter dem bisherigen Recht nach einheitlichen Gestaltungs-
grundséatzen Uberbaut worden sind und im Zonenplan als «Gebiete mit
Sonderbauvorschriften fir besondere Siedlungen» bezeichnet sind:

()

h. Sehooren**
()

5 it Ererd

Die von den Sonderbauvorschriften fir besondere Sied-
lungen mit Erganzungsplan erfasste Siedlung «Schoo-
ren» (GGR 03.10.2000) wurde zwischen 2010 - 2013 ab-
gebrochen und durch neue Reiheneinfamilienhduser
ersetzt. Der dadurch hinfallige Ergénzungsplan wird auf-
gehoben und der entsprechende Eintrag im Zonenplan
und in der entsprechenden Liste der BZO gel6scht.

Fir die von den Sonderbauvorschriften fir besondere
Siedlungen mit Ergdnzungsplan erfasste Siedlung
«Schooren» (GGR 03.10.2000) galten erhéhte Anforde-
rungen an Einordnung und Gestaltung (§ 80 Abs. 1 PBG,
Art. 41 ff. BZO).

Gemass Art. 42 Abs. 3 BZO darf eine bestehende Uber-
bauung nur beseitigt und durch eine Uberbauung nach
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i

Aufgehobener Erganzungsplan SVB Schooren

der allgemeinen stadtischen Bauordnung ersetzt werden,
wenn sich das Bauvorhaben Uber das ganze Sonderbau-
gebiet oder auf einen in sich geschlossenen oder sonst
sinnvoll abgegrenzten Teilbereich erstreckt. Das neue
Bauvorhaben erfiillte die erhdéhten gestalterischen und
Ubrigen Anforderungen der BZO.
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2.7

Aktualisierung der Grundstiick-Nummern in der Zweckumschreibung

der Gebiete mit Gestaltungsplanpflicht Art. 2a

a.

()

5 Die Gestaltungsplane bezwecken im Besonderen:

Art. 2a (aktualisiert) Zweckumschreibung der Gebiete mit

Gestaltungsplanpflicht

Schulhaus Wallriiti (W3/2.6GP, OeGP, Kat.-Nr. 0B12690,
0OB14535, OB14536): Qualitatsvolle stadtebauliche Entwicklung im
Hinblick auf die angestrebte Wohniiberbauung und den Schulhaus-
neubau sichern. Grinrdaume offen und durchlassig gestalten.

Bahnhof Oberwinterthur (W4GGP, Kat.-Nr. OB16036, OB16037,
0B14240): Offentliche Interessen sichern wie Fuss- und Radweg-
verbindungen, 6ffentliche Aussenraume, Aufwertung des S-Bahn-
knotens, bessere Nutzung der hohen Erschliessungsqualitat. Ein-
haltung der Planungswerte gemass Art. 29 LSV.

Dreieckareal (Z4GP, Kat.-Nr. ST7990): Offentliche Interessen si-
chern wie Sichtbezlige lber das Gleisfeld zum Sulzerareal, Einbe-
zug bestehender Strukturen (Lokremise, Anschlussgleis zum Sul-
zerareal Werk 1), Anlage eines 6ffentlichen Platzes. Einhaltung der
Planungswerte gemass Art. 29 LSV.

Stellwerkmeisterareal (Z4GP, Kat.-Nr. ST9493): Offentliche Inter-
essen gemass Umfeldplanungen sichern. Einhaltung der Pla-
nungswerte gemass Art. 29 LSV.

Areal Schaffhausersstrasse (Z4GP, Kat.-Nr. ST6142, ST6143,
ST9493): Offentliche Interessen gemass Umfeldplanungen und gu-
ten stadtebaulichen Ubergang zu Wiilflingerstrasse und Gleisfeld
sichern.

Lindareal (Z3GP, Kat-Nr. ST9494 Teilparzelle): Offentliche Interes-
sensichern wie 6ffentliche Nutzungen, erhdhte stadtebauliche An-
forderungen aufgrund der speziellen Situation zwischen Hochhaus,
Banane und Spital, Sichtbeziehungen lber das Gleisfeld, Stadt-
durchliftung, Korridor Lindbergtunnel, zweckmassige Erschlie-
ssung. Einhaltung der Planungswerte gemass Art. 29 LSV.
Bahnfussweg (Z4GP, Kat.-Nr. ST9494 Teilparzelle): Sicherung 6f-
fentlicher Interessen gemass Umfeldplanungen. Einhaltung der
Planungswerte gemass Art. 29 LSV

Areal «Burger King» (W4/3.4GP, W4GGP, Kat.-Nr. TO3411): Stadt-
raumliche Dichte erhéhen, Aussenraum aufwerten, Bezugnahme
auf Strassenraum Zircherstrasse.

Areal Stadtwerk (Z4GP, Kat.-Nr. ST9892, ST9891, Teilparzelle
ST9580, ST9275): Stadtebaulichen Akzent zur Adressbildung an
Zircherstrasse setzen und hochwertigen Freiraum sichern.

Areal «Migrol/Mc Donalds» (Z4GP, Kat.-Nr. ST9399, ST9469):
Stadtraumliche Dichte erhéhen, Aussenraum aufwerten, Bezug-
nahme auf Strassenraum Zircherstrasse.

23. Januar 2020

Die Grundstick-Nummern in Winterthur wurden gemass
Stadtratsbeschluss vom 23. November 2016 auf ein
stadtweit eindeutiges Nummerierungssystem mit neuen
Prafixen zu den Stadtkreisen geandert.

Im Art. 2a wird in der Zweckumschreibung der Gebiete
mit Gestaltungsplanpflicht auf konkrete Grundstiicke ver-
wiesen, deren Bezeichnung gemass dem neuen Num-
merierungssystem aktualisiert werden muss. Diese An-
derung hat rein redaktionellen Charakter.
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3. Anderungen Zonenplan

3.1 Einzonung Flugfeld Hegmatten

Zonenplan Sportplatz und Flugfeld Hegmatten, bisher

Der Sportplatz Hegmatten, Parzelle OB14999 (kiinftig
17261), lag bisher in der Freihaltezone und somit in einer
Nichtbauzone. Die dort bestehenden Bauten und Anla-
gen waren nicht zonenkonfrom. Aus diesem Grund hatte
die kantonale Baudirektion der Stadt 2016 fur die Erwei-
terung der Garderobeanlagen beim Sportplatz Hegmat-
ten nur eine befristete Baubewilligung erteilt, mit der
Auflage, eine genaue Zweckbestimmung der Zone vorzu-
nehmen (Verfigung BVV 16-0617 vom 15.05.2016).

Im kommunalen Richtplan gehért der Sportplatz zum Er-
holungsgebiet E2. Auch im kantonalen und regionalen
Richtplan ist es als Erholungsgebiet bezeichnet. Daher
wird das Grundstick in die Erholungszone E2 eingezont.
In dieser Zone sind Sport- und Freizeiteinrichtungen, wie
heute an diesem Ort bestehend, zulassig.

10 Anderung der Richt- und Nutzungsplanung | Teilrevision 2019 | Erlauternder Bericht nach Art. 47 RPV

Zonenplan Sportplatz und Flugfeld Hegmatten, neu

Der Sportplatz liegt im Bereich des Hochwasserentlas-
tungsraumes Hegmatten. Das kantonale Amt fir Abfall,
Wasser, Energie und Luft (AWEL) Gbernimmt als Werkin-
haberin des Hochwasserentlasungsraumes keine Haf-
tung und Kostenbeteiligung bei Hochwasserschaden, die
Uber die vertraglich mit den betroffenen Grundeigentu-
mern gesicherte Situation von Bauten und Anlagen und
anderweitigen Nutzungen hinausgehen. Als Bedingung
fur die Umzonung verzichtet die Stadt gegenitiber dem
AWEL bei der 2016 erstellten Erweiterung des Gardero-
begebdudes auf entsprechende Haftungsanspruche.

23. Januar 2020



3.2 Hinweisbereich zum Flugfeld Hegmatten

Hinweisbereich zum Flugfeld im Zonenplan, neu

Das in der Freihaltezone F(k) liegende Flugfeld Hegmat-
ten, Parzelle OB14999 (kunftig OB17261), wird neu mit
einem Hinweisbereich bezeichnet. Das Objektblatt Flug-
feld Winterthur des Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt
(SIL) des Bundes, verpflichtet die Stadt Winterthur diesen
Hinweisbereich im Zonenplan aufzunehmen.

Der Flugplatzperimeter umgrenzt das von den Flugplatz-
anlagen beanspruchte Areal. Der Perimeter Uberlagert
die Grundnutzung geméass Zonenplan. Innerhalb des
Flugplatzperimeters haben Flugzeuganlagen Prioritat.
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3.3 Stadel: Flachengleicher Abtausch LW und KIll mit Anpassung Ergédnzungsplan

0OB17230

Kernzone Stadel OB17229/17230, bisher

Auf Gesuch der Grundeigentumerschaft erfolgt ein fla-
chengleicher Abtausch von 311 m?2 zwischen der Land-
wirtschaftszone LW und der Kernzone Kill auf den Parzel-
len OB17229 / OB17230. Der Erganzungsplan fir die
Kernzone wird entsprechend angepasst, ebenso der Pe-
rimeter des Schutzwiirdigen Ortsbildes im kommunalen
Siedlungs- und Landschaftsplan (siehe Kap. 5.2).

Die Kernzone Stadel ist ein Schutzobjekt (Ortsbildschutz)
von kommunaler Bedeutung. Demzufolge sind an Neu-
und Umbauten erhdhte Anforderungen an Gestaltung
und Einordnung, insbesondere auch an die Bewahrung
des Gebietscharakters zu stellen (§ 238 Abs. 2 PBG,
Art. 3 ff. BZO).

Geméss bauhistorischen Untersuchungen gehen die
Anfange dieser Hofstatte ins 16. Jahrhundert zurick.
Das heutige Wohnhaus entstand ab dem ausgehenden
19. Jahrhundert in mehreren Phasen. Das heutige Oko-
nomiegebdude stammt aus dem 20. Jahrhundert. Aus
denkmalpflegerischer Sicht ist der umfassende Erhalt der
ehemals landwirtschaftlichen Hofstatte mit Hauptge-
baude, Nebengebaude, Hofraum und Garten relevant.
Das Gebaude und die landwirtschaftliche Umgebung pra-
gen das Ortsbild am stidwestlichen Dorfeingang von Sta-
del und sind auch aus ortsbaulicher Sicht wichtig.
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0OB17230 ©B7229

W

Kernzone Stadel OB17229/17230, neu

Mit der neuen Zonengrenze erhalt das ehemalige land-
wirtschaftliche Wohn- und Okonomiegebdude auf der
Parzelle OB17229 eine zweckmassigere Lage in der
Kernzone mit einem massvollen Abstand zur Landwirt-
schaftszone. Der bisherige Verlauf der Zonengrenze
wirde nicht einmal gartengestalterische Massnahmen
vor dem Okonomiegebaude zulassen. Mit dem flachen-
gleichen Abtausch zwischen der Landwirtschaftszone
und der Kernzone wird das Ortsbild nicht tangiert. Durch
die flachengleiche Auszonung auf der Nachbarparzelle
wird die Einzonung rund um das bestehende Gebdude
vollumfanglich kompensiert, wodurch kein Neubaupoten-
zial und keine zuséatzlichen Entwicklungsmaglichkeiten in
der Kernzone Stadel geschaffen werden.

Das Vorgehen ist mit dem kantonalen Amt fir Raument-

wicklung abgesprochen (Stellungnahme ARE vom 26.
Oktober 2016).
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Briiel

Ergénzungsplan Stadel bisher

Ergénzungsplan Stadel neu

23. Januar 2020 Anderung der Richt- und Nutzungsplanung | Teilrevision 2019 | Erléuternder Bericht nach Art. 47 RPV
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3.4 Umzonung Villa Frohberg

ST8694

E1

Villa Frohberg in Zone fir éffentliche Bauten, bisher

Die denkmalgeschutzte Villa Frohberg an der Heiligberg-
strasse 50 (Parzelle ST8694) befindet sich im stadti-
schen Besitz. Bisher wurde das Haus vom Militéar und von
einem Kindergarten genutzt. Nachdem das Militar per
Ende 2018 gekundigt hatte und sich auch beim Kinder-
garten ein Auszug abzeichnet, wurden mit einer Mach-
barkeitsstudie verschiedene Szenarien fiir die langfristige
Nutzung der Villa geprft.

Der Kindergarten verfugt Uber keinen eigenen Aussenbe-
reich und die Fluchtwegsituation entspricht nicht mehr
den heutigen Anforderungen. Das Departement Schule
und Sport sucht deshalb einen neuen Standort.

Da keine neuen offentlichen Nutzungen gefunden wer-
den konnten, die zum Gebaude passen, hat der Stadtrat
entschieden, die Villa wieder ihrem ursprunglichen Zweck
der Wohnnutzung zuzufuhren. Dafur ist eine Umzonung
notwendig.
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ST8694

E1

Villa Frohberg in Wohnzone W2/1.2, neu

Der Teil der stadtischen Parzelle ST8694 mit der Villa
Frohberg wird von der Zone fir 6ffentliche Bauten Oe in
die zweistockige Wohnzone W2/1.2 umgezont. Es ist die
gleiche Zonenart, wie hangaufwarts angrenzend.

Die zweistdckige Villa geniesst Bestandesschutz. Daher

spielt es keine Rolle, dass das bestehende Haus eine ho-
here Baumasse aufweist, als in der W2/1.2 zulassig ware.

23. Januar 2020



3.5 Umzonung Maienriedweg 1b

WU6637

——

Maienriedweg, bisher (mit Projektgrundriss)

Grundstiick WU6637 Wiilflingen
Zonen W2G 724 m2

W2/2.0 132 m2
Parzelle neu W2G 856 m2

Das Grundstick WU6637 am Maienriedweg 1b in Wlf-
lingen befand sich bisher teilweise (132 m?) in der Wohn-
zone W2/2.0 (A) und zum grésseren Teil (724 m?) in der
Wohnzone mit Gewerbeerleichterung W2G. Auf Antrag
des Eigentimers wird die kleinere Teilflache in der Zone
W2/2.0 der Zone W2G zugewiesen.

Die bisherige Zonengrenze verlief entlang einer friheren
Parzellengrenze, die spater gedndert worden ist. Die da-
raus resultierende kleine Teilflache ist nicht eigenstandig
Uberbaubar.

23. Januar 2020

WU6637

e ——

—

W2/2.0

N

Maienriedweg, neu (mit Projektgrundriss)
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3.6 Aufhebung Gewasserabstandslinie Mattenbach, Biielhofweg

U \‘\ \\
9 Db

53 I\
O/ \\

§5E4981

Aufgehobene Gewasserabstandslinie (durchstrichen) und neuer Gewasserraum (rot gestrichelte Linie)

Der Mattenbach wird in Seen im Abschnitt zwischen Sa-
geweg bis Blehlhofweg saniert und renaturiert. Mit die-
sem Projekt wird der Gewasserraum im Renaturierungs-
bereich in einem separaten Verfahren (nicht Gegenstand
dieser Teilrevision) durch das kantonale Amt fur Abfall,
Wasser, Energie und Luft AWEL neu festgesetzt.

Die Eigentimerinnen und Eigentimer der vom Gewas-
serraum betroffenen Parzellen SE10610, SE266, SE267
und SE8700 haben beantragt, die bisherige kommunale
Gewasserabstandslinie (RRB/229/1987) aufzuheben, da
sie zusatzliche bauliche Einschrankungen auf ihren Par-
zellen mit sich bringt. Die Gewasserschutzinteressen in
diesem Bereich werden durch den neuen Gewasserraum
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gesichert. Somit kann die bisherige Gewasserabstandsli-
nie aufgehoben werden, sobald der neue Gewasserraum
rechtskraftig wird. Im Festsetzungsbeschluss wird ein
entsprechender Inkraftsetzungsvorbehalt angebracht.

Die Gewasserabstandslinie ausserhalb des Gewasser-
raumbereichs 6stlich des Buehlhofwegs wird beibehal-
ten. Im Rahmen des gesamtstadtischen Gewasserraum-
projekts, welches im Jahr 2019 startet, sollen alle
bestehenden Gewasserabstandslinien gesamtheitlich
Uberpruft werden.
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3.7 Umzonung gerodetes Waldstiick, Schlosstalstrasse 95

Oe

WU7135

Wa

\
Zonenplan mit Wald, bisher

Fur das im Jahr 2010 gebaute unterirdische Regenbe-
cken am alten Industrieckanal an der Toss (Parzelle
WU7135) mussten 120 m? Wald gerodet werden. Das
kantonale Amt fir Landschaft und Natur erteilte hierfur
am 22. Februar 2010 die Rodungsbewilligung. Fur
die gerodete Flache erfolgte eine Ersatzaufforstung in
Turbenthal.

Die Flache des ehemaligen Waldstlicks wird neu in die
Freihaltezone F eingezont, gleich wie der angrenzende
Uferbereich.

Die statische Waldgrenze wird an die neue Waldflache
angepasst. Diese Plananderung wird direkt vom kantona-
len Amt fir Landschafts- und Naturschutz genehmigt,
ohne Festsetzungsbeschluss des Grossen Gemeindera-
tes.

Die heutige Waldabstandslinie wird aufgrund des Wald-
stlicks am gegeniiberliegenden Kanalufer beibehalten.
Dieses liegt rund 22 m von der Waldabstandslinie ent-
fernt. Zum restlichen Waldstlick an der Schlosstalstrasse
misst der Abstand zur Waldabstandslinie weniger als 15
m. Der Regelabstand fir eine neue Waldabstandslinie
wiirde nach § 66 PBG 30 m betragen.

23. Januar 2020

Oe
WU7135
F

\
Zonenplan mit Freihaltezone, neu

projektierte Waldgrenze
aufzuhebende Waldgrenze
rechtskraftige Waldgrenze
rechtskraftige Waldabstandslinie

Neuer Waldgrenzenplan mit neuer und aufgehobener
Waldgrenze und unverénderter Waldabstandslinie
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3.8 Anpassung Waldflaiche und Waldabstandslinie, Stegackerstrasse 6

0OB10583

0OB16943

OB10875

Waldfléche Stegackerstrasse 6 im Zonenplan, bisher

Gemass Rodungsbewilligung der kantonalen Baudirek-
tion vom 9. Juli 2018 wurde ein Waldstlick an der Stega-
ckerstrasse 6 (Parzelle Kat.-Nr. 16943) zur Hangsiche-
rung gerodet. Angrenzend wurde eine flachengleiche
Ersatzflache aufgeforstet.

Die neue Waldflache wird im Zonenplan nachgefuhrt und
die Waldabstandslinie an die neue Waldgrenze ange-
passt.

Anderung der Waldabstandslinie
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0B10583 12

0OB16943

©B10875

Waldfléche Stegackerstrasse 6 im Zonenplan, neu

Die neue statische Waldgrenze wird gestitzt auf die
rechtsgultige Rodungsbewilligung im Plan der 6&ffentlich
rechtlichen Eigentumsbeschrankungen OREB nachge-
fuhrt.

projektiert

projektierte Waldabstandslinie L
aufzuhebende Waldabstandslinie - -
rechtskraftige Waldabstandslinie
rechtskraftige Waldgrenze
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3.9 Aufnahme Aussichtspunkt Burgruine Alt-Wiilflingen in Zonenplan und Richtplantext

Zonenplan ohne Aussichtspunkt Alt-Wiilflingen, bisher

Der Aussichtspunkt der Burgruine Alt Wulflingen war bis-
her nur im regionalen Richtplan sowie im kommunalen
Richtplan Siedlung- und Landschaft eingetragen. Er wird
neu wie alle Gbrigen regionalen Aussichtspunkte auch im
kommunalen Richtplantext und im Zonenplan festge-
setzt.

Fir die im Richtplan bezeichneten Aussichtspunkte ist in
der Nutzungsplanung der freie Ausblick zu erhalten und
wo notig wieder herzustellen. Es ist zudem ein ortsbild-
pflegerisches Anliegen, dass ein Schutzobjekt sichtbar in
Erscheinung treten kann. Die Stadt Winterthur setzt die
Waldbewirtschaftung der Umgebung fallweise in Abspra-
che mit dem kantonalen Forstdienst und der kantonalen
Denkmalpflege um.

Weil die Burgruine auf einem flachen Plateau liegt, wéare
aber eine Rundumsicht nur mit einem grossflachigen
Kahlschlag méglich. Dieser Eingriff ware aus forstrechli-
cher Sicht nicht zu rechtfertigen. Um eine gewisse Aus-
sicht zu gewahrleisten und um einem historischen Sicht-
bezug gerecht zu werden, koénnen im Sinne des
naturnahen Waldbaus forstliche Pflegeingriffe vorgenom-
men werden. Eine permanente Niederhaltung ist jedoch
unzulassig.
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Aussichtspunkt Alt-Wiilflingen im Zonenplan, neu

Richtplantext (erganzt)
209 Aussichtspunkt, Aussichtslage

()

Festlegungen

()

20947 Burgruine Alt-Wilflingen

1T ITT e

—— O 595

————d

Bestehender Aussichtspunkt im kommunalen Richtplan

Anderung der Richt- und Nutzungsplanung | Teilrevision 2019 | Erléuternder Bericht nach Art. 47 RPV 19



4. Korrekturen und Nachfuhrungen Zonenplan

4.1 Zonenkorrekturen Winterthur-Stadt

Larchenstrasse 9

W2/2.0

Larchenstrasse 9, bisher Larchenstrasse 9, neu

Grundstiick ST9668 Winterthur-Stadt

Zonen W2/1.2 387 m2
W2/2.0 8 m2

neu W2/1.2 395 m2

Das Grundstliick ST9668 liegt mehrheitlich in der Zone
W2/1.2 und eine kleine Flache von rund 8 m? liegt in der
Zone W2/2.0. Diese Restflache in der héheren Zone (A)
kann nicht an die Grundstucksflache angerechnet wer-
den und ist nicht eigenstandig bebaubar. Die Flache A
wird in die Zone W2/1.2 umgezont.

In der Stadt Winterthur ist die gangige Praxis, dass die
Zonengrenze in der Mitte der Strasse verlauft. Da im vor-
liegenden Fall die Zonengrenze im Strassenbereich an- P
gepasst wird, muss nun auch die Zonengrenze in der Larchenfeldstrasse 9, Orthophoto
Strasse angepasst werden (Flache B). Diese Anderung

hat keine Auswirkungen auf private Grundstiicke.
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4.2 Zonenkorrekturen Mattenbach

Tosstalstrasse 159

Tosstalstrasse 159, bisher Tosstalstrasse 159, neu

Grundstiick MA32 Mattenbach

Zonen W4G 958 m2
W4/3.4 28 m2

Parzelle neu W4G 986 m2

Das Grundstiick MA32 liegt mehrheitlich in der Zone
W4G (A) und eine Teilflache von 28 m? liegt in der W4/3.4
(B). Die Flache in der tieferen Zone (B) kann nicht an die
Grundsticksflache angerechnet werden und ist nicht ei-
genstandig bebaubar. Die Flache B wird in die Zone W4G
umgezont.

Tosstalstrasse 159, neu (vergrossert)

23. Januar 2020 Anderung der Richt- und Nutzungsplanung | Teilrevision 2019 | Erléuternder Bericht nach Art. 47 RPV 21



4.3 Zonenkorrekturen Toss

Neumduhlestrasse 38 und 42

|

Neumuhlestrasse 38 + 42, bisher Neumuhlestrasse 38 + 42, neu

Grundstiick TO5031 Toss

Zonen W4G 5555 m2
W4/3.4 45 m2

Parzelle neu w4G 5600 m2

Das Grundstick TO5031 liegt mehrheitlich in der Zone
WA4G (A) und eine Teilflache von 45 m? liegt in der Zone
WA4/3.4 (B). Diese Teilflache B kann nicht an die Grund-
stucksflache angerechnet werden und ist nicht eigen-
standig bebaubar. Mit der Umzonung der Flache B in die
Zone W4G werden die Parzellen- und die Zonengrenze
deckungsgleich.

Neumihlestrasse 38 + 42, neu (vergrossert)
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4.4 Zonenkorrekturen Veltheim

Schaffhauserstrasse 70

Schaffhauserstrasse 70, bisher

Grundstiick VE4853 Veltheim

Zonen W3/2.6 1°484 m2
W3G 48 m2

Parzelle neu W3/2.6 1532 m2

Das Grundstick VE4853 liegt mehrheitlich in der Zone
W3/2.6 (A) und ein kleiner Teil von 48 m? liegt in der Zone
W3G (B). Diese Restflache kann nicht an die Grund-
stucksflache angerechnet werden und ist nicht eigen-
standig bebaubar. Die Flache B wird in die Zone W3/2.6
umgezont.

In der Stadt Winterthur ist die gangige Praxis, dass die
Zonengrenze in der Mitte der Strasse verlauft. Da im vor-
liegenden Fall die Zonengrenze im Strassenbereich an-
gepasst wird, muss nun auch die Zonengrenze in der
Strasse angepasst werden (Flache C). Diese Anderung
hat keine Auswirkungen auf private Grundstiicke.

Aufgrund der Zonenkorrektur wird der Plan Larmempfind-
lichkeit mit Hohereinstufung angepasst.

23. Januar 2020 Anderung der Richt- und Nutzungsplanung | Teilrevision 2019 | Erléuternder Bericht nach Art. 47 RPV 23



4.5 Zonenkorrekturen Oberwinterthur

Rychenbergstrasse 376

Rychenbergstrasse 376, bisher Rychenbergstrasse 376, neu
Grundstuick OB7718 Oberwinterthur \
Zonen W2/1.6 572 m2
W3G 10 m2
Parzelle neu  W2/1.6 582 m2
Das Grundstuck OB7718 liegt mehrheitlich in der Zone E

W2/1.6 (A) und eine kleiner Teil von 10 m? liegt in der
Zone W3G (B). Diese Restflache kann nicht an die Grund-
stucksflache angerechnet werden und ist nicht eigen-
standig bebaubar. Die Flache B wird in die Zone W2/1.6
umgezont.

g

Rychenbergstrasse 376, neu (vergréssert)
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5. Nachfuhrungen im kommunaler Richtplan

5.1 Korrektur Schutzwiirdiges Ortsbild Wespimiihle im Richtplantext

Richtplantext (gedndert)
101 Schutzwiirdiges Ortsbild

()

Erlauterungen

()

Die Wespimuhle wurde mit der Ortsplanungsrevision
2000 in die Kernzone KIII mit Ergédnzungsplan aufgenom-
men (GGR 3.10.2000).

Der Satz in den Erlduterungen des Richtplantextes unter
101 Schutzwiirdiges Ortsbild stimmt daher nicht mehr
und kann gestrichen werden.

A —\:‘,

-

g
!
i

S —  A— - ¥ ¥

A B,

Zonenplan mit bestehender Kernzone Wespimuhle
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5.2 Anpassung schiitzwiirdiges Ortsbild Stadel im Siedlungs- und Landschaftsplan

(©Bj7229)

OB17230 0OB17230

Schutzwirdiges Ortsbild Stadel im Siedlungs- und Schutzwirdiges Ortsbhild Stadel im Siedlungs- und
Landschaftsplan, bisher Landschaftsplan, neu

Entsprechend zu der Anpassung der Kernzone Stadel im
Zonenplan (vgl. Kap. 3.3 ) muss auch der Perimeter des
schutzwirdigen Ortsbildes Stadel angepasst werden.
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5.3 Aufnahme Kernzone Stocken in Siedlungs- und Landschaftsplan

Siedlung Stocken im Siedlungs- und Landschaftsplan,
bisher

Im Richtplan sind die schitzwiirdigen Ortsbilder enthal-
ten, die in ihrer Eigenart erhalten oder erweitert werden
sollen (PBG § 50).

Die im Jahr 2009 vom Grossen Gemeinderat festge-
setzte Kernzone mit Ergdnzungsplan «Stocken», Sto-
ckenerstrasse Seen (Genehmigung vom 21. Marz 2012),
fehlt noch im Richtplan. Sie ist daher neu als schutzwr-
diges Ortsbild in den Siedlung und Landschaftsplan und
in den Richtplantext aufzunehmen.

Kernzone Stocken im Zonenplan, bestehend

Schutzwurdiges Ortsbild Stocken im Siedlungs- und
Landschaftplan, neu

Richtplantext (erganzt)
101 Schutzwiirdiges Ortsbild

()

Festlegungen

()

10121 Stocken
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5.4 Anpassung Siedlungsgebiet Fridli, Iberg im Siedlungs- und Landschaftsplan

087.3S

Siedlungsgebiet Fridli im Siedlungs- und Siedlungsgebiet Fridli im Siedlungs- und
Landschaftplan, bisher Landschaftplan, neu

Mit der im Jahr 2015 vom Grossen Gemeinderat festge-
setzten Teilrevision des Zonenplans wurden die Parzel-
len SE11436 und SE2974 im Gebiet Fridli, Iberg neu ein-
gezont.

Das Siedlungsgebiet wird entsprechend im Siedlungs-
und Landschaftsplan angepasst.
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6. Mitwirkungs- und Festsetzungsverfahren

6.1 Mitwirkungsverfahren

Der Stadtrat hat an seiner Sitzung vom 10. April 2019
die Durchfuhrung der 6ffentlichen Auflage fur das Mit-
wirkungsverfahren nach §7 Planungs- und Baugesetz
(PBG) beschlossen. Die 6ffentliche Auflage erfolgte vom
26. April bis 25. Juni 2019. Gleichzeitig wurde das Dos-
sier der kantonalen Baudirektion zur Vorprifung unter-
breitet.

6.2 Antrag fiir neue BZO-Vorschrift zur Begriinung
von Freiflachen

Als einzige Einwendung zur Teilrevision beantragten die
Grunen Winterthur einen neuen BZO-Artikel 74b fur die
allgemeine Begrinung von Freiflachen.

Versiegelte Freiflachen ausserhalb der Bauten sollten
demnach in der Regel nicht mehr als ein Viertel der nicht
bebauten Teile eines Grundstliickes umfassen. Und zwei
Viertel der Freiflachen sollen biodivers mit 6kologisch
wertvollen und moglichst einheimischen Pflanzen be-
grint werden. Diese Bestimmung soll nicht fiir reine Ar-
beitsplatz, Kern- und Zentrumszonen gelten.

Mit dem neuen Artikel sollen neue Lebensrdume fur
Pflanzen und Tiere in der Stadt geschaffen werden. Mehr
Grunfllachen erhéhen die Lebensqualitat fur die Bevolke-
rung in der Stadt, sie leisten als kiihlende Flachen einen
Beitrag gegen die zunehmenden Hitzetage und bilden
aktive CO2-Senken und Versickerungsflachen fur Re-
genwasser.

Der Antrag flr mehr begriinte und nicht versiegelte Frei-
flachen entspricht grundsatzlich den Zielen der Stadt zur
Forderung der Biodiversitat, Regenwasserversickerung
und den aktuellen Bestrebungen zur Anpassung an den
Klimawandel. Im laufenden Planungsverfahren ist es
aber nicht mdglich, grundlegende Erganzungen neu in
die BZO aufzunehmen. Ansonsten musste zu dieser Er-
ganzung erneut ein offentliches Mitwirkungsverfahren
durchgefiihrt werden.

Der Antrag soll aber bei der aktuellen Erarbeitung des
Rahmenplans Stadtklima durch das Amt fur Stadtebau
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einfliessen. Im Rahmenplan Stadtklima werden Mass-
nahmen fir die raumplanerischen und baulichen Anpas-
sungen der Stadt an den Klimawandel formuliert. Das An-
liegen der Grinen soll auch bei der nachsten Teilrevision
der BZO aufgenommen werden.

6.3 Anpassung der Vorschrift zur Dachbegriinung

Bei der Bereinigung des Revisionspakets wurde festge-
stellt, dass die urspringliche Version der geanderte Vor-
schrift zur Dachbegrinung BZO Art. 74a nicht eindeutig
geschrieben war. Je nach Lesart konnte die Vorschrift
entweder so aufgefasst werden, dass bei Solaranlagen
auf eine Begriinung verzichtet werden kdnne oder so,
dass auch mit Solaranlagen eine Begriinung vorgeschrie-
ben sei.

Mit der neuen Schreibweise ist die Vorschrift eindeutig:
«Solaranlagen entbinden grundsatzlich nicht von dieser
Pflicht.» Nur in begrindeten Ausnahmeféllen, z.B. wenn
technische Griinde dagegen sprechen, kann bei Solaran-
lagen auf eine Dachbegriinung verzichtet werden.

6.4 Kantonale Vorpriifung

Die Baudirektion des Kantons Zirich nahm am 25. Juli
2019 zur Teilrevision der kommunalen Richt- und Nut-
zungsplanung Stellung. Sie stellte eine Genehmigung in
Aussicht, wenn die folgenden Antrage bertcksichtigt wer-
den:

e Die Darstellung der Zonenplanrevision hat die Vorga-
ben der neuen Darstellungsverordnung VDNP einzu-
halten und ist entsprechend anzupassen.

e Die geplante Umzonung des Gebiets «Sportplatz und
Flugfeld Hegmatten» von der Freihaltezone in die Er-
holungszone ist auf den bestehenden Sportplatz mit
entsprechender Zweckbestimmung zu beschranken.
Zudem ist der Hochwasserschutz sicherzustellen.

e Auf die Aufnahme der Burgruine Alt-Waulflingen als
Aussichtspunkt istim Richtplantext und im Zonenplan
zu verzichten.

e |m Zusammenhang mit dem Bauzonenabtausch im
Stadel ist im Erlauternden Bericht nach Art. 47 RPV
der Nachweis zu erbringen, dass mit den Anpassun-

Anderung der Richt- und Nutzungsplanung | Teilrevision 2019 | Erléuternder Bericht nach Art. 47 RPV 29



gen kein zusatzliches Neubaupotenzial geschaffen
wird. Die Begriindung flir den Bauzonenabtausch ist
schlissig darzulegen.

Die kantonalen Antrage werden wie folgt berticksichtigt:

Ubernahme der Vorgaben der Darstellungsverordnung
Die Vorgaben der neuen Darstellungsverordnung VDNP
werden umgesetzt. Gegeniiber dem Entwurf der Offentli-
chen Auflage werden die Bandierung der Zonengrenzen
und die Titelblatter der Genehmigungsdokumente ent-
sprechend angepasst.

Anpassung der Umzonung Hegmatten

Im kantonalen, regionalen und kommunalen Richtplan
liegen Flug- und Sportplatz im Erholungsgebiet, weshalb
zuerst vorgesehen war, auch den Flugplatz in die Erho-
lungszone einzuzonen. Gemass der kantonalen Vorpri-
fung ist jedoch fur ein Flugfeld keine Umzonung erforder-
lich. Massgebend fiir die Beurteilung von allfalligen
Bauten und Anlagen in der kantonalen Freihaltezone F(k)
innerhalb des Flugplatzperimeters sei das Objektblatt
Flugfeld Winterthur des Sachplans Infrastruktur der
Luftfahrt (SIL). Die Umzonung von der Freihalte- in die
Erholungszone E2 wird deshalb auf den Bereich des
Sportplatzes begrenzt. Die Zweckbestimmung der Erho-
lungszone E2 ist im kommunalen Richtplan beschrieben.
In dieser Zone sind Sport- und Freizeiteinrichtungen, wie
heute an diesem Ort bestehend, zuléssig.

Der Flugplatz wird in der kantonalen Freihaltezone belas-
sen und, wie schon im Entwurf zur &ffentlichen Mitwir-
kung, mit einem Hinweisbereich zum SIL-Objektblatt des
Flugfelds Winterthur versehen.

Der stadtische Sportplatz liegt im Bereich des vom kanto-
nale Amt fir Abfall, Wasser, Energie und Luft (AWEL)
2017 in Betrieb genommen Hochwasserentlastungsrau-
mes Hegmatten. Fir Hochwasserschaden an Bestan-
desanlagen in diesem Raum Ubernimmt das AWEL die
Haftung. Eine allféllige Erneuerung oder Veranderung
dieser bestehenden Anlagen ist nur mit Zustimmung des
AWEL erlaubt.

Im Jahr 2016 erweiterte die Stadt das bestehende Garde-
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robegebaude mit einem frei stehenden Elementbau. Da
dieser unter dem Hochwasserspiegel HQ100 liegt, ver-
pflichtete sich das Departement Schule und Sport (DSS)
gegenuber dem AWEL in einer Vereinbarung vom 22. Ap-
ril 2016, fir dieses Gebaude auf Haftungsanspriche in-
folge kinftiger Hochwasserschaden zu verzichten.

In der Vorprifung zur Umzonung wies der Kanton darauf
hin, dass das AWEL keine Haftung und Kostenbeteili-
gung Ubernehmen werde bei Schaden durch Hochwas-
ser, die Uber die vertraglich mit den betroffenen Grundei-
gentumern gesicherte Situation bei Bauten und Anlagen
und anderweitigen Nutzungen hinausgehen. Als Bedin-
gung fur ihre Zustimmung zur Umzonung verlangte das
AWEL eine Erganzung und Prazisierung zur bestehen-
den Vereinbarung vom 22. April 2016. Inzwischen wurde
eine entsprechende Zusatzvereinbarung zwischen DSS
und AWEL ausgearbeitet.

Aussichtspunkt Burgruine Wilflingen

Der Kantonsforst lehnte den Eintrag des Aussichtspunk-
tes im Richtplantext und Zonenplan mit der Begriindung
ab, dass aus forstrechtlicher Sicht das permanente Nie-
derhalten des Waldes rund um die Ruine verboten sei.
Gemass Richtplan muss namlich die freie Aussicht erhal-
ten oder wo noétig wiederhergestellt werden.

Nachtraglich zur kantonalen Vorprifung hat sich auch
noch die kantonale Denkmalpflege eingeschaltet. Sie
vertritt die Haltung, dass der Aussichtsschutz bei der Bur-
gruine auch ein ortsbildpflegerisches Anliegen sei, insbe-
sondere wenn der Sichtbezug wie im vorliegenden Fall
historisch hergeleitet werden kénne. Dazu seien im Mini-
mum gewisse Sichtbeziige zu gewahrleisten. Die Tiefe
des Eingriffes miusse in einer Gesamtinteressenabwé-
gung zwischen Ortsbildpflege und Forst erfolgen, welche
beide zwei Ubergeordnete ¢ffentliche Interessen darstell-
ten. Diese Haltung wird auch von der stadtischen Denk-
malpflege gestitzt.

Weil die Burgruine auf einem flachen Plateau liegt, wére
eine Rundumsicht nur mit einem grossflachigen Kahl-
schlag moglich. Ein solcher Eingriff ware jedoch aus
forstrechtlicher Sicht nicht zu rechtfertigen.
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Im gegenseitigen Einvernehmen hat man sich zwischen
Kantonsforst, stadtischem Forst, kantonaler und stadti-
scher Denkmalpflege darauf geeinigt, dem Eintrag im
kommunalen Richtplantext und im Zonenplan unter fol-
genden Voraussetzung zuzustimmen:

Die Stadt Winterthur setzt die Waldbewirtschaftung bei
der Burgruine fallweise in Absprache mit dem kantonalen
Forstdienst und der kantonalen Denkmalpflege um. Um
eine gewisse Aussicht zu gewahrleisten und um einem
historischen Sichtbezug gerecht zu werden, kénnen im
Sinne des naturnahen Waldbaus forstliche Pflegeingriffe
vorgenommen werden. Eine permanente Niederhaltung
ist jedoch unzulassig.

Nachweis zum Bauzonenabtausch in Stadel
Der Erlduterungsbericht wird mit einem besser begriinde-
ten Nachweis zum Bauzonenabtausch erganzt.

Die Kernzone Stadel ist ein Schutzobjekt (Ortsbildschutz)
von kommunaler Bedeutung. Demzufolge sind an Neu-
und Umbauten erhdhte Anforderungen an Gestaltung
und Einordnung, insbesondere auch an die Bewahrung
des Gebietscharakters zu stellen (§ 238 Abs. 2 PBG, Art.
3 ff. BZO).

Aus denkmalpflegerischer Sicht ist der umfassende Er-
halt der ehemals landwirtschaftlichen Hofstatte, deren
Anfange ins 16. Jahrhundert zurlickgehen, relevant. Das
Gebdaude und die landwirtschaftliche Umgebung pragen
das Ortsbild am stidwestlichen Dorfeingang von Stadel
und sind auch aus ortsbaulicher Sicht wichtig.

Mit der neuen Zonengrenze erhalt das ehemalige land-
wirtschaftliche Wohn- und Okonomiegeb&ude auf der
Parzelle OB17229 eine zweckmassigere Lage in der
Kernzone mit einem massvollen Abstand zur Landwirt-
schaftszone. Der bisherige Verlauf der Zonengrenze
wurde nicht einmal gartengestalterische Massnahmen
vor dem Okonomiegebaude zulassen. Mit dem flachen-
gleichen Abtausch zwischen der Landwirtschaftszone
und der Kernzone wird das Ortsbild nicht tangiert.

Durch die flachengleiche Auszonung auf der Nachbarpar-
zelle wird die Einzonung rund um das bestehende
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Gebaude vollumfanglich kompensiert, wodurch kein Neu-
baupotenzial und keine zusatzlichen Entwicklungsmog-
lichkeiten in der Kernzone Stadel geschaffen werden.

6.5 Festsetzung durch den Grossen Gemeinderat

Der Festsetzungsbeschluss GGR ist noch offen.
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