Winterthur, 3. Juli 2019
GGR-Nr. 2019.91

An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

Kredit von 2 687 000 Franken fir die Ersatzbeschaffung der ICT-Infrastruktur der Sekundar-
schulen / Projekt «ICT-Sekundar» (Projektnummer 19701)

Antrag:

Fur die Aktualisierung der ICT-Infrastruktur in den Sekundarschulen (Projekt «ICT-Sekun-
dary, Projekt-Nr. 19701) wird ein Kredit von 2 687 000 Franken zu Lasten der Investitions-
rechnung des allgemeinen Verwaltungsvermogens bewilligt.

Die Bewilligung erstreckt sich auch auf die durch Teuerung und MWST bedingten Mehr- oder
Minderkosten; Stichtag fiir die Kostenberechnung ist der 1. Februar 2019.

Weisung:

. Zusammenfassung

Die bestehende ICT'-Infrastruktur der Sekundarschulen der Stadt Winterthur befindet sich
am Ende ihres Lebenszyklus. Zudem basiert die technische Losung, welche im Jahr 2012
durch den externen technischen Dienstleister konzipiert wurde, auf Technologien, welche be-
reits zum jetzigen Zeitpunkt keine Updates auf das neuste macOS Betriebssystem mehr zu-
lassen. Um den geordneten Schulbetrieb auch in Zukunft sicherzustellen und zu unterstuit-
zen, muss die ICT-Infrastruktur daher auf den Sommer 2020 aus technischer und padagogi-
scher Sicht komplett neu konzeptioniert werden.

In der Initialisierungsphase des Projekts «ICT-Sekundar» wurden verschiedene Varianten flr
die ICT-Infrastruktur der Sekundarschulen erarbeitet sowie aus padagogischer und wirt-
schaftlicher Sicht beurteilt. Dabei zeigte sich, dass mit der Variante «1:1» (jede Schiulerin
bzw. jeder Schiiler erhalt ein mobiles Gerat) die Kompetenzen des Lehrplan 21 am besten
erreicht werden kénnen und dass diese von der Bildungsdirektion empfohlene Variante die
zukunftstrachtigste ist. Ein moderner, zeitgemasser Unterricht ist so rhythmisiert, dass ICT-
Mittel unterstiitzend in kleinen Sequenzen eingesetzt werden, z. B. um individualisiert Online
Lehrmittel zu nutzen. Am 2. Oktober 2018 hat sich die Zentralschulpflege aufgrund dieser
padagogischen Uberlegungen fiir die Variante «1:1»ausgesprochen.

Das mobile Gerat wird, ahnlich eines Buchs, zu Beginn der Sekundarstufe gegen die Unter-
zeichnung einer Nutzungsvereinbarung abgegeben und am Ende der Volksschule oder bei
vorzeitigem Austritt wieder eingezogen. Das mobile Geréat soll in den Unterricht integriert

" information and communication technology, englisch fiir Informations- und Kommunikationstechnik



werden, das heisst beispielsweise als Lehrmittel, Notizheft, Recherche- oder Prasentations-
tools jederzeit unmittelbar verwendet werden kdnnen. Die Schiilerinnen und Schuler nehmen
ihr mobiles Gerat mit nach Hause oder kénnen es in der Schule lassen, je nach Nutzung im

Unterricht oder Vereinbarung mit der jeweiligen Schule.

Insgesamt missen ca. 2800 mobile Gerate und ca. 300 Notebooks beschafft werden.

Fir die Realisierung des Projekts wird ein Kredit von 2 687 000 Franken beim Grossen Ge-

meinderat beantragt.

Kosten:

Total Anlagekosten Fr. 2937 000.00
davon gebundene Ausgaben Fr. 0.00
Total neue Ausgaben Fr. 2 937 000.00
abzlglich mit dem Budget bereits bewilligte und beanspruchte

Projektierungskredite:

11.12.2017 Fr. -150 000.00
17.12.2018 Fr. -100 000.00
Beantragter Kredit Fr. 2 687 000.00

ll. Detaillierte Ausfiihrungen

1. Ausgangslage

Mit Beschluss vom 5. November 2012 hat der Grosse Gemeinderat einen Kredit von 1,66
Mio. Franken fur die Aktualisierung der ICT-Infrastruktur in den Sekundarschulen der Stadt
Winterthur sowie einen jahrlich wiederkehrenden Kredit von 142 180 Franken flir deren Nut-
zung bewilligt. Die Umsetzung des entsprechenden Konzepts und somit die Beschaffung ei-
ner zeitgemassen ICT-Infrastruktur hat es den Schulen ermdglicht, die von der Bildungsdi-
rektion und der Zentralschulpflege vorgegebenen Lernziele zu erreichen und die Schilerin-
nen und Schiiler an die gewinnbringende Nutzung der neuen Medien heranzuflihren.

Aktuell sieht das Hardwaremengengerust in den Sekundarschulen wie folgt aus:

e 4 iMacs flr die Schiilerinnen und Schiler pro Klassenzimmer

o 1 Zuspieler (iMac oder MacBook Pro) fur alle Beamer bzw. die entsprechende inter-

aktive Wandtafel

¢ 1 bis 2 Informatikrdume pro Sekundarschulhaus (abhangig von der Grosse des

Schulhauses)

¢ 1 Mac mini Server pro Sekundarschulhaus

Die bestehende ICT-Infrastruktur der Sekundarschulen der Stadt Winterthur befindet sich am
Ende ihres Lebenszyklus. Zudem basiert die technische Losung, welche im Jahr 2012 durch
den externen technischen Dienstleister konzipiert wurde, auf Technologien, welche bereits



zum jetzigen Zeitpunkt keine Updates auf das neuste macOS Betriebssystem mehr zulas-
sen. Um den geordneten Schulbetrieb auch in Zukunft sicherzustellen und zu unterstitzen,
muss die ICT-Infrastruktur daher auf den Sommer 2020 aus technischer und padagogischer
Sicht komplett neu konzeptioniert werden. Im Projekt «ICT-Sekundar» soll daher die aus pa-
dagogischer, technischer und wirtschaftlicher Sicht sinnvollste ICT-Ausstattung der Sekun-
darschulen der Stadt Winterthur erreicht werden.

Die Umsetzung in den Schulen mit der Abgabe der mobilen Gerate an die Schulerinnen und
Schiler ist auf Beginn des Schuljahres 2020/21 geplant. Nach erfolgter Submission ist fur die
Lieferung, das Aufsetzung und den Roll-Out der Gerate sowie die Schulung der Lehrkrafte ist
eine Vorlaufszeit von rund sechs bis acht Monaten erforderlich. Damit der knappe Zeitplan
eingehalten werden kann, muss daher die Beschaffung, unter Vorbehalt der Kreditgenehmi-
gung durch den Grossen Gemeinderat der Stadt Winterthur, parallel zu diesem Antrag
durchgefihrt werden.

2. Padagogische Empfehlungen

Der Bildungsrat des Kantons Zurich hat am 14. November 2016 einen Grundlagenbericht
veroffentlicht, in welchem die Aspekte des Lernens mit ICT-Mitteln und die Weiterentwick-
lung der schulischen ICT-Infrastruktur aufgezeigt werden. In diesem Bericht empfiehlt der Bil-
dungsrat folgende Umsetzungsvarianten fir die Sekundarstufe:

e Bis Schuljahr 2018/19 — 1 Computer pro 2 Schilerinnen und Schiler
e Bis Schuljahr 2022/23 — 1 Computer fir jede Schilerin bzw. jeden Schiiler

In der Initialisierungsphase des Projekts «ICT-Sekundar» wurden verschiedene Varianten flr
die ICT-Infrastruktur der Sekundarschulen erarbeitet sowie aus padagogischer und wirt-
schaftlicher Sicht beurteilt. Dabei zeigte sich, dass mit der Variante «1:1» (jede Schiulerin
bzw. jeder Schiiler erhalt ein Gerat) die Kompetenzen des Lehrplan 21 am besten erreicht
werden kénnen und dass diese von der Bildungsdirektion empfohlene Variante die zukunfts-
trachtigste ist. Am 2. Oktober 2018 hat die Zentralschulpflege daher die Variante «1:1» be-
willigt.

Die 1:1 Variante bietet aus Sicht der Schule folgende Vorteile gegenliber einer Teilausstat-
tung, bei welcher keine persénlichen Gerate fur die Schilerinnen und Schuler zur Verfiugung
stehen:

o Ein moderner, zeitgemasser Unterricht ist strukturiert und rhythmisiert. Er besteht aus
vielen kirzeren Phasen, in welchen ICT-Mittel unterstiitzend eingesetzt werden.

e Die Schilerinnen und Schiler sollen mit der Zeit in der Lage sein, selbst zu entschei-
den, wann, wie und wo sie ihr Gerat sinnvoll fur ihren Lernprozess einsetzen.

¢ Die 1:1 Ausstattung ermoglicht aus Sicht der Lehrperson eine Individualisierung in
hohem Mass.

e Viele Lehrmittel beinhalten digitale Inhalte und verlangen situativ kurze Einsatze.

e Die Anspriche an die Verfugbarkeit von ICT-Mitteln sind durch den neuen Lehrplan
21 mit dem Modul «Medien und Informatik» deutlich gestiegen.



3. Konzept Ersatzbeschaffung ICT-Infrastruktur
3.1. Umsetzung der Variante «1:1»

Gemass der von der Zentralschulpflege bewilligten Variante «1:1» soll jede Schulerin bzw.
jeder Schiiler ein personliches, vom Schultrager beschafftes, gewartetes und fir die Zeit an
der Sekundarstufe in Winterthur zur Verfigung gestelltes mobiles Gerat erhalten. Das mobile
Gerét wird, ahnlich eines Buchs, zu Beginn der Sekundarstufe gegen die Unterzeichnung ei-
ner Nutzungsvereinbarung abgegeben und am Ende der Volksschule oder bei vorzeitigem
Austritt wieder eingezogen. Das mobile Gerat soll in den Unterricht integriert werden, das
heisst beispielsweise als Lehrmittel, Notizheft, Recherche- oder Prasentationstools jederzeit
unmittelbar verwendet werden kénnen. Die Schulerinnen und Schiler nehmen ihr mobiles
Gerat mit nach Hause oder kdénnen es in der Schule lassen, je nach Nutzung im Unterricht
oder Vereinbarung mit der jeweiligen Schule.

In der vorzunehmenden Ausschreibung soll bewusst kein Betriebssystem vorgegeben wer-
den. Die Kriterien fiir die mobilen Gerate werden so gesetzt, dass die Kompetenzen vom
Lehrplan 21 sinnvoll erreicht werden kénnen. Aus Sicht des Projekts ist dies nicht vom Be-
triebssystem abhangig.

Die mobilen Gerate der Schilerinnen und Schiiler sollen den Charakter eines Tablets auf-
weisen, also flach, tragbar und mit einem Touchscreen ausgestattet sein. Es sind aber auch
Convertibles? oder Detachables® denkbar. Der Einfachheit halber wird in dieser Weisung der
Begriff «<mobile Gerate» verwendet.

3.2. Mengengeriist

Gemass den Zahlen aus der Schulverwaltungsdatenbank Scolaris vom 11. Juni 2019 mus-
sen flr 2498 Schilerinnen und Schuler und flr ca. 300 Lehrpersonen mobile Gerate be-
schafft werden. Sofern eine leichte Steigerung der Schilerinnen und Schiler berticksichtigt
wird, muss mit einem MengengerUst von total 2800 Geraten gerechnet werden. Die erwahn-
ten Gerate sind explizit fir die Schilerinnen und Schiler bzw. als Geréte fur die Lehrperso-
nen zur Simulation der Umgebung der Schilerinnen und Schiiler gedacht.

Im vorliegenden Antrag sind auch die Kosten fur die administrative IT-Arbeitsumgebung der
Lehrpersonen (300 Zuspielernotebooks) enthalten. Es wird aber angestrebt, dass Lehrperso-
nen eine Entschadigung fiir den Gebrauch ihres privaten Gerates erhalten und damit keine
Zuspielernotebooks fiir die Beamer bzw. interaktiven Wandtafeln beschafft werden muissen.
Es liegt aber noch kein politischer Beschluss diesbeziiglich vor. Sollte der Entscheid fiir eine
Entschadigung fallen, wiirde das Mengengerust fir die Zuspielernotebooks wesentlich redu-
ziert und die Projektkosten entsprechend angepasst.

Insgesamt missen nach aktuellem Stand 2800 mobile Gerate und 300 Zuspielernotebooks
beschafft werden. Diese Anzahl bezieht sich auf den Stand und die Schatzung von Juni
2019, das Mengengerust kann sich bis zum Rollout aufgrund steigender oder sinkender
Schulerzahlen verandern und muss auch zukunftig an die Schulerzahl angepasst werden.

2 Notebook mit dreh- oder klappbarem Touchdisplay
3 Notebook mit abnehmbarem Touchdisplay



4. Kosten

4.1 Investitionskosten und Kreditantrag

Die Kostenzusammenstellung basiert auf einer Schatzung mit Erfahrungswerten und gliedert

sich in folgende Teile:

Mobile Gerate inkl. initiale Einrichtung Fr. 1 840 000
Notebooks inkl. initiale Einrichtung 440 000
Projektkosten 429 000
Reserven (10% der Investitionssumme) 228 000
Total Anlagekosten / Bruttoinvestition Fr. 2937 000
abziglich Investitionseinnahmen Fr. 0
Total Nettoinvestition Fr. 2937 000
abziglich mit dem Budget bereits bewilligte und beanspruchte Projek-

tierungskredite:

11.12.2017 Fr. 150 000
17.12.2018 Fr. 100 000
Total Kreditantrag Fr. 2687 000

Der Kreditantrag bezieht sich auf den Stand und die Schatzung von Juni 2019, das Mengen-
geriust mit den 2800 mobilen Geraten und den 300 Zuspielernotebooks und damit die Kosten
kénnen sich bis zum Rollout aufgrund steigender oder sinkender Schilerzahlen verandern.

Im Investitionsbudget sind Projektkosten von total 2 850 000 Franken aufgefuhrt. Die Abwei-
chungen zur vorliegenden Nettoinvestition sind auf Anpassungen im Mengengertst zurlick-
zufihren. Es handelt sich bei den vorliegenden Zahlen um eine Kostenschatzung der Initiali-
sierungsphase, welche in der Konzeptphase des Projektes konkretisiert wird.

4.2 Investitionsfolgekosten

Mit der Einfihrung des neuen Rechnungsmodells HRM2 ab 1. Januar 2014 (Teil Investitions-
rechnung) wird nicht mehr zwischen finanzrechtlichen und betriebswirtschaftlichen Folgekos-
ten unterschieden. Rechtlich verbindlich sind ausschliesslich die betriebswirtschaftlichen Fol-
gekosten. Die Berechnung der Investitionsfolgekosten richtet sich nach den HRM2-Vorgaben
fur Gemeinden des Kantons Zirich und dem Reglement tber die Ermittlung und Darstellung

der Investitionsfolgekosten der Stadt Winterthur vom 1.1.2014.

Investitionen werden entsprechend ihrer Nutzungsdauer linear abgeschrieben. Beim vorlie-
genden Investitionsprojekt gelangen die Vorschriften fiir Informatikmittel mit einer Abschrei-
bungsdauer von 4 Jahren und einem Abschreibungssatz von 25 % zur Anwendung. Die Ka-
pitalverzinsung richtet sich nach dem internen Zinssatz.



Betriebswirtschaftliche Investitionsfolgekosten:

Im Voranschlag (2019) betragt 1 Steuerprozent 2 901 639 Franken.

Kapitalfolgekosten: Jahre 1-4
- Abschreibung: 25 % der Nettoinvestition Fr. 734 250
- Kapitalzins: 2.25 % auf 2 der Nettoinvestition Fr. 33 041
Sachfolgekosten: Fr. 305 000
Personalfolgekosten: Fr. 40 000
Bruttoinvestitionsfolgekosten Fr. 1112 291
Minderaufwand: Fr. -260 000
Nettoinvestitionsfolgekosten Fr. 852 291
Finanzierungsart Jahre 1-4
durch Steuereinnahmen 100%
durch Gebuhren 0%
In Steuerprozenten 0.29%

Rechtsgrundlage

¢ Reglement Uber die Ermittlung und Darstellung der Investitionsfolgekosten der Stadt
Winterthur vom 1. Januar 2014 (vgl. Intranet/Finanzamt/Richtlinien und Weisungen)

o Formular fur die Kalkulation (vgl. Intranet/Formularservice Finanzamt)

Es ist von jahrlich wiederkehrenden Kosten von 60 000 Franken fir Lizenzkosten, 245 000
Franken fur Support (inkl. Mobile Device Management) und von einem zusatzlichen Perso-
nalaufwand von 40 000 Franken auszugehen. Die Abschreibung der Investitionskosten

schlagt mit 734 250 Franken jahrlich zu Buche.

Aufgrund der 1:1 Ausstattung der Schilerinnen und Schuler kdnnen die bestehenden Infor-
matikraume grosstenteils als Schulzimmer genutzt werden, was einen Minderaufwand von
rund 260 000 Franken zur Folge hat. Der Hintergrund dafir ist, dass in der Sekundarschule
aktuell 13 Informatikrdume bestehen. Diese Raume missen bei einer 1:1 Ausstattung der
Schulerinnen und Schuler nicht mehr fir den Gebrauch mit Computer eingesetzt werden,
sondern wirden als zusatzliche Raume flir den schulischen Betrieb zur Verfliigung stehen.
Der jahrliche Minderaufwand dadurch wird mit 20 000 Franken pro Raum quantifiziert. Auf-
grund der aktuellen Schulraumprognose, welche von einer kontinuierlichen Zunahme von

rund 6 Klassen pro Jahr bis 2033 ausgeht, kann durch diese Massnahme der Bau von

neuem Schulraum verzogert werden.

Auf die Informatikrdume kann bei einer Teilausstattung (z. B. 1:2) nicht verzichtet werden,
weil eine temporare 1:1 Ausstattung der Schiilerinnen und Schiiler fir die Erfllung des Lehr-
plan 21 notwendig ist. Das Modell Notebookkisten von Klasse zu Klasse zu transportieren
und damit eine temporare Vollausstattung zu ermdglichen sowie gleichzeitig auf die Informa-
tikraume zu verzichten, ist aufgrund der in Kapitel 2 erwahnten Griinde fir eine 1:1 Ausstat-
tung nicht praktikabel. Erfahrungen in den Primarschulen zeigen ausserdem, dass die Ge-
rate weniger genutzt werden, wenn diese bei einer Nachbarklasse ausgeliehen werden mus-

sen.




4.3 Investitionsplanung

Das Projekt «ICT-Sekundar» (Projektnummer 19701) ist wie folgt in der Investitionsplanung
des Allgemeinen Verwaltungsvermogens eingestellt:

Programm 2018 - 2020: Projektierungskredit Fr. 250 000
Programm 2020: Ausfiihrungskredit Fr. 2 687 000
Gesamtkredit Fr. 2937 000

5. Beschaffung

Eine Kostenschatzung hat ergeben, dass fur den Ersatz der ICT-Infrastruktur der Sekundar-
schulen mit Kosten von rund 2.50 Mio. Franken gerechnet werden muss. Gestiitzt auf An-
hang 1 der Interkantonalen Vereinbarung tber das 6ffentliche Beschaffungswesen (IV6B)
muss fur Lieferungen ab 350 000 Franken eine Submission im offenen (oder selektiven) Ver-
fahren im Staatsvertragsbereich gemass Art. 12bis IV6B durchgefiihrt werden.

Diese Beschaffung wird, unter Vorbehalt der Kreditgenehmigung durch den Grossen Ge-
meinderat der Stadt Winterthur, parallel zu diesem Antrag durchgefiihrt. Die Beschaffung pa-
rallel durchzufiihren ist notwendig, weil der Zeitplan knapp bemessen ist. Einerseits muss
damit gerechnet werden, dass fiir das grosse Liefervolumen mit langeren Liefer- und Bereit-
stellungszeiten durch den technischen Dienstleister gerechnet werden muss. Andererseits
mussen die Lehrpersonen vor den Schilerinnen und Schiler mit dem Gerat vertraut ge-
macht und weitergebildet werden. Diese Einflihrungsphase fiir die Lehrpersonen soll im
Frahling 2020 starten.

6. Termine

Der Abschluss der Beschaffung und die Zuschlagserteilung ist nach der Kreditgenehmigung
durch den Grossen Gemeinderat im Dezember 2019 geplant. Anschliessend muss mit dem
technischen Dienstleister die Umsetzung und die Lieferung geklart werden. Die Einfuhrung
fur die Lehrpersonen findet ebenfalls im Anschluss an die Zuschlagserteilung mit Unterstut-
zung der padagogischen ICT-Supporter vor Ort und der Abteilung SCHU::COM statt. Die
Einflhrung der neuen ICT-Infrastruktur ist auf das Schuljahr 2020/2021 mit Start im August
2020 vorgesehen.

Der vorliegende Zeitplan ist wie oben erwahnt eng getaktet und erlaubt nur geringfligige zeit-
liche Verschiebungen. Eine Verzégerung von mehr als 6 Monaten hatte mit grosser Wahr-
scheinlichkeit Investitionen zur kurzfristigen Erhaltung der veralteten Infrastruktur zur Folge.
Es muisste mit Kosten in der Grossenordnung von rund 250 000 Franken gerechnet werden.
Diese Investition wirde ausschliesslich kurzfristig wirken und den Schulen mittelfristig keiner-
lei Mehrwert bringen.

7. Beschluss der Zentralschulpflege
Die Zentralschulpflege hat an ihrer Sitzung vom 25. Juni 2019 die Beantragung des Kredites

von 2 687 000 Franken fur die Aktualisierung der ICT-Infrastruktur der Sekundarschulen /
Projekt «ICT-Sekundar» (Projektnummer 19701) beschlossen.



8. Schlussbemerkungen

Mit der Realisierung des Projekts gelingt es, den Sekundarschulen eine zeitgemasse ICT-
Infrastruktur zur Verfugung zu stellen. Damit sind die Schulen in der Lage, die durch den
Lehrplan 21 definierten und von der Bildungsdirektion vorgegebenen Lernziele zu erreichen
und die Schlerinnen und Schiler an die gewinnbringende Nutzung digitaler Medien heran-

zufihren. Mit diesen Investitionen wird in den Winterthurer Sekundarschulen die Vorausset-
zung fur eine zeitgemasse ICT-Infrastruktur geschaffen.

Die Berichterstattung im Grossen Gemeinderat ist dem Vorsteher des Departements Schule und Sport
lbertragen.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtprasident:

M. Kinzle

Der Stadtschreiber:

A. Simon



