Winterthur, 11. Dezember 2002
Nr. 2002/148

An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

Rucknahme der Vorlage betreffend Umwandlung von Teilen der Stadtischen Werke in eine
Aktiengesellschaft

Antrage:

} Die Beschlusse des Grossen Gemeinderates vom 26. Februar 2001 betreffend Um-
wandlung von Teilen der Stadtischen Werke in eine Aktiengesellschaft werden aufge-
hoben und das Geschéft Nr. 2000/079 infolge Riickzug der Vorlage als erledigt abge-
schrieben.

Il. Es wird zur Kenntnis genommen, dass der Stadtrat bei Vorliegen einer gesicherten
Entwicklung im Bereich der Stromversorgung einen Bericht unterbreiten und gegebe-
nenfalls dem Grossen Gemeinderat Antrag flr geeignete Strukturanderungen fir die
Stadtischen Werke stellen wird.

Begrindung:

Ausgangslage

In der Schweiz war urspriinglich vorgesehen, den Elektrizitatsmarkt auf der Grundlage des
Elektrizitditsmarktgesetzes (EMG) spatestens ab dem Jahre 2001 etappenweise zu 6ffnen.
Damit ware die Strommarktéffnung in der Schweiz am Ende einer Entwicklung in Europa
gestanden, welche zu Beginn der neunziger Jahre eingesetzt hatte. In verschiedenen ande-
ren Bereichen (Schienenverkehr, Telekommunikation, Postdienstleitungen) erfolgten europa-
weit ebenfalls weitreichende Marktoffnungen. Im Hinblick auf die sich abzeichnende Offnung
der Energieméarkte mit verstarkt wettbewerbsorientierten Strukturen beabsichtigte in den
neunziger Jahren eine grosse Zahl von Gemeinwesen, ihre Werke zu verselbststéandigen und
vielfach in eine Aktiengesellschaft umzuwandeln.

Der Stadtrat unternahm diesen Schritt mit Weisung vom 5. Juli 2000 (Nr. 2000/079) an den
Grossen Gemeinderat betreffend Anderung der Gemeindeordnung mit Beschluss fir eine
Umwandlung von Teilen der Stadtischen Werke in eine Aktiengesellschaft:

Teile der Stadtischen Werke (Elektrizitats-, Gas- und Fernwdrmeversorgung, Energie-
Contracting und Kehrichtverbrennung) sollten dabei aus der Stadtverwaltung ausgegliedert
und mit einem Aktienkapital von 50 Mio. Franken auf eine Aktiengesellschaft Ubertragen wer-
den. Die Wasserversorgung, die Klaranlage Hard und die Offentliche Beleuchtung sollten im
Eigentum der Stadt Winterthur verbleiben und die Leistungen dieser Bereiche durch die Akti-
engesellschaft mittels Betriebsfiihrungsvertradgen erbracht werden.



Anlasslich der Sitzung des Grossen Gemeinderates vom 26. Februar 2001 erfolgte das for-
melle Eintreten auf dieses Geschétft lediglich im Verhaltnis von 29 : 28 Stimmen und die Vor-
lage wurde dann relativ knapp beschlossen.

Verschiedene Gemeinwesen (Kloten, Uster) beschlossen in den Jahren 1998/1999 die Um-
wandlung ihrer Werke in eine Aktiengesellschaft, ohne dass die konkreten Normen des Elek-
trizitdtsmarktgesetzes (EMG) Gegenstand von Diskussionen waren, geschweige denn, dass
die Elektrizitatsmarktverordnung (EMV) thematisiert wurde. In der Folge wurde die Diskussion
jedoch intensiv vor dem Hintergrund des EMG und insbesondere der entsprechenden Verord-
nung gefuhrt. Anlasslich der Sitzung vom 11. Juli 2001 beschloss der Stadtrat deshalb, die
Abstimmung zur Umwandlung von Teilen der Stadtischen Werke nicht vor dem Entscheid
Uber das EMG vorzunehmen. Im Sinne der Transparenz sollten die Stimmburgerinnen und
Stimmbdirger von Winterthur Klarheit Gber die massgebenden ordnungspolitischen Rahmen-
bedingungen haben, wenn sie Uber die kinftige Organisationsform der StWW abstimmen.
Der Termin fur die Abstimmung Uber das EMG wurde dann vom Bundesrat immer wieder
verschoben.

Vorlage im politischen Umfeld

Verschiedene Projekte fir eine Verselbststandigung von Werken haben seit einiger Zeit an
den Urnen keine Zustimmung gefunden (bspw. Schaffhausen, EKZ und neuestens Wettin-
gen). Negative Erfahrungen, welche im Ausland — wenn auch teilweise mit vollig anderen
Rahmenbedingungen — mit verselbststandigten Betrieben im Versorgungsbereich (Bahnen in
Grossbritannien, Enron, Telefongesellschaften) gemacht worden sind, haben generell vielfal-
tige Bedenken gegen derartige Projekte aufkommen lassen.

Am 22. September 2002 haben die Stimmberechtigten — auch in Winterthur — das EMG klar
abgelehnt und damit einer allgemeinen Skepsis gegeniiber Anderungen jeglicher Art im Be-
reich der Stromversorgung Ausdruck gegeben.

Die Ablehnung des EMG bestatigt unter anderem die verschiedenen Vorbehalte anlasslich der
Sitzung des Grossen Gemeinderates vom 26. Februar 2001 gegentber der Verselbststandi-
gung der StWW:

- genereller Vorbehalt gegen die AG als notwendige Organisationsform fir die StWwW
- Uberfiihren des Leitungsnetzes in die AG

- geringerer Einfluss seitens der Politik (demokratische Kontrolle)

- Umfang der zu verselbststandigenden Bereiche.

Die Ablehnung des EMG und verschiedener Verselbststandigungsprojekte (bspw. EKZ) ha-
ben aber nicht nur die allgemeine Skepsis gegeniiber weitreichenden Anderungen im Versor-
gungsbereich aufgezeigt. Vielmehr ist offensichtlich, dass die Bevolkerung mehrheitlich die
Versorgung mit Strom, Gas und Wasser weiterhin als wichtige Staatsaufgabe betrachtet und
dem service public mit einem gesicherten Netzbetrieb einen sehr hohen Stellenwert beimisst.

All diese Aspekte sind beim Fuhren von Versorgungsbetrieben kiinftig — nicht nur im Bereich
der Stromversorgung - zu berticksichtigen.
Weiteres Vorgehen

Mit der Ablehnung des EMG fehlt nunmehr eine der wesentlichen Rahmenbedingungen, auf
welche die Vorlage zur Verselbststandigung der StWW unter anderem ausgerichtet war.



Zur Zeit gilt es, diese neue Ausgangssituation eingehend zu analysieren und die weitere Ent-
wicklung im Bereich der Energieversorgung zu verfolgen, damit die StWW in diesem Umfeld
positioniert werden kdnnen. Die neue Positionierung der Stromwirtschaft wird in verschieden-
sten Gremien und Verbanden sowie in den Unternehmen intensiv diskutiert und wird noch
einige Zeit beanspruchen. Ob eine weitgehende Markt6ffnung in der Schweiz in einigen Jah-
ren Uberhaupt und aufgrund welcher Entscheide dereinst erfolgen wird, ist zur Zeit offen.

Der Stadtrat ist aber der Uberzeugung, dass die Effizienz und die Kundenorientierung der
StWW unter Gewahrleistung einer sicheren und umweltgerechten Stromversorgung unab-
hangig von dieser Entwicklung gesteigert werden konnen. Er wird deshalb die Kompetenzen
und Strukturen — den stadtratlichen Legislaturschwerpunkten entsprechend - prifen, damit
die StWW in ihrem Aufgabenbereich wirkungsvoll zum Nutzen der Kundschaft und der Mitar-
beitenden tatig sein kénnen. Diese Kompetenzen und Strukturen werden jeweils dem sich
allenfalls andernden Umfeld (neue ordnungspolitische Rahmenbedingungen) anzupassen
sein, wofir dem Grossen Gemeinderat entsprechend Antrag zu stellen sein wird.

Selbstandige 6ffentlichrechtliche Anstalt

Als die Weisung fur die Verselbststandigung der StWW ausgearbeitet wurde, sah das uber-
geordnete Recht im Kanton Zirich selbstandige 6ffentlichrechtliche Anstalten auf Gemein-
deebene nicht vor. Diese Organisationsform ist in anderen Kantonen auf kommunaler Ebene
aber weit verbreitet und stellt eine ,demokratische” Alternative zur Aktiengesellschaft dar.
Zwischenzeitlich hat der Kantonsrat dem Regierungsrat ein Postulat betreffend Schaffung
einer Rechtsgrundlage fur die Errichtung selbstandiger o6ffentlichrechtlicher Anstalten auf
kommunaler Ebene lberwiesen. Der Entwurf fiir eine entsprechende Anderung des Gemein-
degesetzes ist zur Zeit bereits in der Vernehmlassung.

Generell durfte der Bedarf an einer entsprechenden Rechtsgrundlage ausgewiesen sein, -
denfalls wirden sich die Handlungsméglichkeiten der Gemeinden mit diesem Institut mass-
geblich vergrossern.

Sollte diese Organisationsform dereinst — bei abermals gednderten Rahmenbedingungen —
eine sinnvolle Struktur fur die StWW ermdoglichen, wird der Umfang der allenfalls auszuglie-
dernden Teile der StWW eingehend zu prifen sein.

Schlussbetrachtung

Der Stadtrat ist Uberzeugt, dass im Hinblick auf verschiedene negative Volksentscheide bei
Verselbststandigungsprojekten und insbesondere aufgrund der neuen Ausgangslage nach
dem negativen Entscheid Uber das Elektrizitdtsmarktgesetz die Verselbststéandigung der
StWW umfassend neu zu beurteilen ist. Damit kénnen den Anliegen der Offentlichkeit und
der StWW unter den neuen Rahmenbedingungen nach der Ablehnung des EMG und der
noch nicht gesicherten weiteren Entwicklung am besten Rechnung getragen und notwendige
Massnahmen mit breit abgestiitzten Entscheiden in die Wege geleitet werden.

Aus all diesen Uberlegungen beantragt der Stadtrat die wiedererwagungsweise Aufhebung
der Beschliisse betreffend Umwandlung von Teilen der Stadtischen Werke in eine Aktienge-
sellschaft und die Abschreibung des Geschéftes infolge Rickzug der Vorlage.

Die Berichterstattung im Grossen Gemeinderat ist dem Vorsteher des Departements Technische Betriebe ibertragen.



Beilage:

- Protokollauszug vom 28. Februar 2001

Vor dem Stadtrat
Der Stadtprasident:

Wohlwend

Der Stadtschreiber:

Frauenfelder



