Winterthur, 28. April 2004
Nr. 2003/019

An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

Antrag und Bericht zum Postulat betreffend Lehrstellenangebote fiir schulisch schwachere
Jugendliche, eingereicht von Gemeinderétin Silv O'Brien, namens der Fraktion Grine/AL

Antrag:

1. Vom Bericht des Stadtrates zum Postulat betreffend Lehrstellenangebote fiir schulisch
schwachere Jugendliche wird in zustimmendem Sinn Kenntnis genommen.

2. Das Postulat wird damit als erledigt abgeschrieben.

Bericht:

Gemeinderatin Silv O.Brien, Griine, reichte am 24. Februar 2003 namens der Fraktion
Grine/AL mit 26 Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichnern folgendes Postulat ein, wel-
ches vom Grossen Gemeinderat am 2. Juni 2003 an den Stadtrat Uberwiesen wurde:

.Der Stadtrat wird ersucht folgende Massnahmen fiir schulisch schwéachere Schulabgangerinnen zu prifen.
Starkere Forderung von schulisch schwécheren Jugendlichen
Schaffung von zusétzlichen Lehrstellen

Ausgestaltung eines Drittels der stadtischen Lehrstellen so, dass sie fur Sek. B oder C-Schiulerinnen (Real-
und Oberschilerinnen) geeignet sind und deren Vergabe an diese Gruppe von Schulabgéangerinnen.

Forderbonus fur Firmen, welche Anlehr- und zuséatzliche Lehrstellen auch fur schulisch schwéchere Jugend-
liche schaffen.

Intensivierung der Zusammenarbeit mit Gewerbe- und Arbeitgeberverbanden.

Begrundung:

Laut Medienberichten (,,60 Bewerbungen — 60 Absagen®) finden immer mehr Jugendliche keine ihren Fahigkeiten
angepasste Lehrstelle mehr. Unterdessen sind langst nicht nur sprachlich benachteiligte auslandische Jugendli-
che davon betroffen. Die Konsequenzen einer vermehrten Jugendarbeitslosigkeit, hat fiir die Stadt fatale Folgen.
Im Extremfall begehen Jugendliche aus Frust und Langeweile in der Stadt Vandalenakte und geraten in die
Muhlen der Justiz. Zusatzliche Anstrengungen auch neue Anlehren anzubieten, wirde die Motivation der Jugend-
lichen erhéhen und auch schulisch schwécheren Schilerinnen zumindest voriibergehend den dringend notwen-
digen, geschitzten Rahmen geben.”



Der Stadtrat dussert sich dazu wie folgt:

Allgemeines

Der Lehrstellenmarkt ist sehr konjunkturabhéngig und kann somit der Nachfrage nicht immer
genligen. Der Stadtrat wird sich in Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft dafiir einsetzen,
geeignete Massnahmen zu treffen, um Lehrstellenmarktschwankungen auffangen und so
den schwacheren Jugendlichen eine echte Chance fir eine berufspraktische Ausbildung mit
einem entsprechenden Attest bieten zu kdnnen.

Der Stadtrat ist weiterhin bestrebt, ein quantitativ wie qualitativ hohes Lehrstellenangebot in
der Stadtverwaltung zu bieten. In einer verwaltungsinternen Lehrstellenoffensive hat er auf
die Notlage im Sommer 2003 reagiert und 27 neue Lehrstellen in 11 verschiedenen Berufen
geschaffen und damit mitgeholfen, den angespannten Lehrstellenmarkt zu entlasten.

Mit einer geeigneten Informationspolitik in den Schulen und im Elternhaus, getragen durch
die Berufsberatung, die Lehrkréafte und die Lehrstellenanbietenden, soll der Lehrstellenmarkt
mehr Transparenz erhalten und den Jugendlichen der Einstieg in die Berufsausbildung er-
leichtert werden.

Eine Konzentration der Krafte aller am Lehrstellenmarkt Beteiligten ist dringend notwendig.
Das neue Berufshildungsgesetz steht am Anfang der Umsetzung in den Kantonen. Nachdem
die Anlehren durch eine zweijahrige berufspraktische Ausbildung mit Attest ersetzt worden
sind, entstehen neue Angebote in verschiedenen Berufsbranchen. Gerade diese Angebote
sind fur schulisch schwéachere Jugendliche geeignet. Die breitere Abstitzung des Lehrlings-
forums in Zusammenarbeit mit der Handelskammer und dem GVW, Verband der KMU Win-
terthur und Umgebung, und weiteren am Lehrstellenmarkt Beteiligten ist ein grosses Anlie-
gen des Stadtrates.

Mit der Er6ffnung des Ausbildungszentrums des Schweizerischen Roten Kreuzes in Winter-

thur im Januar 2004 wurde auch ein zuséatzliches Angebot fiir schulisch schwachere Jugend-
liche geschaffen. Das Rote Kreuz will jenen Jugendlichen eine Perspektive bieten, die keine

Anschlusslésung an die obligatorische Schulzeit finden. Zu Pfleger/innen werden denn auch
viele Migrantinnen und Migranten ausgebildet.

Anderseits wirken sich bildungspolitische Elemente aus. Die durch die Aufwertung verschie-
dener Berufslehrgange gestiegenen Anforderungen verandern die Bewerbungschancen der
Jugendlichen, die den erforderlichen Voraussetzungen nicht zu entsprechen vermdgen, ne-
gativ. Zudem ist die Anspruchs- und Erwartungshaltung vieler Jugendlicher zu sehr auf
~Wunschberufe" ausgerichtet. Das filhrt dazu, dass beispielsweise Blroberufe (KV, Informa-
tik) einen grossen Nachfragetiberhang zeigen, industrielle und handwerkliche Berufe hinge-
gen Muhe bekunden, ihre Lehrstellen zu besetzen.

Stérkere Forderung von schulisch schwécheren Jugendlichen

Die Foérderung von schulisch schwéacheren Jugendlichen ist eine Aufgabe wahrend der gan-
zen obligatorischen Schulzeit. Die verschiedenen Schulformen der Oberstufe unterstitzen
einen niveaugerechten Unterricht und bertcksichtigen die unterschiedlichen Fahigkeiten der
Schilerinnen und Schuler in besonderem Masse. Bereits in der Oberstufe werden die Schi-
lerinnen und Schiler auf die Berufswahl vorbereitet. Den Eltern, den Oberstufenlehrkraften



und der Berufsberatung fallt die anspruchsvolle Aufgabe der Begleitung und Beratung der
Jugendlichen auf dem Weg zur Wahl eines Berufes zu.

Es gilt die Starken und Schwachen der Jugendlichen realistisch einzuschatzen: Auf der ei-
nen Seite steht das Angebot an Lehrstellen in einer grossen Zahl von Berufen bei den Ju-
gendlichen und Eltern in unterschiedlichem Popularitatsgrad, auf der andern Seite sind die
Neigungen und Fahigkeiten der einzelnen Schilerinnen und Schiler zu beachten. Durch
eine verstarkte Zusammenarbeit von Elternhaus, Schule, Berufsberatung und Lehrfirmen soll
der Prozess der Berufs- und Lehrstellenwahl geférdert werden. Dies geschieht heute schon
in mehreren Schulhdusern mit speziellen Berufswahltagen.

Fir die schulisch schwéacheren Schilerinnen und Schiler, welche nach dem Schulaustritt
keine Lehrstelle gefunden haben, besteht ein breites Angebot, um sich ein weiteres Jahr auf
eine Ausbildung vorzubereiten. Weitere Angebote erméglichen den in der Berufswahl noch
unentschlossenen Jugendlichen, sich vertieft der Berufsfindung zu widmen. Die Stadt Win-
terthur bietet drei Mdglichkeiten, ein freiwilliges 10. Schuljahr zu absolvieren:

1. In der Berufswahlschule (BWS) werden die schulischen Facher vertieft und erweitert.
Zudem werden die Jugendlichen bei der Berufswahl und der Lehrstellensuche unterstiitzt
und auf die Berufslehre vorbereitet. In verschiedenen Niveauklassen wird auf die Fahig-
keiten der einzelnen Schilerinnen und Schiler eingegangen.

2. In der hauswirtschaftlichen Fortbildungsschule (HFS) werden Jahreskurse in verschie-
denen Niveaustufen angeboten. Besonders fur schulisch schwéchere Jugendliche be-
steht ein breites Angebot an Fachern, die auf verschiedene Branchen abgestimmt sind.
Hier wird der Schulstoff vertieft und erweitert, beispielsweise in der Vorbereitung auf Be-
rufe des Gastgewerbes. Bei speziellen Foérderklassen wird keine bestimmte Berufsrich-
tung behandelt. Als Schwerpunkt wird der Schulstoff gefestigt und wo mdglich erweitert.
Die Jugendlichen werden ebenfalls in der Berufswahl und der Lehrstellensuche unter-
stiitzt. Zusatzlich zu den Jahreskursen bietet die HFS Vorintegrations- und Integrations-
kurse fur auslandische Jugendliche an mit dem Ziel, hauptsachlich die sprachliche Kom-
petenz zu fordern, um dem ordentlichen Unterricht in deutscher Sprache folgen zu kon-
nen.

3. Die Werkjahrschule (WJS) besuchen Schulabgéngerinnen und Schulabgénger, welche
einen handwerklichen Beruf erlernen mochten. Nebst den schulischen Fachern nimmt
der praktische Teil einen grossen Raum ein. Die handwerklichen Berufe werden vorge-
stellt und die Jugendlichen werden bei der Berufswahl und Lehrstellensuche unterstiitzt.

In allen drei 10. Schuljahren werden Betriebsbesichtigungen durchgefuhrt und die Jugendli-
chen kénnen Schnupperlehren absolvieren. Die Selbststandigkeit und das Verantwortungs-
gefuihl werden gefordert und schulische Defizite werden aufgeholt.

Die Jugendlichen werden auf die Bewerbung fiir eine Lehrstelle vorbereitet.

Im Schuljahr 2003/ 2004 belegen folgende Schilerinnen und Schiler einen Ausbildungsplatz
in den drei 10. Schuljahren (ohne Integrations- und Vorintegrationskurse):

Schule Schiiler/innen ohne Lésung ohne Lésung
2001/02 2002/03

Berufswahlschule (BWS) 102 1 2

Hauswirtschaftliche Fortbildungsschule (HFS) 219 22 11

Jahreskurs

Werkjahrschule (WJS) 58 2 3

Total: 379 25 16




Trotz des gut ausgebauten Angebots an zehnten Schuljahren besteht die Problematik ein-
zelner Jugendlicher, die nach dem neunten oder zehnten Schuljahr keine Anschlusslésung
finden oder nicht ins zehnte Schuljahr eintreten. Rund 20 Schilerinnen und Schilern pro
Jahr kann der Eintritt in ein zehntes Schuljahr nicht ermdglicht werden. Die Griinde daftr
sind vielfaltig. Zu grosse schulische Defizite, sprachliche Probleme und eine schlechte So-
zialisierung sind einige der Grunde, die zu Schwierigkeiten fihren.

Die Stadt Winterthur stellt auch fur diese Jugendlichen Briickenangebote zur Verfligung.

1. ,Transit"

Das Angebot des Motivationssemesters , Transit" der Koordinationsstelle fiir Arbeitspro-
jekte bietet den Jugendlichen mit vorwiegend schwierigen Lebensumstanden folgende
Angebote:

Basisintegrationskurs (BIK) fur Migranten und Migrantinnen ohne Beschéftigung (12
Platze)
Transit fur Schulabgangerinnen und Schulabganger ohne Lehrstelle (44 Platze)

Transit Berufspraktikum fur motivierte Schulabgangerinnen und Schulabganger auf
Lehrstellensuche (8 Platze, ab Sommer 2004 20 Platze)

Intermezzo fiir Schulabgéangerinnen und Schulabgénger ohne Beschaftigung (12
Platze)

Transit Plus begleitete Anlehre als Kiichenassistentin, Servicegehilfin oder Hotelan-
gestellte (8 Platze)

Pro Jahr stehen auf diesem Weg 96 Jahresplatze fiir Jugendliche zur Verfiigung.

2. ,Jump/Jumpina“

Jump/Jumpina ist ein ambulantes, sozialpadagogisches Angebot fiir gefahrdete weibliche
und mannliche 13 - 18- jahrige Jugendliche an der Schnittstelle Schule, Ausbildungs- und
Erwerbsleben (ca. 25 Platze). Das Angebot will folgende Hauptziele erreichen:

Erarbeiten von konkreten Losungen zur Integration ins Ausbildungs- und Erwerbsle-
ben

Verminderung der Gefahr einer vorzeitigen Ausschulung

Um dies zu erreichen, werden mit den Jugendlichen individuelle Teilziele und entspre-
chende Massnahmen zu deren Erreichung festgelegt. Die Angebote umfassen:
Beratung bei personlichen und sozialen Schwierigkeiten

Unterstlitzung bei der Job-/Lehrstellensuche oder bei der Suche nach Zwischenlo-
sungen nach der Schule

Vermittlung von niederschwelligem Unterricht zur Aufarbeitung schulischer Defizite
Mediation bei Konflikten in Schule, Familie, Ausbildung etc.

Training zur Forderung sozialer Kompetenzen

Vermittlungs- und Koordinationsangebote mit involvierten Fachstellen



Schaffung von zuséatzlichen Lehrstellen

Die Stadtverwaltung bietet aktuell 390 Ausbildungsplatze an, aufgeteilt auf die Bereiche Me-
tallarbeiterschule (206), Schule fur Pflegeberufe (61) und Verwaltung/Betriebe (123). In
diesen Zahlen nicht bertcksichtigt sind rund 80 Praktika-Verhéltnisse.

Das Angebot an Ausbildungsplatzen bezogen auf die Berufe nach Berufsbildungsgesetz
(ohne msw-winterthur) hat innerhalb der Stadtverwaltung in den letzten zehn Jahren von 49
auf 123 Lehrverhaltnisse um tber 250 % markant zugenommen. Dies ist klar gegenlaufig zur
allgemeinen Entwicklung auf dem Lehrstellenmarkt. Es werden beispielsweise 11 Betriebs-
praktiker/innen ausgebildet. Diese Berufsleute sind Angestellte von Gemeinden und Gross-
betrieben, zu deren Aufgaben verschiedene Unterhalts- und Wartungsarbeiten an Geb&uden
und Infrastrukturanlagen gehdren. Die Ausbildung richtet sich vor allem an Sekundarschule
(Sek) B und C Schiiler/innen. Mit der revidierten Bundesverfassung wurde dem Bund neu die
Kompetenz Uber die Berufsbildung in den Bereichen Gesundheit, Soziales und Kunst tber-
tragen. Der Bereich Alter und Pflege hat darauf umgehend reagiert und bietet gegenwartig
13 Platze an fir die beiden neu geschaffenen Berufshilder Fachangestellte/r Gesundheit und
Soziale Lehre Betagtenbetreuung. Die Umsetzung der Reform der kaufmannischen Grund-
ausbildung bringt den Betrieben einiges an Mehrarbeit. Viele Betriebe sind zurtickhaltend bei
der Neubesetzung von Lehrstellen. Die Stadtverwaltung hat ihnr Angebot an KV-Ausbildungs-
platzen auf 48 weiter ausgebaut. Die msw-winterthur wird nach Fertigstellung des Neubaus
das Lehrstellenangebot stufenweise von 206 auf 240 Ausbildungsplatze fur Sek. A und gute
Sek. B Abgangerinnen und —abganger erweitern.

Der Stadtrat hat auf Sommer 2003 kurzfristig zusatzlich 27 Ausbildungsplatze geschaffen
und damit auf die angespannte Situation auf dem Lehrstellenmarkt reagiert. Gleichzeitig hat
er an die privaten Unternehmen appelliert, sich ebenfalls fir die Lehrstellenschaffung zu en-
gagieren. 23 der neuen Lehrstellen konnten besetzt werden. Zwei Praktikumsplatze sowie
zwei Anlehrplatze Kiiche und Unterhaltsgartner/in blieben jedoch unbesetzt. Dies obwohl die
Stellen in den daflir geeigneten Organen ausgeschrieben worden waren und sie sich speziell
fur schulisch schwachere Jugendliche geeignet hatten.

Der Stadtrat ist Uberzeugt, dass mit der beschlossenen Massnahme einer wichtigen Forde-
rung des Postulats entsprochen wird. Eine weitere Erhéhung des Ausbildungsangebotes
verlangt vor allem geeignete Arbeitsplatze mit entsprechenden Aufgaben, sichergestellte
opitmale Ausbildungsbetreuung durch Berufsbildnerinnen und Berufsbildner sowie finanzielle
Mittel. Die Kapazitaten sind jedoch nicht unbegrenzt; raumliche, personelle und finanzielle
Rahmenbedingungen setzen Grenzen. Dennoch priift der Stadtrat auch dieses Jahr die
weitere Erh6hung der Lehrverhaltnisse. Ende Mai liegen jeweils die Ergebenisse der jahrli-
chen Erhebung vor, aus der ersichtlich wird, wie viele Schulabgénger/innen tber keine An-
schlusslésung verfligen.

Ausgestaltung eines Drittels der stadtischen Lehrstellen so, dass sie fir Sek. B oder C-
Schilerlnnen (Real- und Oberschulerinnen) geeignet sind und deren Vergabe an diese
Gruppe von Schulabgéangerinnen.

Von den 123 besetzten Lehrstellen sind deren 80 in Bezug auf die schulischen Anforde-
rungen fur Sek. B oder C geeignet. Die Vergabe dieser Ausbildungsplatze erfolgte in 62 Fal-
len an Jugendliche mit abgeschlossener Volksschule Sek. B oder Sek. C. Erfahrungen zei-
gen, dass Sek. C Schilerinnen in den meisten angebotenen Berufslehren nicht beriicksich-
tigt werden kdnnen, da sie den schulischen Anforderungen nicht geniigen. Die Stadtverwal-
tung bietet nur einige wenige Lehrberufe an, bei welchen ausschliesslich die hochste Volks-



schulstufe (Sek. A) vorausgesetzt wird. Es handelt sich dabei um die Berufe Geomatiker/in,
Informatiker/in, Informations- und Dokumentationsassistent/in und Kauffrau/Kaufmann Profil
E/M. Im kaufménnischen Bereich wurde seit je mindestens 1/3 der KV-Ausbildungsplatze an
Birolehrlinge vergeben. Zusétzlich erhielten diese immer auch einen Platz fur die Zusatz-
lehre zugesichert. Mit der Reform der kaufméannischen Grundbildung verschwindet die Bliro-
lehre. An ihrer Stelle wurde das Profil B geschaffen. Obwohl im Zuge der Reform die Anfor-
derungen gestiegen sind, wird daran festgehalten, dass 30 bis 40 % der KV-Lernenden aus
der Sek. B rekrutiert werden.

Der Stadtrat darf feststellen, dass die Vergabe der Ausbildungsplatze zu rund der Halfte an
Sek. B und C-Schiler/innen erfolgt.

Forderbonus fiir Firmen, welche Anlehr- und zusétzliche Lehrstellen auch fur schulisch
schwéachere Jugendliche schaffen.

Das Duale- oder Triale-Berufsausbildungssystem hat sich in der Schweiz bestens bewahrt.
Die Volksinitiative ,flr ein ausreichendes Berufsbilungsangebot (Lehrstellen-Initiative)” im
Mai 2003 verlangte: Das Recht auf eine ausreichende berufliche Ausbildung wird in die Bun-
desverfassung aufgenommen. Wenn die Wirtschaft nicht geniigend Lehrstellen bereitstellt,
sollen Bund und Kantone einspringen und Berufsbildungsméglichkeiten anbieten. Die Aus-
gaben wirden Uber einen allgemeinen Berufshildungsfonds finanziert. In diesen Fonds hat-
ten alle Arbeitgeber Beitrage einzuzahlen. Dabei ware zu berlicksichtigen, ob sie Lehrstellen
anbieten oder nicht. Der Bund héatte die Mittel an die Kantone zu verteilen.” Nach dem deutli-
chen ,Nein“ von 68,4 % in der Volksabstimmung ist ein weitergehendes Engagement in der
Berufsausbildung der Gemeinden und der Kantone nur beschrankt méglich. Die finanzielle
Ausgangslage der Stadt Winterthur lasst keinen grossen Spielraum flir die Vergabe eines
Forderbonus an Firmen zu, welche zuséatzliche Lehrstellen auch flr schulisch schwéachere
Jugendliche schaffen.

Der Stadtrat hat nach Moéglichkeiten zur Unterstitzung von Firmen, die Berufsausbildungs-
platze anbieten, gesucht und solche auch gefunden. Bei der Vergabe von offentlichen Auf-
trdgen an die Privatwirtschaft hat der Stadtrat bereits ein Zeichen gesetzt:

Firmen, welche Anlehren und Lehrstellen fiir Jugendliche anbieten, werden im Eignungs-
und Zuschlags-Kriterienkatalog mit einer 10 %-igen Wertung bericksichtigt. Damit werden
Firmen, die Berufsausbildungsplatze anbieten bei der Vergabe von Auftragen bevorzugt.

Intensivierung der Zusammenarbeit mit Gewerbe- und Arbeitgeberverbénden

Der Stadtrat entschloss sich im Marz 2004 zu einem Beitritt in das Lehrlingsforum Winterthur
mit dem Ziel, eine engere Zusammenarbeit mit der Privatwirschaft zu fordern. Die Stadt
Winterthur ist mit Lehrkraften aus den einzelnen Schulkreisen, der Berufsberatung, den
zehnten Schuljahren, der KAP, dem Personalamt und der msw-winterthur im Verein ,Lehr-
lingsforum Winterthur” vertreten.

Das Lehrlingsforum beschaftigt sich aktiv mit der Schnittstelle zwischen Schule und Berufs-
lehre. An Informationsabenden und Anlassen, die der Berufswahl dienen, fordert das Forum
den Eintritt der Jugendlichen in eine Berufslehre.

Folgende Tatigkeitsschwerpunkte stehen im Vordergrund:

Koordination der Berufswahlaktivitaten
Forderung des Dialogs zwischen den Lehrkraften und den Lehrstellenanbietenden



Information der Eltern und Schulerinnen und Schiler Uber den Lehrstellenmarkt
Organisation von Berufswahltagen

Gegenwartig werden Verhandlungen mit der Handelskammer Winterthur (HAW) und dem
GVW, Verband der KMU Winterthur und Umgebung, betreffend Einsitznahme im Lehrlingsfo-
rum gefuhrt.

Ein weitergehender Dialog findet in der unter der Leitung des Stadtrates tagenden ,Arbeits-
marktkommission® mit der Privatwirtschaft und dem Arbeitsamt statt. Neben der Arbeits-
marktsituation wird auch die Entwicklung des Lehrstellenangebots diskutiert und Massnah-
men entwickelt.

Die Lehrstellensituation kann nicht isoliert als kurzfristig vom Staat oder der Wirtschaft zu 16-
sendes Problem betrachtet werden, sondern sie ist in einem grésseren, auch gesellschafts-
politischen Rahmen zu sehen. Einerseits funktioniert der Arbeitsmarkt geméass Angebot und
Nachfrage. Dies gilt auch fur den Lehrstellenmarkt. In den letzten beiden Jahrzehnten griff
aber der Staat immer wieder in den Markt fiir die berufliche Grundbildung (Lehrstellenbe-
schltsse | und Il) ein. Die Logik der freien Wirtschaft erlaubt es nicht, Voraussagen tber de-
ren Entwicklung zu machen. Ebenso schwierig ist es fur die Berufsbildung, optimal und be-
darfsgerecht fur eine zukinftige Wirtschaftssituation auszubilden. Konjunkturelle Schwan-
kungen wirken sich auf das Lehrstellenangebot aus und beeinflussen das Berufsbildungssy-
stem. Ebenso wirken sich Schwankungen bei der Zahl der Schulabgéanger/innen und gesell-
schaftliche Trends auf die Nachfrage aus. Der Stadtrat ist unabhéngig davon bemuiht, den
ihm mdoglichen Beitrag zu leisten, damit méglichst auch schulisch schwéachere Jugendliche
hinreichende Berufsperspektiven erhalten.

Die Berichterstattung im Grossen Gemeinderat ist dem Vorsteher des Departements Kulturelles und
Dienste tUbertragen

Vor dem Stadtrat
Der Stadtprasident:

E. Wohlwend

Der Stadtschreiber:

A. Frauenfelder



