Winterthur, 23. August 2017
GGR-Nr. 2017.114

An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

Regionalplanung Winterthur und Umgebung (RWU): Revision der Verbandsstatuten und
Kompetenzenregelung

Antrag:

Den revidierten Verbandsstatuten des Zweckverbandes «Regionalplanung Winterthur und
Umgebung» (RWU) vom 28. Juni 2017 wird zugestimmt.

Weisung:

1. Regionalplanung

Nach Art. 92 der Kantonsverfassung (KV) und § 7 des noch bis 31. Dezember 2017 gultigen
Gemeindegesetzes kénnen sich Gemeinden zur gemeinsamen Erflillung einer oder mehre-
rer Aufgaben zu Zweckverbanden zusammenschliessen. Die politischen Gemeinden des
Bezirks Winterthur sowie die im Bezirk Pfaffikon gelegenen politischen Gemeinden llinau-
Effretikon, Kyburg, Lindau und Weisslingen bilden zusammen seit 1966 einen regionalen
Planungszweckverband.

2. Zweck

Nach § 12 Abs. 1 Planungs- und Baugesetz (PBG) schliessen sich die Gemeinden zur Mit-
wirkung an der tberkommunalen Planung zu Zweckverbdnden zusammen. Die RWU fordert
eine geordnete raumliche Weiterentwicklung im Verbandsgebiet. Sie arbeitet die dazu not-
wendigen regionalen Plane aus und hilft mit, die Planungen der Mitgliedgemeinden auf regi-
onale Ziele auszurichten und wirkt beim Vollzug dieser Planungen beratend mit. Geméass

§ 13 Abs. 1 PBG erarbeiten die regionalen Planungsverbande die Grundlagen und Ziele der
raumlichen Entwicklung ihres Gebietes und behandeln die Vorlagen zu den regionalen
Richtplanen aufgrund von Initiativen, von Antrégen ihres Vorstands oder von Auftragen der
zustandigen Direktion. Diese Zweckbestimmungen des PBG wurden in Art. 2 der RWU-
Statuten Ubernommen.

3. Ausloser fir Revision

Das neue Gemeindegesetz wurde am 20. April 2015 durch den Kantonsrat verabschiedet.
Die dazugehérende Verordnung wurde am 29. Juni 2016 vom Regierungsrat beschlossen
und vom Kantonsrat genehmigt. Das Gemeindegesetz und die Verordnung treten auf den 1.
Januar 2018 in Kraft. Die neue Gemeindegesetzgebung schafft die Grundlage, dass unter
anderem auch Zweckverbénde im Interesse der Bevdlkerung ihre Organisation und Haus-



haltsfiihrung zeitgemass ausgestalten kdnnen. Deshalb miissen die Statuten der RWU an-
gepasst werden.

Der RWU-Vorstand méchte die Revision vor Ende 2017 abschliessen, da ab 1. Januar 2018
in den Gemeinden obligatorische Urnenabstimmungen durchzufihren wéren. Die Delegier-
ten haben am 28. Juni 2017 der Revision der Verbandsstatuten zugestimmt und den Vor-
stand erméchtigt, geringflgige formale Abanderungen dazu in eigener Zustandigkeit vorzu-
nehmen.

4. Zusammenfassung Inhalt Revision

Als Grundlage der neuen Verbandsstatuten wurden die Musterstatuten des Kantons Ziirich
verwendet. Zuséatzlich wurden folgende Anpassungen vorgenommen: Kyburg, Hofstetten und
Bertschikon sind aufgrund der Gemeindefusionen keine eigenen Verbandsgemeinden mehr,
die Anzahl der Delegierten wurde auf Antrag der Stadt Winterthur angepasst (fur Winterthur
letztlich von 4 auf 8 verdoppelt) sowie die personelle Zusammensetzung der Rechnungspri-
fungskommission dem Ist-Zustand angepasst.

5. Wichtige Bestimmungen und Anderungen

Art. 1 Bestand
Streichung von Bertschikon, Hofstetten und Kyburg.

Art. 2 Zweck

Der Zweck und das Ziel des Zweckverbands sind im Planungs- und Baugesetz beschrieben.
Dies soll auch aus der Zweckbestimmung in den Statuten ersichtlich sein. Deshalb wurde die
Zweckbestimmung in den Statuten entsprechend erweitert, Uberarbeitet und aktualisiert.

Art. 7 Publikation und Information

Die Statuten sehen vor, dass amtliche Publikationen nur noch in elektronischer Form auf der
Webseite der RWU vorzunehmen sind. Die Publikation im Amtsblatt soll beibehalten werden.
Die direkten Adressaten der Regionalplanung sind die Gemeinden bzw. die Delegierten in
den Verbandsgemeinden. Diesen werden zum einen tberkommunal bedeutende Stellung-
nahmen digital zugestellt und zum anderen wird der Verbandsvorstand die Gemeinden peri-
odisch tber wesentliche Verbandsangelegenheiten orientieren.

Art. 9 Verfahren

Es gilt weiterhin das «Stdndemehr». Das heisst, dass der Verbandsvorstand die Vorlage
zuhanden der Urnenabstimmung verabschiedet. Eine Vorlage ist dann angenommen, wenn
sie die Mehrheit der Stimmen und die Mehrheit der Gemeinden auf sich vereinigt. Mit dem
«Standemehr» soll einem allfélligen Ungleichgewicht ausgeldst durch kiinftige Gemeindefu-
sionen entgegengewirkt werden.

Art. 11 Volksinitiative
Eine Volksinitiative kommt zu Stande, wenn sie von mindestens 1‘000 Stimmberechtigten
unterstitzt wird. Dies entspricht dem Sachverhalt der bisherigen Verbandsstatuten.

Art. 12 Beschliisse der Delegiertenversammlung (Fakultatives Referendum)
Das Volksreferendum (1°000 Stimmberechtigte innert 60 Tagen) bleibt unverdndert und das
Delegiertenreferendum (ein Drittel der Mitglieder innert 14 Tagen) wurden neu konkretisiert.



Art. 14 Aufgaben und Kompetenzen der einzelnen Verbandsgemeinden

Bei Urnenabstimmungen in den Verbandsgemeinden tber die Auflésung des Zweckver-
bands sowie {iber grundlegende Anderungen der Statuten bt das Gemeindeparlament ein
eigenes Antragsrecht neben dem Antragsrecht des Verbandsvorstands aus.

Art. 15 Beschlussfassung

Grundsatzlich gelten Mehrheitsbeschliusse. Davon ausgenommen sind z.B. grundlegende
Anderungen der Statuten. Diese bedurfen wie gehabt der Zustimmung aller Verbandsge-
meinden.

Art. 16 Zusammensetzung Delegiertenversammiung

Wie bisher muss eine Delegierte bzw. ein Delegierter jeder Gemeinde der Exekutive angeho-
ren. Jede Verbandsgemeinde ist mit mindestens zwei Mitgliedern in der Delegiertenver-
sammlung vertreten. Neu hat pro 10°‘000 Personen eine Verbandsgemeinde Anspruch auf je
einen zusatzlichen Delegierten oder eine zusétzliche Delegierte. Die Maximalzahl der Anzahl
Delegierten pro Gemeinde ist auf acht Delegierte limitiert. Katrin Cometta beantragte an der
Delegiertenversammlung vom 28. Juni 2017, dass an der urspriinglichen Zusammenset-
zung gemass Vernehmlassung der Statuten festgehalten werden solle. 13 Delegierte seien
fur Winterthur unter der Beriicksichtigung der Stellung und Bedeutung der Stadt in der Regi-
on absolut gerechtfertigt und nachvollziehbar. Der Antrag wurde mit 32 Nein-Stimmen zu 5
Ja-Stimmen bei einer Enthaltung abgelehnt. Trotzdem wurde die Anzahl Delegierten auf An-
trag der Stadt Winterthur von bisher 4 auf neu 8 Delegierte erhoht.

Art. 19 Kompetenzen der Delegiertenversammlung

Die Aufzéhlung der Kompetenzen der Delegiertenversammlung wurde ergénzt, Uberarbeitet
und aktualisiert. Unter anderem ist die Delegiertenversammlung fur die Wahl des Prasiden-
ten oder der Prasidentin, der Vizeprasidenten und der tbrigen Mitglieder des Verbandsvor-
standes, die alle nicht der Delegiertenversammlung angehéren durfen, zustéandig. Der Ver-
bandsvorstand setzt sich aus Exekutivmitgliedern zusammen: zwei der Stadt Winterthur,
einem der Stadt lllnau-Effretikon und vier der tbrigen Verbandsgemeinden. Dass im Vor-
stand die Exekutive der Stadt llinau-Effretikon vertreten sein muss, wird neu in den Statuten
verankert.

Art. 21 Einberufung

An der Delegiertenversammlung hat der RWU-Vorstand den Antrag gestellt, die Delegierten-
versammlung sei in der Regel mindestens nur einmal anstatt wie gemass Musterstatuten
vorgesehen zweimal einzuberufen. Begriindung?®: Die Delegiertenversammlung hat von Ge-
setzes wegen in einem Jahr mindestens die zwei folgenden Geschéaft zu beschliessen: Fest-
setzung Budget und Genehmigung Jahresrechnung. Insofern finden in der Regel in Zweck-
verbanden (nicht zuletzt aufgrund der damit verbundenen aufwéndigen Vorbereitungsarbei-
ten) mindestens zwei Delegiertenversammlungen pro Jahr statt. Die RWU fiihrte bisher je-
doch in der Regel nur eine Delegiertenversammlung pro Jahr durch. Dies ist auch vor dem
Hintergrund erklarbar, dass die RWU unter anderem keine Investitionen und kaum Ausgaben
tatigt und sich somit die Jahresrechnung nur aus wenigen Buchungen zusammensetzt. Auch
das Budget ist schlank und tbersichtlich und bereits zu Beginn des Vorjahres bekannt. Die
Vorbereitungsarbeiten halten sich jeweils in Grenzen. Vom Bezirksrat ist diese Tatsache (nur
eine Versammlung durchzuflihren) nie angesprochen oder moniert worden.

Die Delegiertenversammlung hat den Antrag des RWU-Vorstands einstimmig genehmigt.

! Protokoll der 55. Delegiertenversammlung vom 28. Juni 2017, Seite 6
2 Protokoll der 55. Delegiertenversammiung vom 28. Juni 2017, Seiten 6 und 7



Art. 25 Anfragerecht der Delegierten

Neben dem bisherigen Antragsrecht ist neu auch ein Anfragerecht in den Statuten enthalten.
So kann jede und jeder Delegierte Anfragen zu Angelegenheiten des Zweckverbands einrei-
chen und deren Beantwortung in der Delegiertenversammlung verlangen. Die Anfrage ist
spatestens 10 Arbeitstage vor der Delegiertenversammlung schriftlich dem Verbandsvor-
stand einzureichen.

Art. 28 Allgemeine Befugnisse des Verbandsvorstands
Die Aufzéhlung der Befugnisse des Verbandsvorstands wurde ergénzt, Uberarbeitet und ak-
tualisiert.

Art. 29 Finanzbefugnisse

Unter anderem hat der Verbandsvorstand die Kompetenz, neue, im Budget nicht enthaltene,
einmalige Ausgaben flr einen bestimmten Zweck bis Fr. 50‘000 und bis insgesamt Fr.
200000 pro Jahr sowie von neuen, im Budget nicht enthaltenen, wiederkehrenden Ausga-
ben flr einen bestimmten Zweck bis Fr. 20°‘000 und bis insgesamt Fr. 80°‘000 pro Jahr zu
bewilligen. Betreffend den Finanzbefugnissen von Vorstand und Delegiertenversammlung
wurden keine Anderungen zu den bisherigen Statuten vorgenommen.

Kapitel 2.6 Die Rechnungsprifungskommission (RPK)
Das Kapitel wurde entsprechend der Mustervorlage tberarbeitet und neu formuliert.

Kapitel 3 Verbandshaushalt
Das Kapitel wurde entsprechend der Mustervorlage tberarbeitet und neu formuliert.

Kapitel 4 Aufsicht und Rechtsschutz
Das Kapitel wurde entsprechend der Mustervorlage Uberarbeitet und neu formuliert.

Kapitel 5 Austritt, Aufldsung und Liquidation
Das Kapitel wurde entsprechend der Mustervorlage Uberarbeitet und neu formuliert.

6. Weiteres Vorgehen

Nachdem die Delegiertenversammlung der RWU diese neuen Verbandsstatuten am 28. Juni
2017 bereinigt und genehmigt hat, haben nun die zustandigen Organe der einzelnen Ver-
bandsgemeinden (Legislative) dartiber zu befinden. Die Winterthurer Delegierten haben in
der Schlussabstimmung geschlossen gegen die neuen Statuten gestimmt, weil der Antrag
fur 13 Delegierte (siehe Ausfiihrungen zu Art.16) von der Delegiertenversammlung abgelehnt
wurde. In Winterthur ist fir die neuen Verbandsstatuten gemass 8§ 28 Abs. 1 Ziff. 18 der Ge-
meindeordnung der Grosse Gemeinderat zustandig. Anschliessend ist durch die RWU die
Genehmigung des Regierungsrates einzuholen. Es ist vorgesehen, die neuen Verbandssta-
tuten am 1. Januar 2019 in Kraft zu setzen.

Die Berichterstattung im Grossen Gemeinderat ist dem Vorsteher des Departements Bau, der gleich-
zeitig auch Vorstandsmitglied der RWU ist, tibertragen.



Vor dem Stadtrat
Der Stadtprasident:

M. Klinzle

Der Stadtschreiber:

A. Simon

Beilagen:

- Protokoll Delegiertenversammlung vom 28. Juni 2017

- Statuten des Zweckverbandes «Regionalplanung Winterthur und Umgebung (RWU)»

- Bericht der Einwendungen

- Verbandsordnung des Zweckverbands «Regionalplanung Winterthur und Umgebung»
(RWU) vom 2. Méarz 2011



RWU Regionalplanung Winterthur und Umgebung

Sekretariat c/o Amt fir Stadtebau
Pionierstrasse 5

8403 Winterthur

Telefon 052 267 54 64

E-Mail: rwu@win.ch

Protokoll

der 55. Delegiertenversammlung vom

Mittwoch, 28. Juni 2017, 19:30 — 20:30 Uhr
im Saal des Grossen Gemeinderates, Rathaus Winterthur, Stadthausstr. 57 / Marktgasse 20

Offentliche Versammlung

Geschiftsliste:

1. Beschlussfahigkeit / Stimmenzahler / Protokoll der 54. DV vom 29. Juni 2016

2. Ersatzwahl Vorstandsmitglied und Vizeprasidium

3. Geschaftsbericht 2016

4. Jahresrechnung 2016 (Anhang 1 der Einladung) ;

5. Voranschlag 2018 (Anhang 1 der Einladung) mit Ausblick auf kommende Aufgaben und Veran-
staltungen

6. Revision der Verbandsstatuten und Kompetenzregelung

7. Antrage der Delegierten

Referate:

Der 6ffentliche Verkehr als Verbundaufgabe Bund - Kanton - Region - Gemeinde

Der ZVV ist die Drehscheibe der OV-Planung
Dominik Brihwiler, Leiter Verkehrsplanung, ZVV

Die RVK bindet die' Gemeinden bei der Fahrplangestaltung ein
Martina Mockli, Prasidentin RVK Stadt Winterthur und Umgebung

Die RWU fokussiert auf die Langfrisiplanung
Reto Wild, Regionalplaner RwWU
Martin Ludin, Prasident RWU

Aktenauflage im Sekretariat und auf der Website www.rwu-planung.ch.
Anzeige in den amtlichen Publikationsorganen der Verbandsgemeinden.

Unterlagen:

Einladung zur 55. Delegiertenversammiung vom 28. Juni 2017 inkl. Geschéftsbericht, Rechnung
2016 sowie Voranschlag 2018.

Prasentation der Delegiertenversammlung und der Referate

Unterlagen zur Revision der Verbandsstatuten
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Begriissung und Programm
Der Prasident Martin Ludin begrusst die Delegierten im Namen des Vorstandes zur 55. ordentlichen
Delegiertenversammlung und stellt die Traktandenliste vor.

Der Antrag der Winterthurer Delegierten wird direkt unter dem Traktandum «Revision der Verbands-
statuten» behandelt. Weitere Antrage liegen nicht vor.

1. Beschiussfahigkeit / Stimmenzidhler / Protokoll der 54. DV vom 29. Juni 2016
Der Prasident stellt fest, dass '

— die Einladung mit Traktandenliste, Antrdgen und Erlauterungen zu den behandelten Geschéften
gemass Art. 24 der Verbandsordnung rechtzeitig an die Delegierten verschickt worden ist,

— die Einberufung der Delegiertenversammiung nach Art. 24 rechtzeitig 6ffentlich bekannt gege-
ben worden ist, '

— die Unterlagen beim Sekretariat der RWU seit der Zustellung an die Delegierten bis zum Datum
der Delegiertenversammiung aufgelegen sind,

— - ein Antrag der Delegierten vor der Versammlung fristgerecht eingereicht worden sind.

Entschuldigt haben sich folgende Delegierte:

-~ Hans Schar, Déttlikon ,

—  Thomas Weibel, Dattlikon

— Barbara Fehr-Hadorn, Elgg

—  Martin Bihrer, Ellikon a. d. Thur
— Andreas Leutenegger, Elsau

- Ueli Renggli, Elsau

—  Markus Bossart, Hettlingen

—  Bernard Hosang, Lindau

—  Beatrix Pfeifer, Rickenbach

—  Georg Brunner, Turbenthal

Stellvertretungen:

—  Peter Bernhard, Hagenbuch, wird vertreten durch Martina M&ckli
— Andreas Zwicky, Hofstetten, wird vertreten durch Roger Gerber

- Reinhard Furst, lllnau-Effretikon, wird vertreten durch Hugo Meier
—  Urs Schéfer, Schlatt, wird vertreten durch Jacqueline Beugger

—  Kurt Ntesch, Zell, wird vertreten durch Bruno Volimer

Als Stimmenzihlende werden Hans-Peter Haderli (Seuzach) und Jorg Schdonenberger (Alti-
kon) gewahlt.

Gemass dem Art. 25 der Verbandsordnung ist die Versammlung beschlussfahig, wenn die Mehrheit
der Delegierten anwesend ist, das heisst mindestens 25 Delegierte. Der Zweckverband der Regio-
nalplanung besteht aus 23 Gemeinden. Jede Gemeinde hat Anrecht auf zwei Sitze, die Stadt Win-
terthur auf deren vier. Dies entspricht insgesamt 48 Delegierten. Stimmberechtigt sind zusatzlich
gemass Art. 19 der Verbandsordnung der Vize-Prasident und der Prasident (Stichentscheid). Die
Delegiertenversammiung fasst ihre Beschlisse mit einfachem Mehr.

Gemass der Eingangskontrolle sind 38 Delegierte anwesend. Das einfache Mehr betragt 20. Die
Versammlung ist beschlussfahig.

Das Protokoll der ordentiichen 54. Delegiertenversammlung vom 29. Juni 2016 ist beim Sekre-
tariat der RWU aufgelegen und an die Delegierten verschickt worden. Es sind keine Anderungsbe-
gehren zum Protokoll eingetroffen, so dass dieses als genehmigt gilt.

2. Ersatzwahl Vorstandsmitglied und Vizeprasidium

Aufgrund des Ricktritts des Winterthurer Stadtrats und Vorstandsmitglied der RWU, Matthias Gfell-
er, ist eine Ersatzwahl notwendig. Als zweiter Vertreter der Exekutive aus der Stadt Winterthur wur-
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de Stefan Fritschi, Vorsteher vom Departement der Technischen Betriebe, als Vorstandsmitglied
und Vize-Prasident nominiert.

Der Prasident stellt den Winterthurer Stadtrat Stefan Fritschi kurz vor und entschuldigt dessen Ab-
wesenheit.

Die Delegiertenversammlung schlagt keine weiteren Kandidaten vor.
Wahl von Stefan Fritschi als Vizeprasident der RWU:

Stefan Fritschi wird auf Antrag des Vorstands einstimmig gewahit.

Der Prasident gratuliert Stefan Fritschi zu seiner Wahl.

3. Geschiftsbericht 2016

Der Prasident verweist auf den Geschéftsbericht, der mit der Einladung den Delegierten verschickt
worden ist.

Er erwdhnt insbesondere folgende Ereignisse und Projekte als Ausschnitt aus den Tatigkeiten des
Vorstandes:

Gesamtrevision regionaler Richtplan:

- 16. Marz 2016: Verabschiedung des Richtplanpakets an der Delegiertenversammiung

- 9. November 2016: Festsetzung des Richtplanpakets durch den Regierungsrat

- Gegen Regierungsratsbeschluss erfolgten zwei Beschwerden zur Festlegung Fusswegnetz
(VCS und Stadt Winterthur)

- April 2017: Verwaltungsgericht verflgt, dass Beschluss des Regierungsrats mit Ausnahme des
Fussverkehrs rechtskraftig ist

- Pendent: Einigungsverfahren zwischen Amt fiir Verkehr des Kantons und der Stadt Winterthur
zum Thema Fusswegverbindungen. Fristverlangerung bis Ende 2017.

Vernehmlassungen zu folgenden Geschiften:

- NO04/08 Kleinandelfingen - Winterthur Nord, Engpassbeseitigung

- Oberflachenanlagen fur ein geologisches Tiefenlager aus Sicht des Grundwasserschutzes und
der Transportrisiken, Regionalkonferenz Zirich-Nordost

- Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL 2), Objektblatt Flughafen Zurich

- Regionale Verkehrssteuerung (RVS), Betriebs- und Steuerungskonzepte

- Revision PBG, Bahntransportpflicht fir Aushub und Gesteinskdrnung, Bahntransportverordnung

- Entwurf fur ein kantonales Mehrwertausgleichsgesetz

- Agglomerationsprogramm 3. Generation

- Velonetzplanung, Regierungsratsbeschluss

- Teilrevision kantonaler Richtplan Thurgau

- Gesamtrevision regionaler Richtplan Zircher Unterland (PZU)

- Gesamtrevision regionaler Richtplan Zircher Oberland (RZO)

-~ Gesamtrevision regionaler Richtplan Glattal (ZPG)

- Gesamtrevision der BZO, Elsau

-~ Revision BZO und Verkehrsrichtplan, Wiesendangen

- Kommunale Richtplanung, llinau-Effretikon

Verbandstitigkeiten:

- 11 Vorstandsitzungen

- Delegiertenversammiung am 16. Marz 2016

- Delegiertenversammlung am 29. Juni 2016

- Revision der Verbandsstatuten

- Erfahrungsaustausch mit Regio Frauenfeld am 20. August 2016

- Ortsplanungsgesprache in den Gemeinden Lindau, Wiesendangen, llinau-Effretikon und Pfun-
gen

- 1. Sitzung ,Massnahmen Verkehrsplan®
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Der Prasident bedankt sich bei den Vorstandsmitgliedern, beim Regionalplaner und dessen Stellver-
tretung und beim Sekretariat fur die engagierte Zusammenarbeit.

Der Geschaftsbericht 2016 wird auf Antrag des Vorstands einstimmig angenommen.

4. Jahresrechnung 2016

Der Prasident erlautert die Jahresrechnung 2016. Die Rechnung 2016 schliesst gegentiber dem
Voranschlag 2016 mit einem Minderaufwand von Fr. 121'349.50 ab. Die Jahresrechnung 2016 be-
tragt Fr. 222'650.50. Das entspricht einem Aufwand von Fr. 1.18 pro Einwohnerin und Einwohner.

Folgende Differenzen ergeben sich zwischen Jahresrechnung und Voranschlag:

— Aufgrund der langeren, unfallbedingten Abwesenheit des Regionalplaners Reto Wild wurden
diverse Arbeiten auf das Jahr 2017 verschoben. Aus diesem. Grund fielen die Positionen Pla-
nungshonorare, Honorare fur Verwaltung, Sitzungsgelder (weniger Ressortsitzungen) geringer
aus.

— Buromaterial, Drucksachen, Inserate: Die Kosten fur die Festsetzungsdokumente der Gesamtre-
vision des regionalen Richtplans wurden vom Amt fir Raumentwicklung des Kantons erst An-
fang Februar 2017 verrechnet und aus diesem Grund wurde der Betrag im 2016 nicht ausge-
schopft.

Die Rechnungsprifungskommission hat die Rechnung nach finanzpolitischen und finanztechni-
schen Kriterien gepruft und am 2. Mai 2017 abgenommen. Von Seiten der RPK gibt es keine Ein-
wéande zur Jahresrechnung. Sie empfiehlt der Delegiertenversammiung die Annahme der Rech-
nung. :

Der Vorstand beantragt, die Jahresrechnung 2016 zu genehmigen.
Die Jahresrechnung 2016 wird auf Antrag des Vorstands einstimmig verabschiedet.

5. Voranschlag 2018 mit Ausblick auf die kommenden Aufgaben

Der Prasident gibt einen Uberblick der geplanten Aufgaben und Aktivitaten, die dem Voranschlag
zugrunde liegen.

Der Voranschlag 2018 basiert auf dem budgetierten Aufwand der erweiterten Aufgaben aufgrund
der Neuausrichtung RWU (Ressortorganisation) und den Entschadigungen geméss Beschluss De-
legiertenversammliung vom 27. Juni 2012. '

Mit einem Aufwand von Fr. 282'000 und Kosten von Fr. 1.49 pro Einwohnerin und Einwohner ist der
Voranschlag 2018 dhnlich dem Voranschlag 2017. Es fallen keine aussergewdhnlichen Planungen
an. Der Voranschlag liegt auch im 2018 unterhalb der definierten Bandbreite geméss Delegierten-
versammiung 2012 von Fr 2.- bis 3.-.

Der Prasident zeigt in einer Ubersicht die zu erwartenden Ausgaben. Insbesondere fiir Ressortpla-
nungen, Erarbeitung von Merkblattern sowie Veranstaltungen (Behdérdenanlasse, Workshop, Dele-
giertenversammiung) und Erfahrungsaustausche mit Nachbarregionen fallen Ausgaben an. Die
Watchlist 2017 bis 2020 weist auf kommende Aufgaben hin:

Ressort Siedlung:

- Vorgehen bei der Strukturierung des Siedlungsgebietes auf kommunaler Stufe und der Arbeits-
zonenbewirtschaftung

- Strategie Aktivierung Geschossflachenreserven und Umsetzung der 6értlichen Anordnung als
gemeinsame Basis fir die kommunalen Planungen

- Input fur die Optimierung der Planungsinstrumente zur Siedlungsentwicklung nach innen

- Unterstitzung der Gemeinden bei der Entwickiung von Arbeitsplatzgebieten

Ressort Landschaft:
- Erholungsgebiete, Landschaftsforderungsgebiete, Landschaftsschutzgebiete, Gewasserrevitali-
sierungen, Umsetzung Gefahrenkarte
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Ressort Verkehr

- Unterstiitzung Umsetzung Agglomerationsprogramm

- Massnahmen Einfuhrung 4. Teilerganzung S-Bahn (Buskonzept)

- Einflussnahme bei der Fahrplangestaltung in der regionalen Verkehrskonferenz

- Einflussnahme auf Autobahninfrastruktur

- Einflussnahme auf Strassenbauprogramm, zum Beispiel Erstellung regionale Verbindungsstras-
sen

- Mitwirkung bei der regionalen Verkehrssteuerung (RVS)

- Mitwirkung bei Umsetzung der kantonalen Velonetzplanung

- Einflussnahme auf Bahninfrastruktur, z.B. S-Bahnstation Wilflingen-Nord, S-Bahn 2G

- Strategie zur Umsetzung der P&R-Anlagen

Ressort Zusatzaufgaben (Ver-/Entsorgung) ,
- Unterstitzung der GUberkommunalen Zusammenarbeit in der Abwasserentsorgung

Der Vorstand beantragt, den Voranschlag 2018 zu genehmigen.
Der Voranschlag 2018 wird auf Antrag des Vorstands einstimmig genehmigt.

5. Revision der Verbandsstatuten
Der Prasident erldutert den bisherigen Prozess der Revision der Verbandsstatuten.

Das neue Gemeindegesetz wurde am 20. April 2015 durch den Kantonsrat verabschiedet. Das Ge-
meindegesetz und die Verordnung treten auf den 1. Januar 2018 in Kraft. In diesem Zusammen-
hang gibt es auch fur Zweckverbande wie die RWU Neuerungen. Als Grundlage der neuen Ver-
bandsstatuten der RWU wurden die Musterstatuten des Kantons Zirich verwendet. Zusatzlich wur-
den die folgenden Anpassungen vorgenommen;:

- Kyburg, Hofstetten und Bertschikon sind fur die neuen Statuten keine eigenen Verbandsge-
- meinden mehr

- Anpassung der Anzahl der Delegierte (Antrag Stadt Winterthur)

- die personelle Zusammensetzung der RPK (wurde dem Ist-Stand angepasst)

Der RWU-Vorstand méchte mit dem folgenden Fahrplan die Revision der Verbandsstatuten vor En-
de 2017 abschliessen, da ab 1.1.2018 in den Gemeinden obligatorisch Urnenabstimmungen durch-
zufGhren wéren:

- 21. September 2016: Kick-off im Projektausschuss

- 18. Januar 2017: Beratung und Beschluss im Vorstand

- Januar bis Mai 2017 Vorpriiffung Gemeindeamt und Vernehmlassung in Verbandsgemeinden

- 10. Mai 2017: Beratung und Beschluss im Vorstand

- 29. Mai 2017: Versand der Statuten an Verbandsgemeinden

-~ 28. Juni 2017: Beratung und Verabschiedung an Delegiertenversammlung

- 7. Juli 2017, Publikation der Beschlussfassung

- 21. August 2017, Uberweisung der Statuten an die Verbandsgemeinden, Beschlussfassung in
den Gemeindeversammiungen. Von jeder Gemeinde bendtigt das Gemeindeamt die Rechts-
kraftsbescheinigung des Bezirksrats im Original. Die Rechtskraftsbescheinigung versteht sich

~ als das Abstimmungsprotokoll der Urnenabstimmung oder der Gemeindeversammiung bzw.

Parlamentsbeschluss mit Originalunterschrift Prasident/in und Gemeindeschreiber/in).

- 11. September 2017, Rechtskraft der DV-Entscheide

- bis Ende 2017, Beschlisse der Gemeinden in Gemeindeversammiungen

- Friihling 2018, Volksabstimmung in der Gemeinde Altikon (Berchtoldstag-
Gemeindeversammiung und anschliessend Urnenabstimmung)

- Sommer 2018, Genehmigung durch Regierungsrat

In der Folge erldutert der Prasident einzelne Artikel: Sprachregelung, Zweckbestimmung, Publikati-
on, Verfahren (,Standemehr®), Finanzkompetenzen, Zusammensetzung, Einberufung, Kompeten-
zen, Rechnungsprifungskommission und Finanzhaushalt. '
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Antrag: Katrin Cdmetta, Delegierte Stadt Winterthur (Art. 16 Zusammensetzung)

Die Delegierten der Stadt Winterthur beantragen, dass an der urspriinglichen Zusammensetzung
gemadss Vernehmlassung der Verbandsstatuten festgehalten und keine kiinstliche Begrenzung auf
maximal acht Delegierte eingefiihrt wird.

Begriindung:

Die Stadt Winterthur begrisst die Erhéhung der Delegiertenzahl fir grossere Gemeinden/Stadte
sehr und ist der Meinung, dass unter der Beriicksichtigung der Stellung und Bedeutung der Stadt in
der Region eine Erhéhung der Anzahl Sitze auf kiinftig 13 Sitze absolut gerechtfertigt und nachvoll-
ziehbar ware.

Auch mit 13 Delegierten der Stadt bleibt die zahlenmassige Dominanz der Landgemeinden gewahr-
leistet. Die beiden Stadte Winterthur und llinau-Effretikon kdmen auf insgesamt 16 von insgesamt
56 Sitzen — dies entspricht 29% der Sitze. Diese 16 Sitze reprasentieren immerhin rund zwei Drittel
der Bevdlkerung der Region. Unter Berlicksichtigung, dass die Stadte entsprechend dem Einwoh-
nerstand Zahlungen an die RWU zu leisten haben, ist eine Anpassung der Vertretung in der Dele-
giertenversammlung mehr als gerechtfertigt. Die zahlenmassige Dominanz der Landgemeinden
bleibt bestehen.

Im Verbandsvorstand sind die beiden Stadte mit drei von insgesamt sieben Sitzen aus Sicht der
Stadt Winterthur angemessen vertreten. Dies hat sich in den vergangenen Jahren bewahrt und es
entstand kein ,Ubergewicht" der Stadte. In der Zusammensetzung des Verbandsvorstands sieht die
Stadt Winterthur deshalb keinen Anpassungsbedarf.

Gegenantrag RWU-Vorstand:

Der RWU-Vorstand beschiiesst an seiner Vorstandssitzung vom 28. Juni 2017, an der vorgeschla-
genen Zusammensetzung festzuhalten. Die maximale Anzahl an Delegierten pro Gemeinde soll
maximal 8 Delegierte betragen.

Diskussion

Dieter Klay, Winterthur, ergreift das Wort und bekraftigt das Votum von Katrin Cometta, Winterthur.
Auch mit 13 Delegierten fur die Stadt Winterthur géabe es keine Gefahr einer Majorisierung der Stad-
te. Die vielfaltige, politische Landschaft im Grossen Gemeinderat der Stadt Winterthur sei mit 13

" Delegierten eher abgebildet als mit acht Delegierten.

Andy Karrer, Rickenbach, ist der Meinung, dass die Stadt im Vorstand bereits sehr gut vertreten und
die Anzahl der Delegierten jeweils nicht ein entscheidender Faktor sei. Eine Erhdhung der Anzahl
Delegierte sei daher unnbtig. ‘

Der Prasident ergénzt, dass die Voten der Gemeinden aus der Vernehmlassung in der Synopse
ausgewiesen wurden und diese ausgeglichen waren. Der RWU-Vorstand sei bei der Begrenzung
der acht Delegierten dem Antrag aus Rickenbach gefolgt. Acht Delegierte sei immerhin eine Ver-
doppelung der Anzahl Delegierten fir die Stadt Winterthur.

Der Vorstand beantragt, den Antrag der Winterthurer Delegierten abzulehnen.

Der Antrag von der Winterthurer Delegierten wird mit 32 Nein-Stimmen zu 5 Ja-Stimmen bei
einer Enthaltung abgelehnt.

Anderungsantrag: RWU-Vorstand (Art. 21, Einberufung)

Anderungsantrag:

Der RWU-Vorstand beantragt, die Delegiertenversammiung in der Regel mindestens nur einmal
anstatt wie gemass Musterstatuten vorgesehen zweimal einzuberufen.
Begriindung:

Die Delegiertenversammiung hat von Gesetzes wegen in einem Jahr mindestens die zwei folgenden
Geschéfte zu beschliessen: Festsetzung Budget und Genehmigung Jahresrechnung. Insofern fin-
den in der Regel in Zweckverbanden (nicht zuletzt aufgrund der damit verbundenen aufwendigen
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Vorbereitungsarbeiten) mindestens zwei Delegiertenversammiungen pro Jahr statt. Darlber hinaus
sind die gesetzlichen Fristen zu beachten (vgl. § 134 und § 145 Gemeindegesetz vom 6. Juni 1926
[GG] sowie § 37 der Verordnung lber den Gemeindehaushalt [VGH]). Das neue Gemeindegesetz
vom 20. April 2015 andert an dieser Rechtslage grundsatzlich nichts.

Die RWU fuhrte bisher jedoch in der Regel nur eine Delegiertenversammlung pro Jahr durch. Dies
ist auch vor dem Hintergrund erklarbar, dass die RWU u.a. keine Investitionen und kaum Ausgaben
tatigt und sich somit die Jahresrechnung nur aus wenigen Buchungen zusammensetzt. Auch der
Voranschlag ist schlank und Ubersichtlich und bereits zu Beginn des Vorjahres bekannt. Die Vorbe-
reitungsarbeiten halten sich jeweils in Grenzen. Vom Bezirksrat ist diese Tatsache (nur eine Ver-
sammlung durchzufiihren) nie angesprochen oder moniert worden.

Diskussion

Bruno Krauchi, Hettlingen, spricht den sportlichen Fahrplan an. Die Zahlen, welche die Gemeinden
fur die Erstellung ihrer Jahresrechnungen bendtigen, missen mdglichst friih und eigentlich vor Ende
Februar verfugbar sein. :

-Der Prasident erganzt, dass es aufgrund der geringen Anzahl Buchungen und auch aufgrund des
Uberschaubaren Budgets mdglich ist, den Jahresabschluss und vor allem auch den Voranschlag
schon im Februar im Vorstand zu verabschieden. Danach bleibe auch fir die RPK genlgend Zeit fur
deren Prifung und die anschliessende Frist fir die Publikation vor der DV.

Der Vorstand beantragt, den Anderungsantrag zu genehmigen.
Der Anderungsantrag vom RWU-Vorstand wird einstimmig genehmigt.

Antrag 6.1:
Der Vorstand beantragt, der Revision der Verbandsstatuten zuzustimmen.

Antraq 6.2:

Der Vorstand wird erméachtigt, geringfligige Abanderungen zu diesem Beschluss in eigener Zustén-
digkeit vorzunehmen.

Diskussion

Ruedi Bosshart, Brutten, erwahnt, dass die Zusammensetzung eine sehr pragmatische Ldsung sei.
Die finanztechnische Prifung mache ja normalerweise eine externe Revisionsstelle und die finanz-
politische Prifung die vorliegende RPK. In der RPK sei allerdings ein Delegierter mit entsprechen-
dem Fachausweis vertreten.

Der Prasident erganzt, dass fur die rund 70 Buchungen eine teuré, externe Prifung der Rechnung
unverhéaltnismassig sei und diese langjahrige Lésung sich bewahrt habe.

Bruno Krauchi, Hettlingen, fragt nach, warum bei der Berechnung der Finanzierungsbeitrage der 31.
Dezember des Vorjahres und nicht des Rechnungsjahres verwendet werde. Der Prasident fuhrt aus,
dass die Einwohnerzahlen des Rechnungsjahres zum Zeitpunkt des Abschlusses nicht vorliegen.
Der Vorstand musse kiinftig im Januar die Rechnung des Vorjahres abnehmen.

Markus King, Turbenthal, fragt nach, was unter geringfiigigen Andérungen verstanden werde. Der
Prasident geht davon aus, dass es nicht nétig sein wird, kleinere Korrekturen an den S"tatuten vor-
zunehmen. Dies seien aber keine inhaltlichen Korrekturen, sondern allenfalls formale Anderungen.

Die Antrige 6.1 und 6.2 des RWU-Vorstands (unter Beriicksichtigung des Anderungsantrags
des Vorstands zu Art. 21, Einberufung) werden mit 34 Ja-Stimmen zu 4 Nein-Stimmen ge-
nehmigt. V

7. Allfdllige Antrage der Delegierten

Einzig der Antrag von Katrin Cometta, Winterthur, bzw. den Winterthurer Delegierten wurde vor der
Versammlung eingereicht. Der Antrag wurde unter Traktandum 6 behandeilt.
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Schlusswort

Der Prasident erldutert die Umfrage. Die Delegierten werden gebeten, ihre favorisierten Themen fur
einen kinftigen RWU-Behdérdenanlass zu bestimmen.

Themen ) Punkte
BZO Revision: wie vorgehen? 65
Maogliche Ablaufe mit Schwerpunkt auf Mitwirkung und Partizipation

Zentrumsentwicklung 67
Realistische Entwicklungsziele und Instrumente zur Zielerreichung

Verdichtung konkret 73

Besichtigung von gelungenen Beispielen der Innenentwicklung

Gewaisser als Daueraufgabe 82
Gewasserraum, Gefahrenkarte, Revitalisierung unter einen Hut bringen

Punktevergabe: 1 Punkt (Thema mit geringster Prioritat) bis 4 Punkte (Thema mit oberster Prioritat),
Anzahl Teilnehmer/innen an der Umfrage: 32.

Der Préasident weist auf die Rechtsmittel zum Protokoll und den Beschliissen hin:

~ Die Stimmenzahler und der Prasident Uberprifen und unterschreiben das Protokoll der heutigen
DV bis spatestens am 7. Juli 2017.

— Die Beschliisse werden am 7. Juli 2017 im Amtsblatt publiziert, gleichzeitig wird das Protokoll
wahrend 30 Tagen offentlich aufgelegt.

~  Zur Berichtigung des Protokolls kann innert 30 Tagen beim Bezirksrat rekurriert werden.

— Gegen die gefassten Beschliisse kann wegen Verletzung von Vorschriften Gber die politischen
Rechte und ihre Auslibung innert 5 Tagen von der Veréffentlichung an gerechnet, beim Bezirks-
rat schriftlich Rekurs erhoben werden.

— Eine Urnenabstimmung (fakultatives Referendum) ist innerhalb von 60 Tagen zu verlangen.

Der Préasident bedankt sich bei den Anwesenden fir die Teilnahme an der Delegiertenversammiung.
Er ladt alle Teilnehmenden zum Apéro im Foyer ein. Speziell verdankt der Prasident den zurtcktre-
tenden langjahrigen Delegierten und Gemeinderat von Wiesendangen bzw. Bertschikon, Ueli Gam-
per.

Gegen die Verhandlungsfiihrung werden keine Einwande erhoben.
Die Versammliung wird um 20:30 Uhr geschlossen.
Vorankiindigung RWU-Termine:

— Die 56. Delegiertenversammlung findet am Mittwoch, 27. Juni 2018, im Saal Grosser Gemein-
derat Winterthur, ab 19:30 Uhr statt. '
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Referate:

Der ZVV ist die Drehscheibe der OV-Planung,
Dominik Briihwiler, Leiter Verkehrsplanung, ZVV

Im Gegensatz zu den Planungen der 4. Teilerganzung der Zircher S-Bahn ist der ZVV nach der
FABI-Abstimmung bei S-Bahn 2G / STEP Ausbauschritten nicht Taktgeber, sondern eher nur Bitt-
steller. Dominik Brihwiler erwahnt die 20 jahrige Vorlauf- und Realisierungzeit der 4. Teilergénzung
mit den 39 Teilobjekten. Die gesteckten Ziele der 4. Teilergénzung in den Korridoren rund um Win-
terthur sind grossmehrheitlich erreicht worden. Insbesondere das Angebot zwischen Winterthur und
Zurich wurde und wird markant optimiert. Auch die geplanten Durchbindungen und die Infrastruk-
turmassnahmen beim Bahnhof Winterthur (Unterfiihrung Nord) bringen Entlastung in den Umsteige-
stromen. Die Ausbauschritte im STEP 2030/2035 sehen zwei Grossprojekte vor: Brittenertunnel
und 4. Gleis beim Bhf Stadelhofen vor. Zudem sind viele neue Durchbindungen beim Bahnhof Win-
terthur geplant. Zur Rolle von Region und Gemeinden spricht Dominik Briihwiler insbesondere auch
den Feinverteiler, das Busnetz an. Kurzfristige Anderungen (Fahrplanverfahren) leiten die marktver-
antwortliche Unternehmungen (MVU) und die RVK informiert und koordiniert. Mittelfristige Angebot-
sanderungen werden in der Regel zwischen MVU direkt mit den Gemeinden bilateral behandelt. Die
langfristige Planung (> 6 Jahre) basiert dann auf den Hauptlastrichtungen im regionalen Richtplan.
Zur Verlasslichkeit von langfristigen Buskonzepten dussert Dominik Bruhwiler Bedenken. Diese sei-
en nicht stabil, da sich gewisse Rahmenbedingen fortlaufend &ndern. Weiter erwahnt wird die Fi-
nanzierung von Businfrastrukturen (Haltestellen, Wendeschlaufen) in den Gemeinden. Diese muss
im Regelfall durch den Strasseneigentiimer mitgetragen werden. Im Zuge der Planungen fur den
Bruttenertunnels wird die Machbarkeit von der im Richtplan vorgesehenen Haltestelle Téss-Std
(Forsterhaus) von SBB und ZVV in Frage gestellt. Der Projektierungsauftrag des BAV an die SBB
sieht keine Haltestelle Toss-Sd vor. Im Gegensatz hierzu die Haltestelle Grize Nord. Die Zweck-
massigkeit sei mit Vorbehalten hier gegeben. ‘

Diskussion

Dieter Klay, Winterthur, spricht den Stand der Dinge bezlglich des Zusatzgleises an der Ru-
dolfstrasse beim Bahnhof Winterthur an. Gemass Dominik Brihwiler werde zurzeit nicht mit einem
zehnten Geleis geplant, sondern der zusatzliche Raum wurde eher in sicherheitsbedingten Perron-
verbreiterungen investiert werden.

Martin Huber, Neftenbach, bringt die Tieferlegung des Bahnhofs Winterthur zur Sprache. Sei dies
einfach eine Vision oder bestehen solche Uberlegungen. Dominik Brithwiler antwortet, dass solche
Grundsatzfragestellungen natirlich gemacht wurden. Allerdings bleibe ein unterirdischer HB eine
Vision. Alleine die Verzweigungen in die Bahnkorridore wiirden diverse Anschlusstunnels benétigen.

Katharina Weibel, Seuzach, fragt nach der Bedeutung und Prioritat des Richtplaneintrags des Lind-
bergtunnels. Diese Raumsicherung blockiere insbesondere auch Bauland. Dominik Brihwiler erwi-
dert, dass der Lindbergtunnel in den Planungen des ZVV keine Rolle spiele.

Die RVK bindet die Gemeinden bei der Fahrplangestaltung ein,
Martina Méckli, Pradsidentin RVK Stadt Winterthur und Umgebung

Martina Mockli erlautert Zusammensetzung und Auftrag der RVK. Die RVK Winterthur und Umge-
bung besteht aus 19 Gemeinden, wovon jede Gemeinde einen stimmberechtigen Vertreter stellt. In
der Regel tagt die RVK dreimal pro Fahrplanverfahren. Die RVK bezweckt die Information und ins-
besondere die Koordination der Gemeindeanliegen. Die Leitung und Durchfihrung des Fahrplanver-
fahrens machen die Transportunternehmen im Auftrag des ZVV, wobei schiussendlich der Ver-
kehrsrat beschliesst.

Martina Méckli geht in der Folge auf die Grundlagen der Angebotsplanung ein. Hier ist das Einzugs-
gebiet (Anzahl Einwohner, Beschéftige, Ausbildungsplatze: min. 300), die Distanzen der Fein- und
Groberschliessung (400m bzw. 750m Luftlinie), der Takt (Stundentakt) und die Nachfrage relevant.
Diese Rahmenbedingungen fihren dann zu Angebotsplanung und zur Fahrplangestaltung.
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Die Mitwirkung der Gemeinden im Prozess erfolgt bilateral direkt mit den Transportunternehmun-
gen, mit Begehrensausserungen in der 6ffentlichen Auflage / Vernehmlassung und deren Koordina-
tion in der RVK. Die Mitwirkung sei allerdings sehr begrenzt. OV-Netz und Fahrplan seien extrem
komplex und es bestehen diverse Abhangigkeiten und entsprechend langfristig wird geplant. Be-
dirfnisse missen langfristig eingebracht werden. Je nach Situation kénnen allerdings auch Begeh-
ren aufgenommen und umgesetzt werden.

Im Fahrplanverfahren 2018/19 zeigten sich diverse Knackpunkte. Das Fahrplanverfahren brachte
seit Jahren die grossten Veranderungen und dementsprechend viele Vernehmlassungen sind ein-
gegangen. Jede Verdnderung bzw. Verbesserung im Netz, bringt in der Regel auch ,Verlierer® her-
vor. Es fehlte schlicht die Zeit, wahrend der Konferenz die Antrage zu behandein. Diese Diskussion
misse vor der Konferenz erfolgen. Verbesserungspotential sieht Martina Méckli insbesondere im
engeren Austausch zwischen Postauto, ZVV, SBB und Stadtbus. Es musse die Rolle und Aufgabe
der RVK geklart werden und darauf auch die Zusammenarbeit mit der RWU neu betrachtet werden.

Martina Mockli erldutert in der Folge die Bilanz der 4. Teilerganzung der S-Bahn-Korridore um Win-
terthur.

Diskussion

Der Prasident spricht die Anderung des Regierungsrats in der Angebotsverordnung an. Stefan Ger-
ber, Angebotsplaner Stadtbus, und Dominik Brihwiler stellen die mediale Berichterstattung richtig.
Die neue Regelung zur Feinerschliessung (750m Luftlinie zur Bushaltestelle) gelte nur bei Ausnah-
mefallen (z.B. wenn eine Neuerschliessung den Grundsatzen der Netzgestaltung zu wider laufe)
und nur bei Neuerschliessungen. Das bestehende Angebot wird nicht tangiert. Eine differenzierte
Betrachtung des Angebots mache aufgrund der beschrankten Ressourcen Sinn. Schlussendlich
gehe es auch um das Spannungsfeld zwischen Beheben von Kapazitdtsengpassen und der Neuer-
schliessung von Randgebieten.

Die RWU fokussiert auf die Langfristplanung
Reto Wild, Regionalplaner RWU

Regionalplaner Reto Wild weist auf die Inhalte des regionalen Richtplanes im OV hin. Der OV ist als
wichtiger Verkehrstrager im regionalen Richtplan verankert. Hier werden Erschliessungsstandards
und Haupterschliessungsrichtungen definiert. Beispielsweise wird zwischen Weisslingen und lilnau
eine Erschliessungsrichtung eingetragen, wo die konkrete Buslinie durchféhrt, ist aber nicht Aufgabe
des regionalen Richtplans. Reto Wild erwahnt Ubergeordnete Infrastrukturen mit hoher Bedeutung
fur die Region: Brittenertunnel, Umgang mit dem Lindbergtunnel und dessen Raumsicherung, Sta-
tion Kemptthal oder Wendegleis in Thalheim-Altikon, umstrittene Stationen wie Téss-Sud, Wlflin-
gen Nord, Gruize Nord. In der Planung ,Entwicklung des Gleisraums beim Hauptbahnhof Winterthur*
klaren die Stadt und die SBB alle offenen raumplanerischen Fragestellungen. Im Zuge von S-Bahn
2G stellt sich fur Region viele Fragestellungen. Stadtbus Winterthur erarbeitet hierzu eine Ge-
samtstrategie Stadtbus 2030. Eine solche Strategie ware auch fur die Region sinnvoll (Themen wie
neue Haltestellen, Anpassungen von Bushaltekanten, Takte, Durchbindungen, etc.).

Diskussion

Peter Matzinger, Dinhard und Vorstandsmitglied, bedankt sich bei den Referenten. Weiter aussert er
Bedenken zur Rolle und auch zum Gefass der RVK. Es werde zwar viel diskutiert, dies haufig nicht
unbedingt zielfthrend. Peter Matzinger kritisiert den Informationsaustausch zwischen ZVV und den
Gemeinden. Es sei der Regelfall, dass Gemeinden vor vollendete Tatsachen gestellt werden. Die
Gemeinden missten viel friiher informiert und begriisst werden. Dominik Brihwiler widerspricht die-
ser Aussage. Die Fahrplane seien bereits viele Jahre vorher im Internet einsehbar und es wurden
vom ZVV Gemeindeinformationsanlasse durchgefuhrt und der ZVV sei entsprechend viel in den
Gemeinden unterwegs. Ein Problem sieht hier Dominik Brihwiler in der wechselnden Zusammen-
‘setzung der Gemeinderate. Der Prasident streicht hervor, dass es Wunsch von Region und Ge-
meinden sei, hier ndher mit dem ZVV zusammenzuarbeiten.
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6. Juli 2017
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Delegierte, Vorstandsmitglieder, Gebietsbetreuer, Regionalplaner, Gemeinden, Referenten, Nach-
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RWU Regionalplanung Winterthur und Umgebung

Statuten

des Zweckverbandes
"Regionalplanung Winterthur und Umgebung (RWU)"

Stand:
verabschiedet an die RWU-Delegiertenversammlung
vom 28. Juni 2017

Beschluss der Delegiertenversammlung vom 28. Juni 2017
Genehmigt durch die Regierung des Kantons Ziirich am XX.XX.XXXX



RWU Regionalplanung Winterthur und Umgebung Revision der Verbandsstatuten — Antrag Delegiertenversammiung

1. Bestand und Zweck

Art.1 Bestand

1Die Politischen Gemeinden Altikon, Briitten, Dégerlen, Dattlikon, Dinhard, Elgg, Ellikon an der Thur, Elsau, Hagenbuch,
Hettlingen, llinau-Effretikon, Lindau, Neftenbach, Pfungen, Rickenbach, Schlatt, Seuzach, Turbenthal, Weisslingen, Wie-
sendangen, Winterthur und Zell bilden unter dem Namen ,Zweckverband Regionalplanung Winterthur und Umgebung
(RWU)" auf unbestimmte Dauer einen Zweckverband nach den Bestimmungen des Gemeindegesetzes.

2Der Zweckverband hat seinen Sitz am Geschaftsdomizil des Sekretariates.

Art. 2  Zweck

INach § 12 Abs. 1 Planungs- und Baugesetz (PBG) schliessen sich die Gemeinden zur Mitwirkung an der tiberkommuna-
len Planung zu Zweckverbénden zusammen.

2Der Zweckverband fordert eine geordnete raumliche Weiterentwicklung im Verbandsgebiet. Er arbeitet die dazu notwendi-
gen regionalen Plane aus, hilft mit, die Planungen der Mitgliedgemeinden auf regionale Ziele auszurichten, und wirkt beim
Vollzug dieser Planungen beratend mit. Gemass § 13 Abs. 1 PBG erarbeiten die regionalen Planungsverbande die Grund-
lagen und die Ziele der rdumlichen Entwicklung ihres Gebietes und behandeln die Vorlagen zu den regionalen Richtplénen
aufgrund von Initiativen, von Antragen ihres Vorstands oder von Auftrégen der zustandigen Direktion.

3Die Gemeinden in der landschatftlich gepragten Region mit hohem Erholungswert und das dynamische Zentrum ergénzen
sich.

4Die RWU versteht sich als eigensténdige Organisation, die den Interessen der Gesamtregion verpflichtet ist.

5Der Zweckverband kann weitere untergeordnete, raumplanerische Aufgaben gemass Beschluss an der Delegiertenver-
sammlung Uibernehmen.

Art. 3  Beitritt weiterer Gemeinden

Der Beitritt weiterer Gemeinden zum Zweckverband erfordert eine Statutenrevision.

2. Organisation

2.1 Aligemeine Bestimmungen

Art. 4  Organe
Die Organe des Zweckverbandes sind:
1. die Stimmberechtigten des Verbandsgebietes;
2. die Verbandsgemeinden;
3. die Delegiertenversammiung;
4. der Verbandsvorstand;

5. die Rechnungsprifungskommission (RPK).

Art.5 Amtsdauer

Fir die Mitglieder der Delegiertenversammlung, des Verbandvorstands und der Rechnungspriifungskommission betragt die
Amtsdauer vier Jahre. Sie fallt mit derjenigen der Gemeindebehérden zusammen.

Art. 6 Zeichnungsberechtigung

1Rechtsverbindliche Unterschrift fiir den Zweckverband fiihren der Préasident bzw. die Prasidentin und der Sekretar bzw. die
Sekretérin gemeinsam.
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2Der Verbandsvorstand kann die Zeichnungsberechtigung im Interesse eines ordentlichen Betriebsablaufes flir sachlich
begrenzte Bereiche im Betrag limitieren oder anders ordnen.
Art. 7 Publikation und Information

1Der Zweckverband nimmt die amtliche Publikation seiner Erlasse und allgemein verbindlichen Beschliisse mit elektroni-
schen Mitteln vor.

2Der Zweckverband sorgt fiir eine dauerhafte elektronische Zugénglichkeit seiner Erlasse.

3Die Bevolkerung ist im Sinne des Gemeindegesetzes periodisch iiber wesentliche Verbandsangelegenheiten zu orientie-
ren.

“4Der Zweckverband sorgt flir eine Publikation seiner Erlasse und Beschliisse im Amtsblatt.
2.2 Die Stimmberechtigten des Zweckverbandes
2.2.1 Allgemeines

Art.8  Stimmrecht

Die in kommunalen Angelegenheiten stimmberechtigten Einwohnerinnen und Einwohner aller Verbandsgemeinden sind die
Stimmberechtigten des Zweckverbandes.

Art.9 Verfahren

1Die Stimmberechtigten stimmen an der Urne. Das Verfahren richtet sich nach der kantonalen Gesetzgebung. Der Ver-
bandsvorstand verabschiedet die Vorlage zuhanden der Urnenabstimmung. Wahlleitende Behérde ist der Gemeindevor-
stand der Sitzgemeinde.

2Eine Vorlage ist angenommen, wenn sie die Mehrheit der Stimmen und die Mehrheit der Gemeinden auf sich vereinigt.

Art. 10 Zustandigkeit

Den Stimmberechtigten des Zweckverbandes stehen zu:
1. die Einreichung von Volksinitiativen;
2. die Ergreifung des fakultativen Referendums;

3. die Abstimmung Uber rechtmdssige Referendums- und Initiativbegehren, unter Vorbehalt der Zusténdigkeit der
Verbandsgemeinden fiir die Anderung der Statuten und die Auflésung des Zweckverbandes;

4. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck von mehr als Fr. 1'000'000 und
von neuen wiederkehrenden Ausgaben fir einen bestimmten Zweck von mehr als Fr. 250°000.

2.2.2 Volksinitiative

Art. 11 Volksinitiative

1Eine Volksinitiative kann iiber Gegensténde eingereicht werden, die dem obligatorischen oder fakultativen Referendum
unterstehen.

2Mit einer Volksinitiative kann ausserdem die Anderung der Statuten und die Auflésung des Zweckverbands verlangt wer-
den.

3Die Volksinitiative ist zu Stande gekommen, wenn sie von mindestens 1000 Stimmberechtigten unterstiitzt wird.
2.2.3 Fakultatives Referendum

Art. 12 Beschllsse der Delegiertenversammlung

Einer Abstimmung an der Urne unterliegen ferner Beschliisse der Delegiertenversammlung,
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1. wenn 1000 Stimmberechtigte innert 60 Tagen nach der amtlichen Verdffentlichung des Beschlusses der Dele-
giertenversammlung beim Verbandsvorstand das schriftliche Begehren um Anordnung einer Urnenabstimmung
einreichen (Volksreferendum);

2. wenn ein Drittel der Mitglieder der Delegiertenversammlung innert 14 Tagen nach der Beschlussfassung ein
solches Begehren stellt (Delegiertenreferendum).

3. Dem Verbandsvorstand steht das Recht zu, seine von der Delegiertenversammlung geénderten Antréage neben
den Beschliissen der Delegiertenversammlung der Urnenabstimmung zu unterbreiten.
Art. 13 Ausschluss des Referendums
Folgende Geschafte der Delegiertenversammliung kénnen der Urnenabstimmung nicht unterstellt werden:
1. die Wahlen;
2. die Abnahme der Jahresrechnungen und der Geschaftsberichte;
3. die Festsetzung des Budgets;
4. ablehnende Beschliisse, ausgenommen abgelehnte Volksinitiativen;
5. Antrége an die Verbandsgemeinden;
6. Verfahrensentscheide bei der Behandlung von Initiativen und von Vorstéssen der Delegierten;

7. die Genehmigung von Abrechnungen iber neue Ausgaben;
2.3 Die Verbandsgemeinden

Art. 14 Aufgaben und Kompetenzen der einzelnen Verbandsgemeinden

1Die Stimmberechtigten der einzelnen Verbandsgemeinden beschliessen je an der Urne tber:
1. die Anderung dieser Statuten;
2. die Kiindigung der Mitgliedschaft beim Verband;
3. die Auflésung des Zweckverbandes.

2Bei Urnenabstimmungen in den Verbandsgemeinden tber die Auflésung des Zweckverbands sowie tiber grundlegende
Anderungen der Statuten iibt das Gemeindeparlament oder in Versammlungsgemeinden der Gemeindevorstand ein eige-
nes Antragsrecht neben dem Antragsrecht des Verbandsvorstands aus.

Art. 15 Beschlussfassung

1Ein Antrag an die Verbandsgemeinden ist angenommen, wenn die Mehrheit der Verbandsgemeinden ihm zugestimmt hat.
Solche Mehrheitsheschliisse sind auch fiir die nicht zustimmenden Verbandsgemeinden verbindlich.

2Grundlegende Anderungen der Statuten bediirfen der Zustimmung aller Verbandsgemeinden. Grundlegend sind Anderun-
gen, die folgende Gegensténde regeln:

1. wesentliche Aufgaben des Zweckverbands;
2. die Grundziige der Finanzierung;
3. Austritt und Auflésung;

4. die Mitwirkungsmdglichkeiten der Stimmberechtigten und der Verbandsgemeinden.
2.4 Die Delegiertenversammlung

Art. 16 Zusammensetzung

1Die Delegiertenversammlung besteht aus den Delegierten der Verbandsgemeinden, wobei jede Gemeinde ihre Delegier-
ten entsendet.
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2Eine Delegierte bzw. ein Delegierter jeder Gemeinde muss der Exekutive angehdren.

3Jede Verbandsgemeinde ist mit zwei Mitgliedern in der Delegiertenversammlung vertreten. Pro 10‘000 Personen hat eine
Verbandsgemeinde Anspruch auf je einen zusatzlichen Delegierten oder eine zusatzliche Delegierte. Die Maximalzahl der
Anzahl Delegierten pro Gemeinde ist auf acht Delegierte limitiert. Als Bevélkerungszahl gilt der 31. Dezember vor dem
Legislaturbeginn.

“4Die Gemeindevorstande bestimmen die Delegierten und deren Stellvertretung.

Art. 17 Konstituierung

Die Delegiertenversammlung konstituiert sich unter dem Vorsitz des bisherigen Présidiums, bei dessen Fehlen unter dem
Vorsitz des bisherigen ersten oder zweiten Vizeprasidiums. Sie wahlt;

1. die Présidentin oder den Présidenten sowie die erste oder zweite Vizeprasidentin oder den ersten oder zweiten
Vizeprésidenten, wobei diese Funktionen gleichzeitig im Verbandsvorstand ausgelibt werden;

2. die Stimmenzéahlerinnen oder Stimmenzéhler.

Art. 18 Offenlegung der Interessensbindungen
Die Delegierten legen ihre Interessenbindungen offen. Der Organisationserlass regelt die Einzelheiten, inshesondere Form
und Gegenstand der Offenlegung der Interessenbindungen.
Art. 19 Kompetenzen
Der Delegiertenversammlung stehen im Weiteren folgende Geschéfte zu:
1. die Oberaufsicht uber den Zweckverband;
2. die Festlegung der strategischen Ausrichtung;
3. die Verabschiedung des regionalen Richtplans und Nutzungspléne oder einzelner Teile daraus;

4. die Beratung von und Antragstellung zu allen Vorlagen, Uber welche die Stimmberechtigten oder die Ver-
bandsgemeinden beschliessen;

5. die Beschlussfassung tiber Antrage des Verbandsvorstands zu Initiativen;
6. die Festsetzung des Budgets;
7. die Genehmigung der Jahresrechnung;

8. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben flr einen bestimmten Zweck bis Fr. 1'000'000 und von neuen
wiederkehrenden Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck bis Fr. 250'000; soweit nicht der Verbandsvorstand zu-
standig ist;

9. die Festlegung der Entschadigung der Verbandsorgane;
10. Erlasse von grundlegender Bedeutung;
11. die Kenntnisnahme vom Geschaftsbericht;

12. die Genehmigung der Abrechnungen (iber alle neuen Ausgaben, die sie selbst bewilligt hat oder die die
Stimmberechtigten des Verbandsgebiets bewilligt haben;

13. die Wahl des Préasidenten oder der Prasidentin, der Vizeprasidenten und der tbrigen Mitglieder des Ver-
bandsvorstands, die alle nicht der Delegiertenversammlung angehdren diirfen, wobei sich der Verbandsvorstand
aus Exekutivmitgliedern zusammensetzt: zwei der Stadt Winterthur, einem der Stadt lllnau-Effretikon und vier der
ubrigen Verbandsgemeinden.

14. die Wahl des Présidenten oder der Présidentin und der tibrigen Mitglieder der Rechnungsprifungskommissi-
on;

15. den Organisationserlass;
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16. die Kenntnisnahme vom Finanz- und Aufgabenplan.

Art. 20 Vorsitz und Sekretariat

1Die Prasidentin oder der Prasident oder die erste oder zweite Vizeprasidentin oder der erste oder zweite Vizeprasident
des Zweckverbandes leitet die Delegiertenversammiung.

2Der Sekretdr bzw. die Sekretérin fiihrt das Sekretariat des Verbandes.

Art. 21 Einberufung

1Der Verbandsvorstand beruft die Delegiertenversammilung bei Bedarf, in der Regel jedoch mindestens einmal pro Jahr
ein.

2Ein Drittel der Delegierten kénnen unter Bezeichnung der Beratungsgegenstande und mit Begriindung die Einberufung der
Delegiertenversammliung verlangen.

3Die Delegiertenversammlungen sind, dringliche Falle vorbehalten, mindestens 20 Tage vorher unter Bezeichnung der
Beratungsgegenstande samt zugehdriger Begriindungen den Delegierten anzuzeigen und offentlich bekannt zu machen.
Art. 22 Beschlussfahigkeit und Stimmabgabe

1Die Delegiertenversammiung ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Delegierten anwesend ist.

2Die Delegiertenversammlung beschliesst auf Antrag des Verbandsvorstands. Die Delegierten kénnen zu den Antrégen
des Verbandsvorstands Anderungsantrége stellen.

3Die Mitglieder des Verbandvorstands, welche nicht der Delegiertenversammlung angehéren, nehmen an der Sitzung der
Delegiertenversammlung mit beratender Stimme teil.
Art. 23 Wahlen und Abstimmungen

1n der Delegiertenversammlung erfolgen Wahlen und Abstimmungen in der Regel offen. Auf Verlangen von einem Viertel
der anwesenden Delegierten muss geheim abgestimmt werden.

2Bei Wahlen gilt im ersten und zweiten Wahlgang das absolute Mehr, beim dritten Wahlgang das relative Mehr der Stim-
men.

3Bei Abstimmungen gilt das einfache Mehr der Stimmen. Die Présidentin oder der Président stimmt nicht mit. Bei Stimm-
gleichheit trifft sie oder er den Stichentscheid.
Art. 24 Offentlichkeit der Verhandlungen

Die Verhandlungen der Delegiertenversammliung sind 6ffentlich.

Art. 25 Anfragerecht der Delegierten

1Jede und jeder Delegierte kann Anfragen zu Angelegenheiten des Zweckverbands einreichen und deren Beantwortung in
der Delegiertenversammlung verlangen.

2Die Anfrage ist spatestens 10 Arbeitstage vor der Delegiertenversammlung beim Verbandsvorstand schriftlich einzu-
reichen und wird von diesem vor der Delegiertenversammlung schriftlich beantwortet.

3In der Delegiertenversammlung werden die Anfrage und die Antwort bekannt gegeben. Der oder die anfragende Delegier-
te kann zur Antwort Stellung nehmen.

“Die Delegiertenversammlung kann beschliessen, dass eine Diskussion stattfindet.
2.5 Der Verbandsvorstand

Art. 26 Zusammensetzung

Der Verbandsvorstand besteht aus sieben Mitgliedern. Er konstituiert sich mit Ausnahme des Présidiums und der Vizepra-
sidien selbst.
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Art. 27 Offenlegung der Interessensbindungen
Die Mitglieder des Verbandsvorstands legen ihre Interessenbindungen offen. Der Organisationserlass regelt die Einzelhei-
ten, insbesondere Form und Gegenstand der Offenlegung der Interessenbindungen.
Art. 28 Allgemeine Befugnisse
1Dem Verbandsvorstand stehen uniibertragbar zu:
1. die politische Planung, Filhrung und Aufsicht;
2. die Verantwortung fiir den Verbandshaushalt;
3. die Vertretung des Zweckverbands nach aussen und die Bestimmung der rechtsverbindlichen Unterschriften;
4. die Beratung von und Antragstellung zu Geschaften in der Zustandigkeit der Delegiertenversammliung;
5. Erlasse, die nicht in die Kompetenz der Delegiertenversammlung fallen;
6. die Besorgung samtlicher Verbandsangelegenheiten, soweit dafiir nicht ein anderes Organ zustandig ist;

7. das Recht, seine von der Delegiertenversammlung geénderten Antrdge neben deren Beschliissen der Urnen-
abstimmung zu unterbreiten.

2Dem Verbandsvorstand stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem Erlass massvoll und stufengerecht
delegiert werden kénnen:

1. der Vollzug der Beschliisse der iibergeordneten Verbandsorgane;

2. der Erlass von Reglementen, Grundsétzen und Weisungen zur Betriebsflihrung;

3. die regelmassige Information der Verbandsgemeinden Uber die Geschéftstatigkeit des Zweckverbands;
4. das Handeln fiir den Verband nach aussen;

5. die Flihrung von Prozessen mit dem Recht auf Stellvertretung;

6. die Ubrige Aufsicht in der Verbandsverwaltung.

7. die Verabschiedung von Stellungnahmen und Vernehmlassungen;

8. die Beauftragung des Sekretérs oder der Sekretérin;

9. der Beizug und die Entschadigung von Fachberatungen und Spezialisten;

10. die Behandlung von weiteren fiir die Region relevanten raumplanerischen Themen.

Art. 29 Finanzbefugnisse

1Dem Verbandsvorstand stehen uniibertragbar zu:
1. die Erstellung der Budgetvorlage und die Antragstellung an die Delegiertenversammiung;
2. die Beschlussfassung iiber den Finanz- und Aufgabenplan;
3. die Beschlussfassung iber die Jahresrechnung und den Geschaftsbericht;

4. die Bewilligung von neuen, im Budget nicht enthaltenen, einmaligen Ausgaben flr einen bestimmten Zweck bis
Fr. 50’000 und bis insgesamt Fr. 200000 pro Jahr sowie von neuen, im Budget nicht enthaltenen, wiederkehren-
den Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck bis Fr. 20'000 und bis insgesamt Fr. 80’000 pro Jahr.

2Dem Verbandsvorstand stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem Erlass massvoll und stufengerecht
delegiert werden kénnen:

1. der Ausgabenvollzug;
2. gebundene Ausgaben;

3. die Bewilligung von neuen, im Budget enthaltenen, einmaligen Ausgaben flr einen bestimmten Zweck bis Fr.
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300000 CHF und jahrlich wiederkehrende Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck bis Fr. 50'000 CHF.

Art. 30 Aufgabendelegation

Der Verbandsvorstand kann bestimmte Aufgaben an einzelne oder mehrere Mitglieder oder an seine Ausschiisse zur
selbstandigen Erledigung delegieren.

Art. 31 Einberufung und Teilnahme

1Der Verbandsvorstand tritt auf Einladung der Présidentin oder des Prasidenten und auf Verlangen von mindestens einem
Drittel seiner Mitglieder zusammen. Die Mitglieder sind zur Teilnahme an den Sitzungen verpflichtet. Die Verhandlungsge-
genstande sind den Mitgliedern mindestens sieben Tage vor der Sitzung in einer Einladung schriftlich anzuzeigen.

2Der Verbandsvorstand kann Dritte mit beratender Stimme beiziehen.

Art. 32 Beschlussfassung

1Der Verbandsvorstand ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Mitglieder anwesend ist. Der Verbandsvorstand be-
schliesst mit einfachem Mehr der Stimmen. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme der Présidentin oder des Présidenten
den Ausschlag.

2Die Mitglieder sind zur Stimmabgabe verpflichtet. Die Stimmabgabe erfolgt offen.
2.6 Die Rechnungsprufungskommission (RPK)

Art. 33 Zusammensetzung

Die Rechnungspriifungskommission besteht einschliesslich des Présidiums aus mindestens drei Mitgliedern. Sie wird von
der Delegiertenversammlung gewahlt.

Art. 34 Aufgaben

1Die Rechnungsprufungskommission prift alle Antrége von finanzieller Tragweite an die Verbandsgemeinden, an die Dele-
giertenversammlung oder die Stimmberechtigten des Verbandsgehiets, insbesondere Antrége betreffend das Budget, die
Jahresrechnung und Verpflichtungskredite. Ihre Priifung umfasst die finanzrechtliche Zulassigkeit, die finanzielle Angemes-
senheit und die rechnerische Richtigkeit.

2Sie erstattet der Delegiertenversammlung schriftlich Bericht und Antrag.

Art. 35 Beschlussfassung

1Die Rechnungsprufungskommission beschliesst mit einfachem Mehr der Stimmen. Sie ist beschlussfahig, wenn die Mehr-
heit der Mitglieder anwesend ist. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme der Présidentin oder des Prasidenten den Aus-
schlag.

2Die Mitglieder sind zur Stimmabgabe verpflichtet. Die Stimmabgabe erfolgt offen.

Art. 36 Herausgabe von Unterlagen und Auskiinfte
IMit den Antrégen legt der Verbandsvorstand der Rechnungspriifungskommission die zugehérigen Akten vor.

2m Ubrigen richtet sich die Herausgabe von Unterlagen und die Erteilung von Auskiinften an die Rechnungspriifungskom-
mission nach dem Gemeindegesetz.

Art. 37 Prufungsfristen

Die Rechnungspriifungskommission priift Budget und Jahresrechnung und die iibrigen Geschéfte in der Regel innert
30 Tagen.

2.7 Prufstelle

Art. 38 Aufgaben der Priifstelle
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1Die Priifstelle nimmt die finanztechnische Prifung der Rechnungslegung und der Buchftihrung vor.

2Sie erstattet dem Verbandsvorstand, der Rechnungspriifungskommission und dem Bezirksrat umfassend Bericht (iber die
finanztechnische Priifung.

3Die Priifstelle erstellt zudem einen Kurzbericht, der Bestandteil der Jahresrechnung ist.

Art. 39 Einsetzung der Prufstelle

Der Verbandsvorstand und die Rechnungspriifungskommission bestimmen mit tibereinstimmenden Beschliissen die Priif-
stelle.

3. Verbandshaushalt

Art. 40 Finanzhaushalt

IMassgebend fiir den Finanzhaushalt und die Rechnungslegung des Zweckverbands sind das Gemeindegesetz, die Ge-
meindeverordnung sowie die besonderen Haushaltvorschriften aus Spezialgesetzen.

2Bis spétestens 28. Februar jeden Jahres liefert der Verbandsvorstand den Verbandsgemeinden die Zahlen, die sie fir die
Erstellung ihrer Jahresrechnungen bendtigen.

3Bis spétestens 30. September jeden Jahres liefert der Verbandsvorstand den Verbandsgemeinden die Zahlen, die sie fir
die Erstellung ihrer Budgets benétigen.
Art. 41 Finanzierung der Betriebskosten

Die nicht durch Einnahmen gedeckten Betriebskosten des Zweckverbands werden von den Verbandsgemeinden im Ver-
haltnis der Einwohnerzahl der Verbandsgemeinden getragen. Dabei gilt das per 31. Dezember des Vorjahres erstellte Total
der Bevdlkerung.

Art. 42 Haftung

Die Verbandsgemeinden haften nach dem Zweckverband fiir die Verbindlichkeiten des Verbandes nach Massgabe des
kantonalen Haftungsgesetzes. Der Haftungsanteil richtet sich nach dem Verhéltnis in dem die Gemeinden die Betriebskos-
ten finanzieren.

4. Aufsicht und Rechtsschutz

Art. 43 Aufsicht

Der Verband untersteht der Staatsaufsicht nach den Bestimmungen des Gemeindegesetzes und der einschlagigen Spezi-
algesetzgebung.

Art. 44 Rechtsschutz und Verbandsstreitigkeiten

1Gegen Beschliisse der Verbandsorgane kann nach Massgabe des Verwaltungsrechtspflegegesetzes Rekurs oder Rekurs
in Stimmrechtssachen beim Bezirksrat oder Rekurs bei einer anderen zusténdigen Rekursinstanz eingereicht werden.

2Gegen Anordnungen und Erlasse von Mitgliedern oder Ausschiissen des Verbandsvorstands kann beim Verbandsvor-
stand Neubeurteilung verlangt werden. Gegen die Neubeurteilung des Verbandsvorstands kann Rekurs erhoben werden.

3Streitigkeiten zwischen Verband und Verbandsgemeinden sowie unter Verbandsgemeinden, die sich aus diesen Statuten
ergeben, sind auf dem Weg des Verwaltungsprozesses nach den Bestimmungen der kantonalen Gesetzgebung zu erledi-
gen.
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5. Austritt, Auflésung und Liquidation

Art. 45 Austritt

IEine Verbandsgemeinde kann unter Wahrung einer Kiindigungsfrist von einem Jahr auf Jahresende aus dem Verband
austreten. Der Verbandsvorstand kann diese Frist auf Antrag der betroffenen Gemeinde abkiirzen.

2Innerhalb von 30 Tagen nach der Genehmigung der Jahresrechnung des Austrittsjahres durch die Delegiertenversamm-
lung wird der Beteiligungsanteil der austretenden Gemeinde Uberwiesen.

3Bereits eingegangene Verpflichtungen werden durch den Austritt nicht beriihrt.

Art. 46 Auflosung

1Die Auflésung des Zweckverbands ist mit Zustimmung der Mehrheit aller Verbandsgemeinden mdglich. Der Auflésungs-
beschluss hat auch die Liquidationsanteile der einzelnen Gemeinden zu nennen.

2Bei der Auflésung des Zweckverbands bestimmen sich die Liquidationsanteile der Verbandsgemeinden nach ihren Beteili-
gungen.

6. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 47 Einfuhrung eigener Haushalt
1Der Zweckverband flihrt ab dem 1. Januar 2019 einen eigenen Haushalt mit Bilanz.

2Der Zweckverband erstellt auf diesen Zeitpunkt eine Eingangshilanz gemass § 179 des Gemeindegesetzes.

Art. 48 Inkrafttreten

1Diese Statuten treten nach Zustimmung durch die Stimmberechtigten der Verbandsgemeinden auf den 1. Januar 2019 in
Kraft.

2Die Statuten bediirfen zu ihrer Gultigkeit der Genehmigung des Regierungsrates.

3Mit dem Inkrafttreten dieser Statuten werden die Statuten vom 2. Mérz 2011 aufgehoben.
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Beschlussfassung durch die Delegiertenversammlung vom 28. Juni 2017
M. Lidin, Prasident

D. Ramp, Sekretér

Beschlussfassung durch die Verbandsgemeinden:
Beschluss der Gemeinde Altikon vom XX.XX.XXXX

Beschluss der Gemeinde Briitten vom XX.XX.XXXX
Beschluss der Gemeinde D&gerlen vom XX.XX.XXXX
Beschluss der Gemeinde Dattlikon vom XX.XX.XXXX
Beschluss der Gemeinde Dinhard vom XX.XX.XXXX
Beschluss der Gemeinde Elgg vom XX.XX.XXXX

Beschluss der Gemeinde Ellikon an der Thur vom Xx.xX.XXxx
Beschluss der Gemeinde Elsau vom XX.XX.XXXX

Beschluss der Gemeinde Hagenbuch vom XX.XX.XXxx
Beschluss der Gemeinde Hettlingen vom  XX.XX.XXXX
Beschluss der Gemeinde llinau-Effretikon vom XX.XX.Xxxx
Beschluss der Gemeinde Lindau vom XX.XX.XXXX

Beschluss der Gemeinde Neftenbach vom xX.xX.XXxx
Beschluss der Gemeinde Pfungen vom XX.XX.XXXx
Beschluss der Gemeinde Rickenbach vom XX.XX.XXXx
Beschluss der Gemeinde Schlatt vom Xx.xx.xxxx

Beschluss der Gemeinde Seuzach vom XX.XX.XXXX
Beschluss der Gemeinde Turbenthal vom XX.XX.XXXX
Beschluss der Gemeinde Weisslingen vom Xx.XX.XXXx
Beschluss der Gemeinde Wiesendangen vom XX.XX.XXXX
Beschluss der Gemeinde Winterthur vom XX.XX.XXXX
Beschluss der Gemeinde Zell vom XX.XX.XXXX
Genehmigung durch den Regierungsrat des Kantons Zrich

RRB Nr. XXX vom XX.XX.XXXX
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Entwurf der neuen Verbandsordnung

Korrekturmodus:

schwarz: heutige Verbandsstatuten

rot: Stand Vernehmlassung Februar bis April 2017
blau: Stand Antrag Delegiertenversammiung

violett: verabschiedet an der Delegiertenversammlung

Antrage der Verbandsgemeinden und
aus der Vorprifung beim Gemeindeamt

Entscheid Verbandsvorstand
vom 10. Mai 2017

Antrag 0.1: Gemeinde Hettlingen
Entsprechend dem Grundsatz der Gleichberechtigung von Mann
und Frau soll fir alle Personen- und Funktionsbezeichnung in

den Statuten der einfachheitshalber (Lesbarkeit) nur eine Form —

geltend fiir beide Geschlechter — angewendet werden. Eine
diesbezlgliche einleitende Bemerkung in den Statuten geniigt.

Beschluss 0.1
Der Antrag wird nicht berticksichtigt.

Begriindung des Gemeindeamts:

Gemass Art. 5 der Richtlinien des Regierungsrats zur
sprachlichen Gleichbehandlung von Frau und Mann vom
24. April 1996, in Kraft seit 1. Juli 1996, diirfen soge-
nannte ,Sprachregelungen®, die erklaren, dass sich
ausschliesslich maskuline Personenbezeichnungen
sowohl auf Frauen als auch auf M&nner beziehen, in den
Texten der kantonalen Verwaltung nicht verwendet
werden. Fir die Zweckverbande ist auf Art. 11 Abs. 2
Satz 3 Kantonsverfassung hinzuweisen, wonach auch
diese beauftragt sind, eine umfassende tatsachliche
Gleichstellung von Frau und Mann zu fordern.

1. Bestand und Zweck

Art. 1 GrundlageBestand

1Die Politischen Gemeinden Altikon, Bertschiken,-Briitten, D&-
gerlen, Déttlikon, Dinhard, Elgg, Ellikon an der Thur, Elsau,
Hagenbuch, Hettlingen;Hefstetten, llinau-Effretikon, Kyburg;
Lindau, Neftenbach, Pfungen, Rickenbach, Schlatt, Seuzach,
Turbenthal, Weisslingen, Wiesendangen, Winterthur und Zell

bilden unter dem Namen ,Zweckverband Regionalplanung Win-
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terthur und Umgebung (RWU)" auf unbestimmte Dauer einen
Zweckverband nach den Bestimmungen des Gemeindegeset-
zes.

o snlichkei .

2 — - i Der

ZweckverbandEr hat seinen Sitz am Geschéftsdomizil des Sek-
retariates.

Art. 3-2 Zweck

INach § 12 Abs. 1 Planungs- und Baugesetz (PBG) schliessen

Antrag 2.1: Gemeinden Dinhard / Neftenbach:

sich die Gemeinden zur Mitwirkung an der tiberkommunalen
Planung zu Zweckverbéanden zusammen.

2Der Zweckverband fordert eine geordnete rdumliche Entwick-
lung-Weiterentwicklung im Verbandsgebiet. Er arbeitet die dazu
notwendigen regionalen Plane aus, hilft mit, die Planungen der
Mitgliedgemeinden auf regionale Ziele auszurichten, und wirkt

beim Vollzug dieser Planungen beratend mit. Gemdss § 13 Abs.

1 PBG erarbeiten die regionalen Planungsverbande die Grund-
lagen und die Ziele der raumlichen Entwicklung ihres Gebietes
und behandeln die Vorlagen zu den regionalen Richtpléanen
aufgrund von Initiativen, von Antrégen ihres Vorstands oder von
Auftragen der zustandigen Direktion.

3Die Gemeinden in der landschaftlich gepragten Region mit
hohem Erholungswert und das dynamische Zentrum erganzen
sich.

4Die RWU versteht sich als eigenstandige Organisation, die den

Nummerierung der Absétze fehlt.

Beschluss 2.1:

Hinweis wird Gibernommen.

Interessen der Gesamtregion verpflichtet ist.

5Der Zweckverband kann weitere zusatzlicheuntergeordnete,
raumplanerische Aufgaben gemass Beschluss an der Delegier-
tenversammlung tbernehmen.

Antrag 2.2: Gemeindeamt:

Der neu eingefligte Abs. 1, wonach sich die Gemeinden zur
Mitwirkung an der Uberkommunalen Planung zu Zweckverban-
den zusammenschliessen, kann gestrichen werden, zumal er
sich nicht direkt auf den Zweck bezieht. Da es sich um die Ab-
schrift des Gesetzes handelt, hat die Bestimmung zudem keine
normative Bedeutung.

Die Erganzung in Abs. 2 um die Abschrift von § 13 des Pla-
nungs- und Baugesetzes (PBG) ist ebenfalls unnétig und kann
aus den namlichen Griinden gestrichen werden. Inshesondere
auch deshalb, weil es u.E. nur eine Wiederholung des bisheri-
gen Abs. 2 darstellt.

Die Formulierung aus dem PBG kann Gbernommen werden, es
wird aber empfohlen, darauf zu verzichten, da sie unnétig ist.

Beschluss 2.2:

Der Antrag wird nicht berlicksichtigt.

Begriindung:

Die Abschrift des Gesetzes soll in den Verbandsstatuten
beibehalten werden. Der Zweck und das Ziel des
Zweckverbands sind klar im PGB definiert und umrissen.
Dies soll in den Statuten direkt eingesehen werden
konnen.

Antrag 2.3: Gemeindeamt

Der letzte neu eingefiigte Abs. 5 ist nicht genehmigungsfahig.
Dem Zweckverband kdnnen nur mittels einer Statutenénderung

neue Aufgaben (ibertragen werden; ein Beschluss der Delegier-

Beschluss 2.3

Antrag wird berticksichtigt.
Begriindung:
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tenversammlung (DV) reicht nicht.

Die Formulierung wird gemass dem Antrag erganzt und
die zusatzlichen Aufgaben eingeschrankt;

Der Zweckverband kann weitere untergeordnete raum-
planerische Aufgaben geméss Beschluss an der Dele-
giertenversammlung ubernehmen.

Art. 4.3. Beitritt weiterer Gemeinden

Der Beitritt weiterer Gemeinden zum Zweckverband istméglich

erfordert eine Statutenrevision.

2. Organisation

2.1 Allgemeine Bestimmungen

Art. 5:4. Organe-des-Zweckverbandes

Die Organe des Zweckverbandes sind:
--1. die Stimmberechtigten des Verbandsgebietes;
~-2.die Verbandsgemeinden;
--3.die Delegiertenversammliung;
~4.der VorstandVerbandsvorstand;

~5.die Rechnungspriifungskommission (RPK).

Antrag 4.1: Gemeinde Hettlingen

In Art. 4 wird neu vom Verbandsvorstand gesprochen. In den
Statuten wird jedoch in diversen Artikeln nur Vorstand geschrie-
ben. Die Bezeichnung soll in den gesamten Statuten einheitlich
Verbandsvorstand lauten.

Beschluss 4.1:

Der Hinweis wird tibernommen. Nur der Ausdruck ,Ver-
bandsvorstand* soll in den Statuten verwendet werden.

Art. 6:5. Amtsdauer

Fir die Mitglieder der Delegiertenversammlung, des Vorstands

Verbandvorstands und der Rechnungspriifungskommission
betrégt die Amtsdauer vier Jahre. Sie fallt mit derjenigen der
Gemeindebehdrden zusammen.

Art. 7-6. Zeichnungsberechtigung
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1Rechtsverbindliche Unterschrift flir den Zweckverband fiihren
der Préasident bzw. die Prasidentin und der Sekretar bzw. die
Sekretérin gemeinsam.

2Der Vorstand-Verbandsvorstand kann die Zeichnungsberechti-
gung im Interesse eines ordentlichen Betriebsablaufes fiir sach-
lich begrenzte Bereiche im Betrag limitieren oder anders ordnen.

Art. 8-7. BekanntmachungPublikation und Information

Der Zweckverband nimmt die amtliche Publikation seiner Erlas-

Antrag 7.1 Gemeinde Turbenthal:

se und allgemein verbindlichen Beschliisse mit elektronischen
Mitteln vor.

2Der Zweckverband sorgt fiir eine dauerhafte elektronische
Zuganglichkeit seiner Erlasse.

Bevdlkerung ist im Sinne des Gemeindegesetzes periodisch
uber wesentliche Verbandsangelegenheiten zu orientieren.

4Der Zweckverband sorgt fiir eine Publikation seiner Erlasse und

Die amtlichen Publikationen sollen neu nur noch in elektroni-
scher Form erfolgen. Dem Gemeinderat scheint die Zeit fiir ein
solches Vorgehen nicht reif, da Zeitungsinserate heute noch

einen relativ hohen Beachtungsgrad und Stellenwert aufweisen.
Die Behorde beantragt deshalb, die bisherige Veroffentlichungs-

praxis einstweilen beizubehalten. Um eine spatere Umstellung
ohne Statutenanderung vorzunehmen zu kdnnen, empfiehlt der
Gemeinderat eine neutrale Formulierung von Art. 7 Abs 1:

Antrag: Der Zweckverband sorgt fir eine geeignete Publikation
seiner Erlasse und allgemein verbindlichen Beschliisse.

Beschluss 7.1:

Der Antrag wird nur teilweise berticksichtigt.

Begriindung:

Der Verbandsvorstand beschliesst, die amtliche Publika-
tion nur noch in elektronischer Form vorzunehmen. Die
Publikation im Amtsblatt soll beibehalten werden. Ver-
bindlich ist allerdings die amtliche Publikation auf der
Website der RWU.

Die direkten Adressaten der Regionalplanung sind die
Gemeinden bzw. die Delegierten in den Verbandsge-
meinden. Diesen werden zum einen iiberkommunal
bedeutende Stellungnahmen digital zugestellt und zum
anderen wird der Verbandsvorstand die Gemeinden
periodisch tiber wesentliche Verbandsangelegenheiten
orientieren.

Antrag 7.2: Gemeinde Wiesendangen:

Beschliisse im Amtsblatt.

Wir gehen davon aus, dass die im Art. 7 vorgesehene Publikati-

on mit elektronischen Mitteln beinhaltet, dass im Amtsblatt die
Publikation trotzdem erscheint. Wichtig ist, dass die Gemeinde-
verwaltungen und die Delegierten die Publikation ebenfalls auf
elektronischem Weg rechtzeitig erhalten.

Beschluss 7.2 > siehe Beschluss 7.1
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Antrag 7.3: Stadt Winterthur

Sehr unterstiitzt wird, dass der Zweckverband die amtliche
Publikation seiner Erlasse kiinftig mit elektronischen Mitteln

vornehmen wird. Insbesondere die Publikation in lokalen Zeitun-

gen war bis anhin eine relativ kostspielige Angelegenheit. Dabei
musste davon ausgegangen werden, dass die elektronisch
publizierten Dokumente die rechtsverbindlichen Versionen dar-
stellen. Sowohl Bund und Kanton haben vor ein paar Monaten
diese Umstellung vollzogen. Die elektronisch publizierten Erlas-
se sind rechtsverhindlich und gehen den gedruckten Versionen
vor.

Beschluss 7.3 > siehe Beschluss 7.1

Antrag 7.4: Gemeindeamt

Da dieser Artikel gemass seiner Marginalie sowohl die Publikati-

on als auch die Information regelt, ist der Satz, wonach die
Bevdlkerung im Sinne des Gemeindegesetzes periodisch tber
wesentliche Verbandsangelegenheiten zu orientieren ist, beizu-
behalten.

Beschluss 7.4
Der Antrag wird beriicksichtigt.

Die Bevélkerung ist im Sinne des Gemeindegesetzes
periodisch Uber wesentliche Verbandsangelegenheiten
zu orientieren.

2.2 Die Stimmberechtigten des Zweckverbandes

2.2.1 Allgemeines

Art. 9:8. Stimmrecht

Die in kommunalen Angelegenheiten stimmberechtigten Ein-
wohnerinnen und Einwohner aller Verbandsgemeinden sind die
Stimmberechtigten des Zweckverbandes.

Art. 10.9. Verfahren

1Die Stimmberechtigten stimmen an der Urne. Das Verfahren
richtet sich nach der kantonalen Gesetzgebung. Yrnenabstim-
mungen-werden-dureh-den-Verbandsvorstand-angesetzt: Der

Verbandsvorstand verabschiedet die Vorlage zuhanden der

Antrag 9.1: Gemeinde Dinhard / Ddgerlen / Neftenbach

Antrag: Eine Vorlage ist angenommen, wenn sie die Mehrheit
der Stimmen aus sich vereint und die Mehrheit der Gemeinden

Beschluss 9.1
Der Antrag wird berticksichtigt.

Der Verbandsvorstand beschliesst, das ,Standemehr*
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Urnenabstimmung. Bie-Wabhlleitende Behdrde ist der Gemeinde-
vorstand der Sitzgemeinde.

2Eine Vorlage ist angenommen, wenn ihkesie die Mehrheit der
Stimmen und die Mehrheit der Gemeinden auf sich verei-

zustimmt.

Bereits in den bisherigen Statuten gibt es die Regelung, dass
auch die Mehrheit der Gemeinden zustimmen muss. Mit dem
Wegfall dieser Regelung kénnte ein Ungleichgewicht der ver-
schiedenen Interessen entstehen. Deshalb ist die bisherige
Regelung beizubehalten.

beizubehalten und dem Antrag 9.1 zuzustimmen.

Eine Vorlage ist angenommen, wenn sie die Mehrheit
der Stimmen und die Mehrheit der Gemeinden auf sich
vereinigt.

Begriindung:
In den nachsten Jahren stehen diverse Gemeindefusio-

nen an. In Anbetracht, dass in Art. 16 (Zusammenset-
zung) die Anzahl Delegierten der Stadt Winterthur er-
hoht wird, soll einem allfalligen Ungleichgewicht entge-
gengewirkt werden.

Antrag 9.2: Stadt Winterthur

Das ,Standemehr* fallt weg, was zustimmend zur Kenntnis
genommen wird.

Beschluss 9.2 > siehe Beschluss 9.1

Art. £1.10. Zustandigkeit

Den Stimmberechtigten des Zweckverbandes stehen zu:
--1. die Einreichung von ritiativenVolksinitiativen;
-2. die Ergreifung des fakultativen Referendums;

~3. die Abstimmung uber rechtméssige Referendums-
und Initiativbegehren, unter Vorbehalt der Zustandig-
keit der Verbandsgemeinden fiir die Anderung der Sta-
tuten und die Auflésung des Zweckverbandes;

~4. die Beschlussfassung-Bewilligung bervon neuen

einmaligen Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck von

mehr als Fr. 1'000'000 und tber-neuejahrlichevon

neuen wiederkehrenden Ausgaben fiir einen bestimm-
ten Zweck von mehr als Fr. 250°000.

2.2.2 InitiativeVolksinitiative
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Art. 12.11. GegenstandVolksinitiative

1Eine Initiative-Volksinitiative kann iber Gegenstande eingereicht
werden, die dem obligatorischen oder fakultativen Referendum
unterstehen.

2Mit einer Initiative-Volksinitiative kann ausserdem die Anderung
der Statuten und die Auflésung des Zweckverbands verlangt
werden.

3Die Volksinitiative ist zu Stande gekommen, wenn sie von min-
destens 1000 Stimmberechtigten unterstiitzt wird.

2.2.3 Fakultatives Referendum

Art. 15-12 Beschliisse der Delegiertenversammlung

Einer Abstimmung an der Urne unterliegen ferner Beschliisse
der Delegiertenversammliung,

g Hroeiege . g_;

~binnen-60-Tagen-von-derBekanntmachung-des-Be-




RWU Regionalplanung Winterthur und Umgebung

Revision der Verbandsordnung — Bericht der Einwendungen

o g .
abstimmung-einreichen;
1. wenn 1000 Stimmberechtigte innert 60 Tagen nach
der amtlichen Veroffentlichung des Beschlusses der
Delegiertenversammlung beim Verbandsvorstand das
schriftliche Begehren um Anordnung einer Urnenab-
stimmung einreichen (Volksreferendum);

2. wenn ein Drittel der Mitglieder der Delegiertenver-
sammlung innert 14 Tagen nach der Beschlussfassung
ein solches Begehren stellt (Delegiertenreferendum).

cleeelehosEogohonowlls

3. Dem Vorstand-Verbandsvorstand steht das Recht
zu, seine von der Delegiertenversammlung gednderten
Antrage neben den Beschliissen der Delegiertenver-
sammlung der Urnenabstimmung zu unterbreiten.

Art. 1613 Ausschluss des Referendums

Folgende Geschafte der Delegiertenversammlung kénnen der
Urnenabstimmung nicht unterstellt werden:

1. die Wahlen;

2. die Abnahme der Jahresrechnungen und der Ge-
schaftsberichte;

3. die Festsetzung des VeransehlagesBudgets;
54.. ablehnende Beschliisse, ausgenommen abgelehn-
te Volksinitiativen;

65. Antrage an die Verbandsgemeinden;
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gung-entspricht:
76. Verfahrensentscheide bei der Behandlung von Ini-
tiativen und von Vorstdssen der Delegierten;

7. die Genehmigung von Abrechnungen (iber neue
Ausgaben

2.3 Die Verbandsgemeinden

Art. 1814 Aufgaben und Kompetenzen der ein-
zelnen Verbandsgemeinden

!Die Stimmberechtigten der einzelnen Verbandsgemeinden

beschliessen je an der Urne iiber:

1. die Anderung dieser Statuten;

~2. die Kiindigung der Mitgliedschaft beim Verband;

10
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--3. die Auflésung des Zweckverbandes.

2Bei Urnenabstimmungen in den Verbandsgemeinden (iber die
Auflésung des Zweckverbands sowie iber grundlegende Ande-
rungen der Statuten iibt das Gemeindeparlament oder in Ver-
sammlungsgemeinden der Gemeindevorstand ein eigenes An-
tragsrecht neben dem Antragsrecht des Verbandsvorstands aus.

Art. 15 Beschlussfassung

!Ein Antrag an die Verbandsgemeinden ist angenommen, wenn
die Mehrheit der Verbandsgemeinden ihm zugestimmt hat. Sol-
che Mehrheitsbeschliisse sind auch fiir die nicht zustimmenden
Verbandsgemeinden verbindlich.

2Grundlegende Anderungen der Statuten bediirfen der Zustim-
mung aller Verbandsgemeinden. Grundlegend sind Anderungen,
die folgende Gegenstande regeln:

1. wesentliche Aufgaben des Zweckverbands;

2. die Grundziige der Finanzierung;

3. Austritt und Auflésung;

4. die Mitwirkungsmdglichkeiten der Stimmberechtigten

und der Verbandsgemeinden.

2.4 Die Delegiertenversammlung

Art. 19-16 Zusammensetzung

1Die Delegiertenversammlung besteht aus den Delegierten der
Verbandsgemeinden, wobei jede Gemeinde ihre Delegierten
entsendet.

2Jede-Gemeinde-hat-Anrecht-aufzwei-Sitze-die-Stadt-Winterthur

aufderenvier. Eine Delegierte bzw. ein Delegierter feine-Dele-
gierte{r} jeder Gemeinde muss der Exekutive angehdren.

Antrag 16.1: Gemeinden Dinhard / Dagerlen / Neftenbach

Beschluss 16.1:

Antrag: 3Die Stadt Winterthur ist mit 4 Mitgliedern und alle tbri-
gen Gemeinden mit zwei Mitgliedern in der Delegiertenver-
sammlung vertreten.

Alternativer Antrag: 3Jede Verbandsgemeinde ist mit mindestens
zwei Mitgliedern in der Delegiertenversammlung vertreten. Ab

Die Korrekturhinweise im alternativen Antrag werden
angenommen. Inhaltlich siehe Beschluss 16.2.

11
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3Jede Verbandsgemeinde ist mit mindestens-zwei Mitgliedern in
der Delegiertenversammlung vertreten. Pro 10‘000 Personen hat
eine Verbandsgemeinde Anspruch auf je einen zusétzlichen

Delemerten oder eine zusétzliche Deleq|erte Abemer—Bevelke-

Delegierten-odereine-weitere Delegierte- Die Maximalzahl der

Anzahl Delegierten pro Gemeinde ist auf acht Delegierte limitiert.

Als Bevilkerungszahlgiltdieienige-anfangs-Legislatur—Als Be-

volkerungszahl gilt der 31. Dezember vor dem Legislaturbeginn.

4Die Gemeindevorstande bestimmen die Delegierten und deren

Stellvertretung.

einer Bevolkerungszahl von 10‘000 Personen hat eine Ver-
bandsgemeinde pro zusétzlich 10'000 Personen Anspruch auf je
einen zusatzlichen weiteren Delegierten. Als Bevdlkerungszahl
gilt diejenige anfangs Legislatur.

Die vorgesehene Regelung fiihrt zu einer Bevorteilung der sehr
grossen Gemeinden / Stédte. Die bisherige Regelung ist beizu-
behalten. Sollte die Regelung geméss Vorschlag eingefihrt
werden, ist der Absatz 3 zu prazisieren. Die vorgeschlagene
Regelung mit ,mindestens zwei Mitgliedern in der Delegierten-
versammlung besagt nicht, dass Gemeinden mit weniger als
10000 Einwohnern nur 2 Delegierte entsenden dirfen.

Antrag 16.2: Gemeinde Rickenbach:

Antrag: Die Maximalzahl fiir die Stadte Winterthur und Effretikon
soll auf 6 oder maximal 8 Delegierte limitiert werden. Dies, weil
12 Delegierte fiir die Stadte zu viel sind. Die Stéadte sind bereits
im Vorstand mit 3 von 7 Sitzen stark vertreten.

Beschluss 16.2

Der Antrag wird beriicksichtigt. Die Maximalzahl fur die
Anzahl Delegierte einer Gemeinde soll acht Delegierte
betragen.

Begriindung:

Die vom Vorstand getragene Ldsung ist ein Kompro-
miss. Einerseits sollen die Stadte aufgrund ihrer Grosse
mehr Gewicht erhalten und andererseits soll das Gleich-
gewicht Stadt — Land auch in Anbetracht kiinftiger Ge-
meindezusammenschliisse gewahrt sein. Die Stadte
sind mit drei von sieben Mitgliedern im Vorstand stark
vertreten und daher kdnnen deren Anliegen direkt ein-
gebracht werden. Der Verbandsvorstand begriisst zu-
dem eine grossere Gewichtung der Stadte mit der Erho-
hung der Anzahl Delegierte. Es wird vom Vorstand
allerdings auch erwartet, dass die Delegierten der Stadte
an den Delegiertenversammlungen auch teilnehmen.

Beispiele fir die Berechnung der Anzahl Delegierten:

Briitten (2'000 EW): keine zusatzlichen Delegierten

12
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=> 2 Delegierte

linau-Effretikon (16'500 EW): 1 zusatzlicher Delegierter
=> 3 Delegierte

Winterthur (108000 EW): 10 zusatzliche Delegierte
=> 12 Delegierte
=> Maximalzahl von 8 Delegierten

Winterthur (131'000 EW): 13 zusétzliche Delegierte
=> 15 Delegierte
=> Maximalzahl von 8 Delegierten

Antrag: Katrin Cometta, Delegierte Stadt Winterthur
(Art. 16 Zusammensetzung)

Die Delegierten der Stadt Winterthur beantragen, dass
an der urspriinglichen Zusammensetzung gemass Ver-
nehmlassung der Verbandsstatuten (13 Delegierte)
festgehalten und keine kiinstliche Begrenzung auf ma-
ximal acht Delegierte eingefiihrt wird.

Der Antrag von der Winterthurer Delegierten wird mit
32 Nein-Stimmen zu 5 Ja-Stimmen bei einer Enthal-

tung abgelehnt.

Antrag 16.3: Gemeinde Schlatt

Antrag: Anspruch pro zusatzlich weitere 20°000 Personen auf
einen weiteren Delegierten.

Der Antrag der Stadt Winterthur betreffend Anpassung der
Anzahl Delegierten, mit einer Erhéhung ab 10°000 EW pro zu-
sétzlich weiteren 10'000 EW auf je einen weiteren Delegierten,
wird nicht unterstiitzt. Es gilt zu bedenken, dass dadurch die
Anliegen der Landgemeinden wie aktuell nicht nur durch die
kantonalen Stellen, sondern zukiinftig bereits in der Regional-
planung fehlschlagen, da sich die Planung vermehrt auf die
Stadt Winterthur und deren Anliegen konzentrieren wird.

Beschluss 16.3 > siehe Beschluss 16.2
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Antrag 16.4: Gemeinde Pfungen

Die Erhghung der Delegiertenzahl um derzeit 10 Delegierte aus
der Stadt Winterthur ergibt bei insgesamt 21 Gemeinden mit
einer Einwohnerzahl unter 10‘000 Einwohner und je 2 Delegier-
ten kein ,Ubergewicht* fir die Stadt Winterthur in den Entschei-
dungen. Der Rat kann daher der revidierten Fassung zustim-
men.

Beschluss 16.4 > siehe Beschluss 16.2

Antrag 16.5: Gemeinde Seuzach

Die von der Stadt Winterthur gewiinschte Anderung der Dele-
giertenzahl — bisher jede Gemeinde zwei, die Stadt Winterthur
vier Sitze — kann nachvollzogen werden, da die neue Regelung
den beiden Stadten Winterthur und llinau-Effretikon ein etwas
grosseres Gewicht einrdumen wird. Die zahlenmassige Domi-
nanz der Landgemeinden bleibt auch mit der neuen Regelung
bestehen.

Beschluss 16.5 > siehe Beschluss 16.2

Antrag 16.6: Stadt Winterthur

Dass die Stadt Winterthur mehr Gewicht an der Delegiertenver-

sammlung erhalten soll, wird sehr begriisst. Geméss Revisions-

vorlage und aktuellem Stand der Einwohnerinnen und Einwoh-
ner wéren es insgesamt 13 Delegierte.

Beschluss 16.6 > siehe Beschluss 16.2

Antrag 16.7: Gemeinde Zell

(...) Unter Berlicksichtigung, dass die Stadt Winterthur auch
entsprechend dem Einwohnerstand Zahlungen an die RWU zu
leisten hat, macht eine entsprechende Anpassung Sinn.

Beschluss 16.7 > siehe Beschluss 16.2

Antrag 16.8: Gemeinde Turbenthal

Durch die neue Mitgliederregelung fir die Delegiertenversamm-

lung erhéht sich das Gewicht der Stadt Winterthur um fast das
Dreifache. Statt wie bisher vier, stehen ihr neu elf Mitglieder zu.
Diese Anderung ist nachvollziehbar. Sie entspricht sowohl der
Stellung und Bedeutung der Stadt in der Regionalplanung, als

Beschluss 16.8 > siehe Beschluss 16.2
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auch der Kostenverteilung.

Antrag 16.9: Gemeindeamt

Enthalten die Statuten keine anderen Bestimmungen, geht das
Gemeindegesetz davon aus, dass in den Verbandsgemeinden
der Gemeindevorstand den einen oder die mehreren Delegierten
bestimmt (vgl. § 40 lit. d GPR). Wir empfehlen, Abs. 4 der Voll-
standigkeit und Transparenz halber geméss Art. 16 Abs. 2 MuSt
zu formulieren.

Beschluss 16.9:

Der Antrag wird berticksichtigt. Der Vorstand be-
schliesst, Abs. 2 der Musterstatuten zu verwenden:

Die Gemeindevorstande bestimmen die Delegierten und
deren Stellvertretung.

Dies flihrt dazu, dass Abs. 4 (Stellvertretungen) geldscht
werden kann.

Antrag 16.10: Gemeinde Hettlingen

Antrag: Als Bevolkerungszahl soll der 31. Dezember vor dem
Legislaturbeginn gelten.

Beschluss 16.10

Der Antrag wird berticksichtigt. Als Bevolkerungszahl
soll der 31. Dezember vor dem Legislaturbeginn gelten.

Art. 2017 Konstituierung

Die Delegiertenversammlung konstituiert sich unter dem Vorsitz
des bisherigen Prasidiums, bei dessen Fehlen unter dem Vorsitz
des bisherigen ersten oder zweiten Vizeprasidiums-und-bei

dessen-Fehlen-unter-dem-\Vorsitz-des-Prasidiums-der-Sitzge-
meinde. Sie wahlt:

oy zeprasidium, L . L
tigim-\orstand-ausgetibt-wird:die Prasidentin oder den

Présidenten sowie die erste oder zweite Vizeprasiden-
tin oder den ersten oder zweiten Vizeprasidenten, wo-
bei diese Funktionen gleichzeitig im Verbandsvorstand

ausgeiibt werden.;

Antrag 17.1: Gemeinde Dinhard / Ddgerlen / Neftenbach

Beschluss 17.1:

Antrag: 1. Die Prasidentin oder den Prasidenten sowie die erste
oder zweite Vizeprasidentin oder den ersten oder zweiten Vize-
prasidenten, wobei diese Funktionen gleichzeitig im Vorstand
ausgeiibt werden.

Die Trennung von Delegiertenversammlung und Vorstand fuhrt
zu zusatzlichem Aufwand fir Kommunikation, Information usw.
Die Prasidentin oder der Prasident des Vorstands kennt die
Geschafte. Eine Personalunion erleichtert die Zusammenarbeit
unter den Verbandsorganen. Falls die Personalunion nicht wei-
tergefihrt wird, ist bei Artikel 23 Abs. 3 zwingend ein Antrags-
recht einzufiihren.

Der Vorstand beschliesst, die Personalunion von Ver-
bandsprasident und Sitzungsleiter an der DV bzw. Pra-
sident der Delegiertenversammliung.

Begriindung:
Der RWU-Prasident ist (iber alle Belange und Geschafte

des Zweckverbandes im Bilde und es macht daher Sinn,
dass der Prasident weiterhin durch die Delegiertenver-
sammlung flihrt. Dies ist auch in den Musterstatuten
vom Gemeindeamt so vorgesehen.

(-..). Sie wahlt:

1. die Présidentin oder den Présidenten, wobei diese
Funktion gleichzeitig im Verbandsvorstand ausgeiibt
wird; (...)
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--2. die Stimmenzéhlerinnen oder Stimmenzahler.

Art. 18 Offenlegung der Interessenshindungen

Die Delegierten legen ihre Interessenbindungen offen. Der Or-
ganisationserlass regelt die Einzelheiten, inshesondere Form
und Gegenstand der Offenlegung der Interessenbindungen.

Antrag 19.1: Gemeinden Dinhard / Neftenbach

Antrag: Dieser Artikel ist aus Griinden der Terminologie nach
Art. 23 einzufiigen.

Beschluss 19.1

Der Artikel wird auf Antrag nach Art. 23 eingefiigt. Dies
entspricht auch den Musterstatuten des Gemeindeamts.

Art. 22 2819 Kompetenzen

Der Delegiertenversammlung stehen im Weiteren folgende
Geschéfte zu:

1.~die Oberaufsicht iiber den VerbandZweckverband,;

2. die Festlegung der strategischen Ausrichtung;

Antrag 20.1 Gemeinde Dinhard / Neftenbach

Nummerierung der Absétze fehlt.

Nach dem Ende der Ziffer 7 vor Ziffer 8 fehlt eine Zeilenschal-
tung

Beschluss 20.1:

Nummerierung wird angepasst.

Antrag 20.2: Gemeindeamt

Beschluss 20.2:
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3.~die Verabschiedung des regionalen Richtplans und
Nutzungspléne oder einzelner Teile daraus;

~die-Verabschiedung-der-regionalen-Nutzungsplane;

4. —die Beratung von und Antragstellung zu allen Vor-
lagen, die-derBehandlung-durch-die-Stimmberechtig-
teniiber welche die Stimmberechtigten oder durch-die
Verbandsgemeinden unteriegenbeschliessen;

5. ~die Beschlussfassung Uiber Antrége des Verstan-
des-Verbandsvorstands zu Initiativen;

6. ~die Festsetzung des Veranschlags-und-die Bewilli-
gung-der-NachtragskrediteBudgets;

~71. die Abnahme-Genehmigung der Verbandsreeh-
nuhgJahresrechnung;

--8. die Beschlussfassung-Bewilligung &bervon neuen

einmaligen Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck bis
Fr. 1'000°000 und &bervon neuen jahrlich-wiederkeh-
renden Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck bis

Fr. 250'000; soweit nicht der Verstand-\Verbandsvor-
stand zustandig ist;

-9. die Festlegung der Entschadigung der Verbands-
organe;

~—1210. der-Erlasse von-Reglementen-von grundle-
gender Bedeutung;
G G i . . 1
. .

§ 117 Abs. 1 lit. a nGG sieht vor, dass die Zweckverbéande in
ihren Statuten eine Betragslimite festlegen, ab welcher die DV
fir die Investition in bzw. fir die Verdusserung von Finanzlie-
genschaften zusténdig ist. Eine entsprechende Regelung ist den

neuen Statuten des Zweckverbands RWU nicht zu entnehmen.
Werden in den Statuten keine entsprechenden Betragslimiten
festgelegt, wiirde anlasslich ihrer Genehmigung wohl anger-
merkt, dass die DV betragsunabhéngig fir Investitionen in bzw.
fur Verausserungen von Finanzliegenschaften zustandig ist.
Folglich kdmen dem Verbandsvorstand in diesem Bereich keine
Befugnisse zu.

Fir eine vorbehaltlose Genehmigung, sind in Art. 20 zwei
weitere Ziffern aufzunehmen und zu definieren, ab welcher
Betragslimite die DV fur Investitionen in bzw. fiir Verdusserun-
gen von Liegenschaften des Finanzvermdgens zustandig sein
soll (vgl. Art. 19 Ziff. 15 und 16 MuSt) und in Art. 29 Abs. 2
(Finanzbefugnisse des Verbandsvorstands) ebenfalls eine zu-
satzliche Ziffer aufzunehmen und zu definieren bis zu welcher
Betragslimite der Gemeinderat fir die entsprechende Anlage
zustandig sein soll (vgl. Art. 29 Abs. 2 Ziff. 5 und 6 MusSt).

Gemass Riickmeldung vom Gemeindeamt vom 9. Mai 2017: Im
Fall des vorliegenden Falles eines Planungs-Zweckverbands,
der keine Finanzliegenschaften hat/erwerben will, kann auf eine
entsprechende Regelung verzichtet werden. Fiir den Fall, dass
dennoch einmal welche erworben wilrden, wiirde man fir allfal-
lige Investitionen in bzw. fir die Ver&usserung solcher Finanz-
liegenschaften davon ausgehen, dass alleine die Delegierten-
versammlung zustandig wére.

Der Vorstand beschliesst, auf den Antrag 20.2 nicht
einzugehen.

Begriindung:

Der Zweckverband RWU hat geméss seiner Zweckbe-
stimmung, welche auf dem Planungs- und Baugesetz
basiert, nicht die Aufgabe und auch nicht die Absicht,
Investitionen in Finanzliegenschaften, in Verwaltungs-
oder Finanzvermdgen zu tétigen. Aus diesem Grund
braucht es hier auch keine entsprechenden Regelungen
zu Betragslimiten von Investitionen bzw. fir Verdusse-
rung von Liegenschaften.

Antrag 20.3: Gemeindeamt

Abs. 1 Ziff. 10 sieht vor, dass die DV uiber Geschéfte entschei-
det, die an sich in die Zustandigkeit des Verbandsvorstands
fallen, von diesem aber aus besonderen Griinden der DV zum

Beschluss 20.3

Abs. 1 ziffer 10 wird gemass Antrag Gemeindeamt
gestrichen.
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rungsrat.

1211. die Kenntnisnahme vom Geschéftsbericht;

1312. die Genehmigung der Abrechnungen iber alle
neuen Ausgaben, die sie selbst bewilligt hat oder die
die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets bewilligt
haben;

1413. die Wahl des Préasidenten oder der Prasidentin,
der Vizeprasidenten und der {ibrigen Mitglieder des
Verbandsvorstands, die alle nicht der Delegiertenver-
sammlung angehdéren dirfen, wobei sich der Ver-
bandsvorstand aus Exekutivmitgliedern zusammen-
setzt: zwei der Stadt Winterthur, einem der Stadt llinau-

Effretikon und vier der tibrigen Verbandsgemeinden.

1514. die Wahl des Présidenten oder der Prasidentin
und der Gbrigen Mitglieder der Rechnungsprifungs-
kommission;

15. den Organisationserlass

16. die Kenntnisnahme von Finanz- und Aufgabenplan.
Die L . . .
‘g sein fir

Entscheid vorgelegt werden (Kompetenzdevolution). Gestiitzt
auf das Gemeindegesetz nehmen die Statuten eine verbindliche
Regelung der Zustandigkeiten der Organe vor und grenzen ihre
Kompetenzen gegeneinander ab (Art. 89 Abs. 1KV, § 4 Abs. 1
nGG). Eine Blankoermachtigung, wonach der Verbandsvorstand
nach Belieben Geschéfte in seiner Kompetenz der DV unterbrei-
ten kann, ist nicht genehmigungsféhig. Damit konnte der Ver-
bandsvorstand die in den Statuten verbindlich geregelte Zustan-
digkeitsordnung nach Belieben (willkiirlich) einseitig verandern.
Es stellten sich in der Praxis ausserdem einige heikle Fragen,
wie beispielsweise wer spéter (iber eine allfallige Anderung
dieses Geschafts, das der DV vom Verbandsvorstand unterbrei-
tet wurde, zusténdig wére (die DV oder der Verbandsvorstand)
und ob der Rech- nungsprufungskommission, die lediglich An-
trage an die Stimmberechtigten prift, eine Prifungsfunktion
zukommt. Eine allfdllige Delegationsnorm miisste die Voraus-
setzungen der Gesetzesdelegation erfiillen (vgl. Ulrich Hafe-
lin/Georg Miller/Felix Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht,
7. Auflage, Ziirich/St. Gallen 2016, Rz. 364 ff.). Eine solche
scheint uns jedoch nicht erforderlich, da bereits das geltende
Recht geniigend Spielraum I&sst. So spricht z.B. einiges dafilr,
dass es sich bei gebundenen Ausgaben, die freiwillig der DV zur
Entscheidung vorgelegt werden, tatsachlich nicht um gebunde-
ne, sondern um neue Ausgaben handelt, die in die Kompetenz
eines hoherranginge Organs fallen. Art. 20 Abs. 1 Ziff. 10 ist in
dieser Form nicht genehmigungsféhig und ersatzlos zu strei-
chen.

Antrag 20.4 Gemeindeamt

Abs. 2 ist filr eine eindeutige Kompetenzabgrenzung wie folgt
umzuformulieren: "Die Delegiertenversammlung ist kar#r insbe-
sondere auch zustandig sein filr:

1. Organisationserlasse;

Beschluss 20.4:
Der Vorstand dbernimmt den Antrag des Gemeinde-
amts.

Begriindung:

Die Delegiertenversammlung besitzt heute keinen ent-
sprechenden Organisationserlass und hat auch keinen
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2. die Kenntnisnahme vom Finanz- und Aufgabenplan."

expliziten Wunsch nach einem Organisationserlass
gedussert. Aus diesem Grund fand es der RWU-
Vorstand nicht zweckmassig, dass die DV einen solchen
Erlass formuliert. Unter Beriicksichtigung der obligatori-
schen Offenlegung der Interessenbindungen muss die
Delegiertenversammlung allerdings einen Organisati-
onserlass formulieren (siehe Art. 18).

Antrag 20.5: Gemeindeamt

Finanzierung von Investitionen

Die Statuten enthalten keine Regelung zur Finanzierung von
Investitionen. Der Zweckverband geht somit wohl davon aus,
dass er kaum relevante Investitionen tétigen wird. Sollten jedoch
einmal Investitionen tber der Aktivierungsgrenze nétig werden
(vgl. 88 20 f. Gemeindeverordnung), milssten zundchst die
Statuten — zur Einfihrung einer Regelung der Finanzierung
solcher Investitionen — revidiert werden.

Die Statuten enthalten in Art. 45 Abs. 2 die Regelung, wonach
bei einem Austritt die austretende Gemeinde ihren Beteiligungs-
anteil erhélt. Wenn der Zweckverband kein Verwaltungsvermo-
gen besitzt, ist die Beteiligung nicht werthaltig. Die besagte
Regelung macht nur Sinn, wenn der Zweckverband davon aus-
geht, dass Investitionen getéatigt werden und Verwaltungsvermé-
gen gebildet werden kann. Wenn eine Regelung gemass Art. 45
Abs. 3 eingefligt wurde, empfehlen wir, auch eine solche betref-
fend die Finanzierung von Investitionen einzuftigen.

Umwandlung von Investitionsbeitragen

Die Statuten enthalten auch keine Regelung zur Umwandlung
von Investitionsbeitrdgen. Der Zweckverband muss sich vorab
vergewissern, dass keine Investitionen (iber die Investitions-
rechnung getatigt wurden, weshalb bei den Verbandsgemeinden
keine Restbuchwerte verbucht sind, die auf den Zweckverband

Beschluss 20.5 > siehe Beschluss 20.2
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Ubertragen werden missten.

Der Zweckverband verflgt diesfalls iber kein Verwaltungsver-
mdgen. Somit wiirden die Verbandsgemeinden keine Darlehen,
sondern Beteiligungen im Wert von Null erhalten. Daraus lasst
sich allerdings kein Beteiligungsverhaltnis ableiten. Ein solches
musste jedoch ermittelt werden konnen, da dieses fir alle Ver-
bandsgemeinden im Anhang zur Jahresrechnung abgebildet
werden muss. Auch jede Verbandsgemeinde muss angeben
kénnen, in welchem Verhaltnis sie am Zweckverband partizi-
piert. Wir empfehlen deshalb, im dritten Teil der Statuten betref-
fend Verbandshaushalt (z.B. vor Art. 42) eine solche Bestim-
mung einzufiigen, aus der sich das Beteiligungsverhéltnis ergibt
bzw. ableiten lasst.

Art. 232120 Vorsitz und Sekretariat

1Das-PrasidiumDie Prasidentin oder der Président oder die erste

Antrag 21.1 Gemeinde Dinhard / Neftenbach:

oder zweite Vizeprésidentin oder der erste oder zweite Vizepré-
sident das-\izeprasidium-des Verbandes-Zweckverbandes leitet
die Delegiertenversammlung.

2Der Sekretar bzw. die Sekretérin fihrt das Aktuariat-Sekretariat
des Verbandes.

Dieser Artikel sollte in zwei Abséatze aufgeteilt werden.

Beschluss 21.1

Der Artikel wird in zwei Absétze aufgeteilt.

Art, 242221 Einberufung

. g g 9 .
. 9 ) : g.
Der Verbandsvorstand beruft die Delegiertenversammlung bei
Bedarf, in der Regel jedoch mindestens zweimal einmal pro Jahr
ein.

2Ein Drittel der Delegierten kdnnen unter Bezeichnung der Bera-
tungsgegenstande und mit Begriindung die Einberufung der

Antrag 22.1: Stadt Winterthur

Antrag: 1 Der Verbandsvorstand beruft die Delegiertenversamm-
lung bei Bedarf, in der Regel jedoch einmal pro Jahr ein.

Die Delegiertenversammlung wird gemass revidierten Statuten
zwei Mal jahrlich stattfinden, was als Ubertrieben erachtet wird.
Eine jahrliche DV sowie die Mdglichkeit, bei Bedarf eine ausser-
ordentliche DV einberufen zu knnen, missten gentigen.

Die Stadt setzt sich daflr ein, dass lediglich eine ordentliche DV

Beschluss 22.1:
Der Antrag wird nicht berticksichtigt.

Begriindung:

Die Delegiertenversammlung tritt mindestens zweimal
pro Jahr zusammen, weil sie das Budget festsetzen, die
Jahresrechnung genehmigen und den Geschaftshericht
zur Kenntnis nehmen muss. Dies entspricht dem neuen
Gemeindegesetz vom 20. April 2015, das auf den 1.
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Delegiertenversammlung verlangen.

3Die Delegiertenv¥ersammliungen sind, dringliche Falle vorbe-
halten, mindestens 20 Tage vorher unter Bezeichnung der Bera-
tungsgegenstande samt zugehoriger Begriindungen den Dele-
gierten anzuzeigen und &ffentlich bekannt zu machen.

pro Jahr stattfindet (sofern die Vorgaben Seitens des Kantons
dies zulassen).

Januar 2018 in Kraft tritt.

Anderungsantrag an der Delegiertenversammiung
des RWU-Vorstand (Art. 21, Einberufung)

Anderungsantrag:

Der RWU-Vorstand beantragt, die Delegiertenversamm-
lung in der Regel mindestens nur einmal anstatt wie
gemass Musterstatuten vorgesehen zweimal einzuberu-
fen.

Der Anderungsantrag vom RWU-Vorstand wird von
der Delegiertenversammlung einstimmig genehmigt.

Art. 252322 Beschlussfahigkeit und Stimmabgabe

1Die Delegiertenversammlung ist beschlussféahig, wenn die
Mehrheit der Delegierten anwesend ist. Sie-fassen-thre-Be-
. it aint Mehr: bei St R

2Die Delegiertenversammlung beschliesst auf Antrag des or-

standsVerbandsvorstands.-Uber-Antrage-von-Delegierten-kann
nur-Beschluss gefasst werden, wenn eine Stellungnahme des
Vorstands-vorliegt: Die Delegierten kénnen zu den Antrégen des
Verbandsvorstands Anderungsantrége stellen.

3Die Mitglieder des VerstandsVerbandvorstands, welche nicht
der Delegiertenversammlung angehdren, nehmen an der Sitzung
der Delegiertenversammlung mit beratender Stimme teil. Bera-

Antrag 23.1: Gemeinde Dinhard / Dagerlen / Neftenbach

Beschluss 23.1

Antrag: Die Mitglieder des Vorstands, welche nicht der Delegier-
tenversammlung angehdren, nehmen an der Sitzung der Dele-
giertenversammlung mit beratender Stimme teil und haben ein

Antragsrecht.

Insbesondere wenn alle Vorstandsmitglieder, d.h. auch die
Présidentin oder der Prasident nicht der Delegiertenversamm-
lung angehéren, sollten sie an der Delegiertenversammlung ein
Antragsrecht haben. So kénnen sie Anderungsantrage usw.
wahrend der Versammlung einbringen. Wenn die Personalunion
von Présidentin oder Prasident und Vizeprésidentin oder Vize-
prasident nicht zu Stande kommt, kann der Zwischensatz ,wel-
che nicht der Delegiertenversammlung angehéren” gestrichen
werden. Denn ohne Personalunion sind alle Vorstandsmitglieder
nicht Mitglied der Delegiertenversammlung.

Der Antrag wird nicht berticksichtigt.
Begriindung:

Der Vorstand sieht eine Personalunion von RWU-
Prasidium und Vorsitz an der Delegiertenversammlung
vor. Zudem soll im RWU-Vorstand das Kollegialitatsprin-
zip gelten. Eine Antragsstellung aus dem Vorstand an
einer Delegiertenversammlung verstisse gegen das
Kollegialitatsprinzip.

Antrag 23.2: Gemeindeamt

Abs. 3 ist mit folgendem Zusatz zu ergénzen: "[...] und haben ein
Antragsrecht."

Beschluss 23.2 > siehe Beschluss 23.1
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Art. 23 Wahlen und Abstimmungen

!n der Delegiertenversammiung erfolgen Bie-Wahlen und Ab-
stimmungen erfelgen-in der Regel offen. Auf Verlangen von
einem Viertel der anwesenden Delegierten muss geheim abge-
stimmt werden.

2Bei Wahlen gilt im ersten und zweiten Wahlgang das absolute
Mehr, beim dritten Wahlgang das relative Mehr der Stimmen. bei

3Bei Abstimmungen gilt das einfache Mehr der Stimmen. Die
Présidentin oder der Prasident stimmt nicht mit. Bei Stimm-
gleichheit trifft sie oder er den Stichentscheid.

Antrag 19.1: Gemeinden Dinhard / Neftenbach

Antrag: Dieser Artikel ist aus Griinden der Terminologie nach
Art. 23 einzufiigen.

Beschluss 19.1

Der Artikel wird auf Antrag nach Art. 23 eingefiigt. Dies
entspricht auch den Musterstatuten des Gemeindeamts.

Art. 2624 Offentlichkeit der Verhandlungen

Die Verhandlungen der Delegiertenversammiung sind 6ffentlich.

Art. 25 Anfragerecht der Delegierten

Jede und jeder Delegierte kann Anfragen zu Angelegenheiten

Antrag 25.1: Gemeinde Dinhard / Dagerlen / Neftenbach

Beschluss 25.1:

des Zweckverbands einreichen und deren Beantwortung in der
Delegiertenversammlung verlangen.

2Die Anfrage ist spatestens 10 FageArbeitstage vor der Delegier-
tenversammlung beim Verbandsvorstand schriftlich einzureichen
und wird von diesem vor der Delegiertenversammiung schriftlich

Antrag: Die Anfrage ist spatestens 10 Arbeitstage vor der ...

Die Frist sollte mit Art. 17 Abs. 2 Gemeindegesetz Uibereinstim-
men. Zudem gibt es dem Vorstand bei Wochenenden und Feier-
tagen etwas mehr Zeit.

Der Antrag wird angenommen.

beantwortet.

3In der Delegiertenversammlung werden die Anfrage und die
Antwort bekannt gegeben. Der oder die anfragende Delegierte
kann zur Antwort Stellung nehmen.

4Die Delegiertenversammlung kann beschliessen, dass eine
Diskussion stattfindet.

Antrag 25.2: Gemeindeamt

Die Bestimmung ist um einen Abs. 4 zu ergénzen, wonach die
DV beschliessen kann, dass eine Diskussion stattfindet (vgl. Art.
25 Abs. 4 MusSt). Die Diskussion ist wesentlicher Bestandteil des
Anfragerechts und kann nicht wegbedungen werden.

Beschluss 25.2

Der Antrag wird angenommen.

2.5 Der VorstandVerbandsvorstand
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Art. 2726 Zusammensetzung

Der Vorstand-Verbandsvorstand besteht aus sieben von-der

Delegiertenversammiung-gewahlten-Mitgliedern. Er konstituiert
sich mit Ausnahme des Prasidiums und des-der Vizeprasidiums

Vizeprésidien selbst.

Art. 27 Offenlequng der Interessenshindungen

Die Mitglieder des Verbandsvorstands legen ihre Interessenbin-

Antrag 27.1: Gemeindeamt

dungen offen. Der Organisationserlass kannregelt die Einzelhei-
ten, insbesondere Form und Gegenstand der Offenlequng der
Interessenbindungen+egeln.

Der zweite Satz muss wie folgt formuliert werden (vgl. korrekt in
Art. 18 der Statuten):

"Der Organisationserlass kann regelt die Einzelheiten, inshe-
sondere Form und Gegenstand der Offenlegung der Interessen-

bindungen regeln."

Beschluss 27.1:

Der Antrag wird angenommen.

Art. 28 Aufgaben-und-KompetenzenAllgemeine Be-
fugnisse

Yaani g.. .

Dem Verbandsvorstand stehen uniibertragbar zu:

-1. die politische Planung, Flihrung und Aufsicht;

-2. die Verantwortung fiir den Verbandshaushalt;

-3. die-Leitung-derRWU-und-seinedie Vertretung des

Zweckverbands nach aussen und die Bestimmung der
rechtsverbindlichen Unterschriften;

. .
ohmnsouRscns

Antrag 28.1: Gemeinden Dinhard / Neftenbach:

Nummerierung der Absétze fehlt.

Beschluss 28.1:

Der Antrag wird angenommen.

Antrag 28.2: Gemeinde Dinhard / Dagerlen / Neftenbach

Beschluss 28.2:

Antrag: 10. die Behandlung von weiteren fiir die Region relevan-
ten raumplanerischen Themen.

Der Zweckverband hat seinen Zweck in Art. 2 definiert. Der
Vorstand soll nur die Tatigkeiten austiben, welche dem Ver-
bandszweck dienen und sich nur neue Aufgaben geben oder
Themen widmen, welche mit dem Verbandszweck iibereinstim-
men. Ansonsten kann der Zweckverband weitere zusatzliche
Aufgaben geméss Beschluss an der Delegiertenversammlung

Der Antrag wird angenommen.
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~4. die Beratung von und Antragstellung der-zu Ge-
schéften in der Zusténdigkeit an-dieder Delegiertenver-
sammlung;

-5, Erlass der weiteren ReglementeErlasse, welche
die nicht in die Kompetenz der Delegiertenversamm-
lung fallen;

-6. die Besorgung samtlicher Verbandsangelegenhei-
ten, soweit dafiir nicht ein anderes Organ zustandig ist;

ubernehmen (Art. 2 Abs. 4)

-7. das Recht, seine von der Delegiertenversammliung
geanderten Antrége neben deren Beschliissen der Ur-
nenabstimmung zu unterbreiten.

2Dem Verbandsvorstand stehen im Weiteren folgende Befugnis-

se zu, die in einem Erlass massvoll und stufengerecht delegiert

24

Antrag 28.3: Gemeindeamt

Abs. 2 ziff. 10, wonach der Verbandsvorstand fiir die Behand-
lung von weiteren fiir die Region relevanten Themen zusténdig
ist, kann nur unter Vorbehalt des Zwecks gemass Art. 2 beste-

hen. Empfehlenswert ware, Ziff. 10 insofern zu ergénzen (z.B.

wie folgt: "[...] relevanten Themen im Sinne von Art. 2.").

Beschluss 28.3 > siehe Beschluss 28.2
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werden konnen:

-1. der Vollzug der Beschliisse der ibergeordneten
Verbandsorgane;

-2. der Erlass von Reglementen, Grundséatzen und
Weisungen zur Betriebsfiihrung;

--3.die regelmassige Information der Verbandsgemein-

den uber die Geschaftstatigkeit des Zweckverbands;

-4.das Handeln fiir den Verband nach aussen;

--5. die Fiihrung von Prozessen mit dem Recht auf
Stellvertretung;

-6. die iibrige Aufsicht in der Verbandsverwaltung.

-7. die Verabschiedung von Stellungnahmen und Ver-
nehmlassungen;

--8. die Beauftragung des Sekretars oder der Sekreta-

fin;

-9. der Beizug und die Entschadigung von Fachbera-
tungen und Spezialisten;

-10. die Behandlung von weiteren flir die Region rele-
vanten raumplanerischen Themen.

Art. 29 Finanzbefugnisse

1Dem Verbandsvorstand stehen unibertragbar zu:

1. die Erstellung der Budgetvorlage und die Antragstel-

lung an die Delegiertenversammiung;

2. die Beschlussfassung liber den Finanz- und Aufga-
benplan;

3. die Beschlussfassung Uber die Jahresrechnung und

Antrag 29.1 Gemeinde Dinhard / Dagerlen / Neftenbach

Beschluss 29.1:

Antrag: 3die Bewilligung von neuen, im Budget enthaltenen,
einmaligen Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck bis Fr.
300000 und von neuen im Budget enthaltenen, wiederkehren-

den Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck bis Fr. 50‘000 CHF.

Dieser Absatz ist im Entwurf vergessen gegangen. Dieser Ab-
satz entspricht bereits den heutigen Statuten (Art. 28 Abs. 4).

Der Antrag wird angenommen.
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den Geschaéftsbericht;

4. die Bewilligung von neuen, im Budget nicht enthal-
tenen, einmaligen Ausgaben fiir einen bestimmten

Ohne diesen Absatz hétte der Vorstand keine Kompetenz um
Ausgaben im Rahmen des Budgets zu tatigen.

Antrag 29.2 Gemeindeamt

Zweck bis Fr. 50000 und bis insgesamt Fr. 200'000
pro Jahr sowie von neuen, im Budget nicht enthalte-
nen, wiederkehrenden Ausgaben fiir einen bestimmten

Zweck bis Fr. 20’000 und bis insgesamt Fr. 80'000 pro
Jahr.

2Dem Verbandsvorstand stehen im Weiteren folgende Befugnis-
se zu, die in einem Erlass massvoll und stufengerecht delegiert
werden kbnnen:

1. der Ausgabenvollzug;

2. gebundene Ausgaben;

3. die Bewilligung von neuen, im Budget enthaltenen,
einmaligen Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck bis
Fr. 300'000 CHF und jahrlich wiederkehrende Ausga-
ben fiir einen bestimmten Zweck bis Fr. 50‘000 CHF.

Vgl. obenstehende Ausflihrungen zu Art. 20. (neu Art. 19)

Art. 29 gewahrt dem Verbandsvorstand in Abs. 1 die Kompetenz
zur Bewilligung von neuen, im Budget nicht enthaltenen, einma-
ligen und wiederkehrenden Ausgaben in bestimmtem Umfang.
Die Kompetenzen des Verbandsvorstands zur Bewilligung neuer
Ausgaben innerhalb des Budgets sind in den Statuten nicht
ausdriicklich geregelt. Im System des doppelten Ausgabenbewil-
ligungsverfahrens (vgl. § 104 nGG) sind nicht budgetierte Aus-
gaben die Ausnahme. Es wére daher widersinnig und unprakti-
kabel, wenn der Verbandsvorstand neue Ausgaben ausserhalb
des Budgets, nicht jedoch neue Ausgaben innerhalb des Bud-
gets bewilligen kénnte. Anlasslich der Genehmigung der Statu-
ten wiirde daher ein entsprechender Auslegungsvorbehalt an-
gebracht. A maiore minus wiirde davon ausgegangen, dass
wenn dem Verbandsvorstand sogar ausserhalb des Budgets
Ausgabenkompetenzen zukommen, ihm diese im mindestens
gleichen Umfang auch fiir innerhalb des Budgets zukommen;
jedoch ohne Plafonierung (vgl. z.B. RRB Nr. 772/2015). Fir eine
vorbehaltslose Genehmigung ist eine Bestimmung geméss Art.
29 Abs. 2 7iff. 3 MuSt in die Statuten aufzunehmen.

Beschluss 29.2 > siehe Beschluss 29.1

Art. 2930 Aufgabendelegation

Der Vorstand-Verbandsvorstand kann bestimmte Geschafte
Aufgaben an einzelner oder mehreren Mitgliedera oder an seine
Ausschiisse zur selbstandigen Besergung-Erledigung ébertra-

gendelegieren.

Antrag 30.1: Gemeindeamt

§ 45 nGG gewahrt die Moglichkeit der Ubertragung von gewis-
sen Aufgaben an Angestellte zur selbstandigen Erledigung.
Diese Delegationsmdglichkeit besteht grundsatzlich auch ohne
Abbildung in den Statuten, allein gestiitzt auf die Regelung im
nGG. Die Statuten erwahnen lediglich die bisherige Delegati-

Beschluss 30.1
Der Antrag wird nicht berticksichtigt.

Begriindung:

Der RWU-Vorstand beachsichtig nicht, gewisse Aufga-
ben an Angestellte zu Gibertragen. Weder der Regional-
planer noch das Sekretariat soll in einem Anstellungs-

26




RWU Regionalplanung Winterthur und Umgebung

Revision der Verbandsordnung — Bericht der Einwendungen

onsmaglichkeit an Mitglieder oder Ausschiisse des Vorstands.

Wir empfehlen der Vollstandigkeit halber, die Bestimmung
gemass Art. 30 MuSt zu formulieren und damit auch die neue
Delegationsmdglichkeit an Angestellte sowie das Erfordernis
eines Erlasses mit den Detailregelungen zu erwéhnen und
transparent zu machen.

verhdltnis geflihrt werden. Diese Funktionen werden
Uber Mandate vergeben und ausgeflihrt. Es besteht kein
Bedarf, Delegationsmdglichkeiten oder Anstellungsver-
haltnisse in Zukunft einzufiihren.

Antrag 31.1: Gemeinde Dinhard / Ddgerlen / Neftenbach

Beschluss 31.1:

Antrag: Dieser Absatz ist aus Terminologiegriinden nach Art. 32
einzufiigen.

Der Antrag wird angenommen.

Art. 31 Einberufung und Teilnahme

1Der Vorstand-Verbandsvorstand tritt auf Einladung des-Présiei-
umsder Prasidentin oder des Prasidenten eder-und auf Verlan-
gen von mindestens drei-einem Drittel seiner Mitgliedern zu-
sammen. Die Mitglieder sind zur Teilnahme an den Sitzungen
verpflichtet. Die Verhandlungsgegensténde sind den Mitgliedern
mindestens sieben Tage vor der Sitzung in einer Einladung

schriftlich bekannt-zd-gebenanzuzeigen.

2Der Morstand-Verbandsvorstand kann Dritte mit beratender
Stimme beiziehen.

. ¢ o . T
Beratung verlangt:
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Art. 3230 Beschlussfassung

1DerVorstand-beschliesst-mit-einfachem-Mehrder Stimmen-—Er
Der Verbandsvorstand ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit der
Mitglieder anwesend ist. Der Merstand Verbandsvorstand be-

schhesst m|t emfachem Mehr der Stimmen. Baé&mmeag#emh—

Ve%ﬂ%endegesﬂmm%ha& Be| St|mmenqle|chhe|t QIbt dle St|m-

me der Prasidentin oder des Prasidenten den Ausschlag.

2Die Mitglieder sind zur Stimmabgabe verpflichtet. Die Stimmab-
gabe erfolgt offen.

Antrag 31.1: Gemeinde Dinhard / Ddgerlen / Neftenbach

Beschluss 31.1:

Antrag: Dieser Absatz ist aus Griinden der Terminologie nach
Art. 32 einzufiigen.

Der Antrag wird angenommen.

2.6 Die Rechnungsprifungskommission (RPK)

Art. 3233 Zusammensetzung

Die RPK-Rechnungspriifungskommission besteht einschliesslich

des Présidiums aus mindestens drei Mitgliedern. aus-einem

Wgewahltwe%den Sie W|rd von der Delemertenversammlunq
gewahlt.

Art. 3334 Aufgaben {RPK}

1Die RPK-Rechnungsprifungskommission prift alle Antrége von
finanzieller Tragweite an die Verbandsgemeinden, an die Dele-
giertenversammlung oder die Stimmberechtigten_des Verbands-
gebiets, inshesondere Antrage betreffend das Veransehlag
Budget, die Jahresrechnung und-Spezialbesehliisse Verpflich-
tungskredite. Sie-klart-Ihre Priffung umfasst die finanzrechtliche
Zuléssigkett, die finanzielle Angemessenheit und die rechneri-
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sche Richtigkeit-ab.

2Sie erstattet der Delegiertenversammlung schriftlich Bericht und
Antrag.

HgeR ) .

Art. 3435 Beschlussfassung

1Die RRK-Rechnungspriifungskommission beschliesst mit einfa-
chem Mehr der Stimmen. Sie ist beschlussfahig, wenn drei
Mitgliederbzw-Ersatzmitglieder die Mehrheit der Mitglieder
anwesend sind ist, Be| St|mmengle|chhe|tg44%deﬂeﬁnge#mrag

mbt d|e Stimme der Présidentin oder des Présidenten den Aus-

schlag.

2Die Mitglieder sind zur Stimmabgabe verpflichtet. Die Stimmab-
gabe erfolgt offen.

Art. 36 Herausgabe von Unterlagen und Auskiinfte

IMit den Antragen legt der Verbandsvorstand der Rechnungsprii-

fungskommission die zugehorigen Akten vor.

2lm Ubrigen richtet sich die Herausgabe von Unterlagen und die
Erteilung von Auskiinften an die Rechnungspriifungskommission
nach dem Gemeindegesetz.

Art. 37 Priifungsfristen

Die Rechnungspriifungskommission priift Budget und Jahres-
rechnung und die (brigen Geschéfte in der Regel innert

30 Tagen.

2.7 Prufstelle
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Art. 38 Aufgaben der Prifstelle

Die Priifstelle nimmt die finanztechnische Priifung der Rech-
nungslegung und der Buchfiihrung vor.

2Sie erstattet dem Verbandsvorstand, der Rechnungspriifungs-
kommission und dem Bezirksrat umfassend Bericht liber die
finanztechnische Priifung.

3Die Prifstelle erstellt zudem einen Kurzbericht, der Bestandteil
der Jahresrechnung ist.

Art. 39 Einsetzung der Priifstelle

Der Verbandsvorstand und die Rechnungspriifungskommission
bestimmen mit Gibereinstimmenden Beschliissen die Priifstelle.

3. Verbandshaushalt

Art. 3540 Finanzhaushalt

IMassgebend fiir den Finanzhaushalt und die Rechnungslegung
derRWUdes Zweckverbands sind das Gemeindegesetz, die
Verordnung-iiber-den-Gemeindehaushaltdie Gemeindeverord-
nung sowie die besonderen Haushaltvorschriften aus Spezi-
algesetzen.

2 j j jaht: Bis spétes-
tens 15—Februar28. Februar jeden Jahres liefert der Verbands-
vorstand den Verbandsgemeinden die Zahlen, die sie fiir die
Erstellung ihrer Jahresrechnungen benétigen.

3Bis spatestens 30. September jeden Jahres liefert der Ver-
bandsvorstand den Verbandsgemeinden die Zahlen, die sie fiir
die Erstellung ihrer Budgets bendtigen.

Antrag 40.1 Gemeinde Hettlingen

In Art. 40 wird zweimal das Wort ,die" verwendet. -> einmal
[6schen.

Beschluss 40.1

Der Hinweis wird umgesetzt.

Antrag 40.1 Gemeindeamt (geméss Riickfrage am 29. Mai

Beschluss 40.2

2017)

Eine aktualisierte, noch nicht publizierte Fassung der Mustersta-
tuten sieht neben dem Termin zur Lieferung der Zahlen zu den
Jahresrechnungen auch einen Termin zur Lieferung der Zahlen
der Budgets vor.

Der Antrag wird teilweise angenommen.

Begriindung:

Sowohl der 15. Februar als auch der 15. September ist
fur die RWU unter Berlcksichtigung der gemass den
Statuten vorgesehenen Fristen kaum realisierbar (Ver-
abschiedung im Vorstand und Priifung durch RPK),
daher hat der RWU-Vorstand beschlossen, die Termine
jeweils auf Ende Monat im Februar und im September
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zu legen.

Art. 3641
triebskosten

KostenverteilerFinanzierung der Be-

verteilt Die nicht durch Einnahmen gedeckten Betriebskosten

des Zweckverbands werden von den Verbandsgemeinden im
Verhéltnis der Einwohnerzahl der Verbandsgemeinden getragen.

Antrag 41.1: Gemeinde Hettlingen

Antrag: Hier soll die Einwohnerzahl per 31. Dezember und nicht
per 1. Januar gelten. Einwohnerzahlen werden grundsatzlich
immer per 31. Dezember gemessen.

Generell sollen der Zeitpunkt fiir die Bemessung der Einwohner-
zahl fir Budget und Jahresrechnung idealerweise harmonisiert
resp. Genau definiert werden.

Beschluss 41.1:

Der Antrag wird angenommen.

Begriindung:

Das neue Gemeindegesetz bringt fur alle Zweckverban-
de als Neuerung, dass sie neu einen eigenen Haushalt
mit eigener Bilanz haben. Ab dem 1. Januar 2019 wird
die RWU einen eigenen Haushalt mit Bilanz umsetzen.

Dabei gilt das per 3Januar3l. Dezember des Vorjahres erstellte

Total der Bevélkerung.

Antrag 41.2: Gemeinden Dinhard / Dagerlen / Neftenbach

Beschluss 41.2 > siehe Beschluss 41.1

Antrag: Die nicht durch Einnahmen gedeckten Betriebskosten
des Zweckverbands werden von den Verbandsgemeinden im
Verhaltnis der Einwohnerzahl der Verbandsgemeinden getra-

gen. Dabei gilt das per 1. Januar des Verjahrs Rechnungsjahrs
erstellte Total der Bevélkerung.

Mit dieser Regelung sollen méglichst aktuelle Einwohnerzahlen
herangezogen werden. Zudem ist ganz klar, welche Zahlen zu
nutzen sind. So stellt sich nicht die Frage, ist das Vorjahr aus
Sicht des Rechnungsjahres oder aus Sicht der Abschlusserstel-
lung im Januar oder Februar nach dem Rechnungsjahr.

Antrag 41.3.: Gemeinden Dinhard / Neftenbach:

Zusatzliche Artikel: Nach dem Artikel 41 sind zwei zusatzliche
Artikel einzufligen. Denn aufgrund der Finanzkompetenz des
Vorstandes, der Delegiertenversammiung und den Stimmbiir-
gern sind Investitionen beim Zweckverband méglich. Die Finan-
zierung ist in den Statuten zu regeln. In den aktuell gliltigen
Statuten ist die Kostenverteilung auch der Investitionskosten in
Art. 36 geregelt. Im Entwurf fehlt aber eine entsprechende Rege-

Beschluss 41.3: siehe Beschluss 20.2
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lung.
Antrag:
Art. 42 Finanzierung der Investitionen:

1 Der Zweckverband kann seine Investitionen tiber Darlehen der
Verbandsgemeinden oder Darlehen Dritten finanzieren.

2 Darlehen einzelner Gemeinden werden in den Gemeinden als
neue Ausgaben beschlossen.

Art. 43 Eigentum

Zweckverband ist Eigentlimer von Anlagen, die er erstellt oder
erworben hat, von beweglichen Vermégensteilen und vor Bar-
und Wertschriftenvermdgen.

Durch die Ergénzung dieser beiden Artikel erhdht sich bei den
anschliessenden Artikeln die Nummerierung um 2.

Art. 3842 Haftung

Die Verbandsgemeinden haften nach dem Zweckverband aus-
sehliesslich-flir die Verbindlichkeiten des Verbandes nach Mass-

gabe des kantonalen Haftungsgesetzes. Der Haftungsanteil
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richtet sich nach-dem-Kostenverteiler dem Verhéltnis in dem die
Gemeinden die Betriebskosten finanzieren-

4. Aufsicht und Rechtsschutz

Art. 3943 Aufsicht

Der Verband untersteht der Staatsaufsicht nach den Bestim-
mungen des Gemeindegesetzes und der einschldgigen Spezial-
gesetzgebung.

Art. 4044 Rechtsschutz und Verbandsstreitig-
keiten

1Gegen Beschliisse der Verbandsorgane kann nach Massgabe

des Gemeindegesetzes-Verwaltungsrechtspflegegesetzes beim
Bezirksrat-\Winterthur-Rekurs_oder Rekurs in Stimmrechtssachen

beim Bezirksrat oder Rekurs bei einer anderen zustandigen
Rekursinstanz Gemeindebeschwerdeoder Stimmrechtsrekurs
eingereicht werden.

2Gegen Anordnungen und Erlasse von Mitgliedern oder Aus-
schiissen des Verbandsvorstands-gerGeschaftsleitung-oder
von-anderen-Angesteliten kann beim Verbandsvorstand Neube-
urteilung verlangt werden. Gegen die Neubeurteilung des Ver-
bandsvorstands kann Rekurs erhoben werden.

3Streitigkeiten zwischen Verband und Verbandsgemeinden
sowie unter Verbandsgemeinden, die sich aus diesen Statuten
ergeben, sind auf dem Weg des Verwaltungsprozesses nach
den Bestimmungen der kantonalen Gesetzgebung zu erledigen.

Antrag 44.1: Gemeinde Seuzach

In Art. 44 des Entwurfs wird von der Geschéftsleitung gespro-

chen; diese Funktion wird in den Statuten jedoch nicht abgebil-

det. Die Bezeichnung ist ersatzlos zu streichen.

Beschluss 44.1:
Der Antrag wird angenommen:

2Gegen Anordnungen und Erlasse von Mitgliedern oder
Ausschiissen des Verbandsvorstands;-der-Geschafislei-
tung-odervon-anderen-Angesteliten kann beim Ver-
bandsvorstand Neubeurteilung verlangt werden. Gegen
die Neubeurteilung des Verbandsvorstands kann Rekurs
erhoben werden.

5. Anderung-Austritt, Auflésung und Li-
quidation
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Art. 4245 Austritt

1Eine Verbandsgemeinde kann;-verbehaltlich-derZustimmung
des-Regierungsratestnd unter Wahrung einer einjahrigen
Kiindigungsfrist von einem Jahr auf Ende-einesKalenderjahres-
Jahresende aus derRWUY-dem Verband austreten;-wenn-der
; o & > . .
- i i in aof .

j intrachtigtwird- Der Verbandsvor-
stand kann diese Frist auf Antrag der betroffenen Gemeinde
abkdirzen.

) Seme - ( .
digungen-rgendweleher-Art Innerhalb von 30 Tagen nach der

Genehmigung der Jahresrechnung des Austrittsjahres durch die
Delegiertenversammlung wird der Beteiligungsanteil der austre-
tenden Gemeinde (iberwiesen.

3Bereits eingegangene Verpflichtungen werden durch den Aus-
tritt nicht berdihrt.

Art. 4346 Auflésung
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desRegierungsrates;-aufgelostwerden: Die Auflésung des

Zweckverbands ist mit Zustimmung der Mehrheit aller Ver-
bandsgemeinden méglich. Der Auflésungsbeschluss hat auch
die Liguidationsanteile der einzelnen Gemeinden zu nennen.

2Bei der Aufldsung der-RWUdes Zweckverbands-fihrt-der\or-
stand-die-Liguidation-durch_bestimmen sich die Liquidationsan-
teile der Verbandsgemeinden nach ihren Beteiligungen. Ein

. g . o . g

6. SehlussbestimmungenUbergangs- und

Schlussbestimmungen

Art. 47 EinfUhrung eigener Haushalt

1Der Zweckverband fithrt ab dem 1. Januar 2019 einen eigenen
Haushalt mit Bilanz.

2Der Zweckverband erstellt auf diesen Zeitpunkt eine Eingangs-
bilanz gemass § 179 des Gemeindegesetzes.

Art. 4448 Inkrafttreten

1Diese Statuten treten nach Zustimmung durch die zustandigen
OrganeStimmberechtigten der Verbandsgemeinden auf einen

durch-den-Verbandsverstand-zu-bestimmenden-Zeitpunkiden 1.
Januar 2038 2019 in Kraft.

2Die Statuten bedrfen zu ihrer Giiltigkeit der Genehmigung des
Regierungsrates.

3Mit dem Inkrafttreten dieser Statuten werden die Statuten vom
2. Méarz 2011 aufgehoben.

Antrag 48.1: Gemeindeamt

Das Inkrafttreten der neuen Statuten geht friihestens auf
1.1.2019 und nicht riickwirkend auf 1.1.2018

Beschluss 48.1

Der Antrag wird angenommen:
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Beschlussfassung durch die Delegiertenversammiung vom +7#-Juri-2009 28. Juni 2017
M. Lidin, Prasident
P-BakiD. Ramp, Sekretar

Beschlussfassung durch die Verbandsgemeinden:

Beschluss der Gemeinde Altikon vom 2-Januar2010
Beschluss der Gemeinde Britten vom 8-Bezember2009
Beschluss der Gemeinde Dagerlen vom 26-Nevember2009
Beschluss der Gemeinde Déittlikon vom 26-Nevember-2009
Beschluss der Gemeinde Dinhard vom 19-Nevember 2009
Beschluss der Gemeinde Elgg vom 7-Bezember-2009
Beschluss der Gemeinde Ellikon an der Thur vom +:-Bezember2009
Beschluss der Gemeinde Elsau vom #-Bezember2009
Beschluss der Gemeinde Hagenbuch vom 9-Dezember-2009
Beschluss der Gemeinde Hettlingen vom 26.-Oktober2009

Beschluss der Gemeinde Lindau vom #-Bezember2009
Beschluss der Gemeinde Neftenbach vom 25--Nevember2009
Beschluss der Gemeinde Pfungen vom 19-Nevember2009
Beschluss der Gemeinde Rickenbach vom 3-Dezember 2009
Beschluss der Gemeinde Schlatt vom 4-Bezember2009
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Beschluss der Gemeinde Seuzach vom 23-Nevember-2009
Beschluss der Gemeinde Turbenthal vom #-DBezember2009
Beschluss der Gemeinde Weisslingen vom 14-September2009
Beschluss der Gemeinde Wiesendangen vom 29-Nevember2010
Beschluss der Gemeinde Winterthur vom 48—Januar2010
Beschluss der Gemeinde Zell vom #-DBezember2009

Genehmigung durch den Regierungsrat des Kantons Zrich

RRB Nr. 219-vom 2-Marz 2011

37

Revision der Verbandsordnung — Bericht der Einwendungen



RWU Regionalplanung Winterthur und Umgebung

Verbandsordnung

des Zweckverbandes "Regionalplanung Winterthur und Umgebung"

Beschluss der Delegiertenversammiung vom 17. Juni 2009
Genehmigt durch die Regierung des Kantons Zirich am 2. Méarz 2011




Zweckverbandsordnung RWU

Inhaltsverzeichnis

1. BESTAND UND ZWECK
Y O R €1 U o [0 [ F= To [ TP PP PP PPPPPPRP
Art. 2 RechtspersonlichKeit Und SItZ...........ccooviiiiiiii e
Y T A L o PP PP PPPPPPRP
Art. 4 Beitritt weiterer GeMEINUEN...... ...

2. ORGANISATION
2.1 ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN.......uutttteiitiiteesiiieteeaataeeeeaassseeeessssaseesasssseeassssssnaessnsssseesansseees
Art. 5 Organe des ZWeCKVErbanNdeSs ...........uuuuuuuiiuuiiuiiiiiiiiiiiiir e
N ¢ PO T Y 1 £ = L=
Art. 7 ZeichnungsbereChtiguNg ............uuiii i e

Art. 8  BekanntmacChun( ...........uuuuuuiiiiiiiii s

2.2 DIE STIMMBERECHTIGTEN DES ZWECKVERBANDES ......cvtiiieeeiiiitiireeeeeeeesaaassnsssesesaaessssnnnssnnes
P2 N | o =T 0 T ] =R
AT 9 SHIMIMIECNT ... e
Art. 10 VEITANTEN ...t e e a e e
Art. 11 ZUSTENAIGKEIT. ... e e e e e e e
2.2.2 INALIVE ...,
N OO 7 €T T =T ] = o R
At 13 VOIPIUTUNG «eeeeeeii ittt e e e e et e e e e e e s e e e aeeeas
Y ¢ o I A T 153 = T T 11 N0 0 10 1= o
2.2.3 Fakultatives Referendum ...
Art. 15 Beschlusse der DelegiertenversammlUng..........cocoeeiiiiiiriieeeeeeneiiiiieeeee e
Art. 16  Ausschluss des ReferendUMS...........uuuuiuiiiiiiiiiiiiiiii e
2.2.4 Anfragen von StimmberecChtigten...........ccoooi i
Art. 17 ANFTAQEIECINT. ... e ————

2.3 DIE VERBANDSGEMEINDEN ....cittuuieiettiteeeetieeeestteeesetteeessttaeesasanaeesasanaaeessnnaeessrnnaaesssnnaeeesnnn

Art. 18 Aufgaben und Kompetenzen der einzelnen Verbandsgemeinden......................

2.4 DIE DELEGIERTENVERSAMMLUNG ........uuutttttitiaeeeaasaittteseteeeeesssasttssseeeeaeessasnnssbneeeaaeeessnnnnnnees
Art. 19 ZUSAMMENSELZUNG . ...uutttitiiitiiitiiiie s
Art. 20 KONSTITUIEIUNG «.oeeiiiiiiee ettt e e e e e e e e e e e e e s e eeeeeeeeaan
Art. 21 Wahlen und AbStMMUNGEN .......ueiii e
F N O o110 o L<1 =T a1 =] o PSPPSR
Art. 23 VOrSitZ UNA SEKIEtarial...........uuuuuurieiises s a e e
N O T o oY= U {1 Lo




Zweckverbandsordnung RWU

Art. 25 BesChIUSSTANIGKEIL ........oi i e 9

Art. 26 Offentlichkeit der VerhandIUngen.............ocueeveeeeeeiieece e 9

2.5 DER VORSTAND ....uttttttteeesiiittttteeteeeeeaaasaasteeeaaaaeeasssassssasaeeeaeeeaasaassssseeeaaaeeassassssssaaseeeaessannnnes 9

F N 1 S A ¥ [S7= 1 01 0 1 1=T 01T 74 1 | T 9

Art. 28  Aufgaben und KOMPEeLENZEN..........uuviuiiiiiiiiiiiiiiii e 9

Art. 29 AUfGabENdEIEQALION .......eiiiiieiiiiiiee e 10

Art. 30 BeSCHIUSSTASSUNG .....cviiiiiiiiieeei et 10

Art. 31  Einberufung und TeilNahme .........ccoo oo e 10

2.6 DIE RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION (RPK) ...eeiceecceeeecceeccee e 10
Art. 32 ZUSAMMENSEIZUNG . ....uu ettt e e e et et et e e e e e e e e e esbba e e e e e aaeeeannnannns 10

N R T A U)o = 1= o 11

Art. 34 BeSChIUSSTASSUNQ .....uviiiiiii e 11

3. VERBANDSHAUSHALT 11
Art. 35 FINANZNAUSNAIL......... e 11

Art. 36 KOSTENVEITRIIET ... 11

Art. 37 ReChNUNGSTUNIUNG ......uuieiiii e 11

AL 38 HAIIUNG ... e e 11

4. AUFSICHT UND RECHTSSCHUTZ 12
At 39 AUTSICRT .. 12

Art. 40 Rechtsschutz und Verbandsstreitigkeiten ... 12

5. ANDERUNG, AUSTRITT, AUFLOSUNG UND LIQUIDATION 12
N R B Y = W (= = T Lo L= 01 Vo 12

N O N U1 1 ] R 12

AL 43 AUTIOSUNG ...ttt e e e e e e e s e e as 12

6. SCHLUSSBESTIMMUNGEN 13
Art. 44 INKFAFIIEIEN ..t e e e e s eaeens 13




Zweckverbandsordnung RWU

1. Bestand und Zweck

Art. 1

Art. 2

Art. 3

Art. 4

Grundlage

Die Politischen Gemeinden Altikon, Bertschikon, Briitten, Dagerlen, Dattlikon, Dinhard,
Elgg, Ellikon an der Thur, Elsau, Hagenbuch, Hettlingen, Hofstetten, llinau-Effretikon,
Kyburg, Lindau, Neftenbach, Pfungen, Rickenbach, Schlatt, Seuzach, Turbenthal,
Weisslingen, Wiesendangen, Winterthur und Zell bilden unter dem Namen ,Zweckverband
Regionalplanung Winterthur und Umgebung“ (RWU) auf unbestimmte Dauer einen
Zweckverband nach den Bestimmungen des Gemeindegesetzes.

Rechtspersdnlichkeit und Sitz

Der Zweckverband besitzt eigene Rechtspersonlichkeit. Er hat seinen Sitz am Geschéfts-
domizil des Sekretariates.

Zweck

Der Zweckverband fordert eine geordnete raumliche Entwicklung im Verbandsgebiet. Er
arbeitet die dazu notwendigen regionalen Plane aus, hilft mit, die Planungen der
Mitgliedgemeinden auf regionale Ziele auszurichten, und wirkt beim Vollzug dieser
Planungen beratend mit.

Beitritt weiterer Gemeinden
Der Beitritt weiterer Gemeinden zum Zweckverband ist moglich.

2. Organisation

2.1 Allgemeine Bestimmungen

Art. 5

Art. 6

Organe des Zweckverbandes
Die Organe des Zweckverbandes sind:

— die Stimmberechtigten des Verbandsgebietes;
— die Verbandsgemeinden;

— die Delegiertenversammlung;

— der Vorstand,;

— die Rechnungsprifungskommission (RPK).

Amtsdauer

Fur die Mitglieder der Delegiertenversammlung, des Vorstands und der Rechnungs-
prifungskommission betragt die Amtsdauer vier Jahre. Sie fallt mit derjenigen der
Gemeindebehdrden zusammen.
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Art. 7

Art. 8

Zeichnungsberechtigung
Rechtsverbindliche Unterschrift fir den Zweckverband fihren der Prasident bzw. die
Prasidentin und der Sekretar bzw. die Sekretarin gemeinsam.

Der Vorstand kann die Zeichnungsberechtigung im Interesse eines ordentlichen
Betriebsablaufes fiir sachlich begrenzte Bereiche im Betrag limitieren oder anders ordnen.

Bekanntmachung

Die vom Verband ausgehenden Bekanntmachungen sind, sofern keine weiteren
Publikationen gesetzlich vorgeschrieben sind, in den amtlichen Publikationsorganen der
Verbandsgemeinden zu veroéffentlichen.

Die Bevdlkerung ist im Sinne des Gemeindegesetzes periodisch Gber wesentliche
Verbandsangelegenheiten zu orientieren.

Der Vorstand orientiert die Verbandsgemeinden regelméssig Uber die Geschéftstéatigkeit
des Zweckverbandes.

2.2 Die Stimmberechtigten des Zweckverbandes

2.2.1 Allgemeines

Art. 9

Art. 10

Art. 11

Stimmrecht

Die in kommunalen Angelegenheiten stimmberechtigten Einwohnerinnen und Einwohner
aller Verbandsgemeinden sind die Stimmberechtigten des Zweckverbandes.

Verfahren

Die Stimmberechtigten stimmen an der Urne. Das Verfahren richtet sich nach der
kantonalen Gesetzgebung. Die Urnenabstimmungen werden durch den Verbandsvorstand
angesetzt. Wahlleitende Behorde ist der Gemeindevorstand der Sitzgemeinde.

Eine Vorlage ist angenommen, wenn ihr die Mehrheit der Stimmenden und die Mehrheit
der Gemeinden zustimmen.

Zustandigkeit
Den Stimmberechtigten des Zweckverbandes stehen zu:

— die Einreichung von Initiativen;
— die Ergreifung des fakultativen Referendums;

— die Abstimmung Uber rechtméassige Referendums- und Initiativbegehren, unter
Vorbehalt der Zustandigkeit der Verbandsgemeinden fiir die Anderung der Statuten
und die Auflésung des Zweckverbandes;

— die Beschlussfassung tiber einmalige Ausgaben fir einen bestimmten Zweck von mehr
als Fr. 1'000°000 und uber neue jahrliche wiederkehrende Ausgaben fiir einen
bestimmten Zweck von mehr als Fr. 250’000.
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2.2.2 Initiative

Art. 12

Art. 13

Art. 14

Gegenstand
Eine Initiative kann Uber Gegensténde eingereicht werden, die dem obligatorischen oder
fakultativen Referendum unterstehen.

Mit einer Initiative kann ausserdem die Anderung der Statuten und die Auflésung des
Zweckverbands verlangt werden.

Vorprifung

Die Unterschriftenliste ist dem Verbandsprasidium schriftlich einzureichen. Der Vorstand
nimmt eine Vorprifung vor und veroéffentlicht danach den Initiativtext in den amtlichen
Publikationsorganen der Verbandsgemeinden.

Zustandekommen

Die Initiative ist zu Stande gekommen, wenn sie von mindestens 1000 Stimmberechtigten
oder mindestens sieben Exekutiven der Verbandsgemeinden unterstiitzt wird.

2.2.3 Fakultatives Referendum

Art. 15

Beschlisse der Delegiertenversammlung

Einer Abstimmung an der Urne unterliegen ferner Beschllisse der Delegiertenversamm-
lung, wenn

— die Mehrheit der bei der Beschlussfassung anwesenden Mitglieder der Delegiertenver-
sammlung die Urnenabstimmung in der gleichen Sitzung beschliesst;

— binnen 60 Tagen von der Bekanntmachung des Beschlusses an 1000 Stimmberechtig-
te beim Vorstand das schriftliche Begehren um Anordnung einer Urnenabstimmung
einreichen;

— innert der namlichen Frist ein Drittel der Delegierten ein solches Begehren stellt.

Dem Vorstand steht das Recht zu, seine von der Delegiertenversammlung geénderten
Antrdge neben den Beschliissen der Delegiertenversammlung der Urnenabstimmung zu
unterbreiten.
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Art. 16

Ausschluss des Referendums

Folgende Geschafte der Delegiertenversammlung kénnen der Urnenabstimmung nicht
unterstellt werden:

die Wahlen;

die Abnahme der Jahresrechnungen und der Geschéftsberichte;
die Festsetzung des Voranschlages;

die Genehmigung gebundener Ausgaben;

ablehnende Beschlusse;

Antrage an die Verbandsgemeinden;

N oo g M 0w bd e

der Beschluss, eine Vorlage ausarbeiten zu lassen, die einer Initiative in der Form der
allgemeinen Anregung entspricht.

2.2.4 Anfragen von Stimmberechtigten

Art. 17

Anfragerecht

Die Stimmberechtigten haben das Recht, Anfragen Giber Gegenstande von allgemeinem
Interesse, die in den Aufgabenbereich des Verbandes fallen, zu stellen. Solche Anfragen
sind dem Vorstand schriftlich einzureichen. Die Antwort wird dem Fragesteller schriftlich
erteilt und der néchsten Delegiertenversammlung zur Kenntnis gebracht. Der Anfragestel-
ler hat das Recht zu einer kurzen Replik.

2.3 Die Verbandsgemeinden

Art. 18

Aufgaben und Kompetenzen der einzelnen Verbandsgemeinden

Die nach den jeweiligen Gemeindeordnungen zustandigen Organe der einzelnen
Verbandsgemeinden sind zustandig fir:

— die Wahl der Delegierten;
— die Anderung dieser Statuten;
— die Kindigung der Mitgliedschaft beim Verband,;

— die Auflosung des Zweckverbandes.

2.4 Die Delegiertenversammiung

Art. 19

Zusammensetzung
Die Delegiertenversammlung besteht aus den Delegierten der Verbandsgemeinden.

Jede Gemeinde hat Anrecht auf zwei Sitze, die Stadt Winterthur auf deren vier. Ein/eine
Delegierte(r) jeder Gemeinde muss der Exekutive angehdren.

Stellvertretung ist zuldssig. Das zustandige Gemeindeorgan bestimmt die Stellvertretung.

Diese Bestimmung gilt nicht fiir das Prasidium und das Vizeprasidium. Diese Personen
sind sowohl Mitglied des Vorstandes, wie auch der Delegiertenversammlung.
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Art. 20

Art. 21

Art. 22

Konstituierung

Die Delegiertenversammlung konstituiert sich unter dem Vorsitz des bisherigen
Prasidiums, bei dessen Fehlen unter dem Vorsitz des bisherigen Vizeprasidiums und bei
dessen Fehlen unter dem Vorsitz des Prasidiums der Sitzgemeinde. Sie wahlt:

— das Présidium, wobei diese Funktion gleichzeitig im VVorstand ausgeubt wird,;
— das Vizeprasidium, wobei diese Funktion gleichzeitig im Vorstand ausgetbt wird;

— alle funf weiteren Mitglieder des Vorstandes, welche nicht der Delegiertenversammlung
angehoren dirfen;

— die Mitglieder der Rechnungspriifungskommission;
— die Stimmenzahler.

Bei der Zusammensetzung des Vorstandes sind die Regionen der RWU angemessen zu
berlcksichtigen. Die Stadt Winterthur hat Anspruch auf zwei Sitze im Vorstand. Die
Vorstandsmitglieder haben der Exekutive einer Verbandsgemeinde anzugehdren.

Wahlen und Abstimmungen

Die Wahlen und Abstimmungen erfolgen in der Regel offen. Auf Verlangen von einem
Viertel der anwesenden Delegierten muss geheim abgestimmt werden.

Bei Wabhlen gilt das absolute Mehr, bei Abstimmungen das einfache Mehr.

Kompetenzen
Der Delegiertenversammlung stehen im Weiteren folgende Geschafte zu:

— die Oberaufsicht Uber den Verband;

— der Erlass und die Anderung ihrer Geschéftsordnung;

— die Verabschiedung des regionalen Richtplans oder einzelner Teile daraus;
— die Verabschiedung der regionalen Nutzungsplane;

— die Beratung und Antragstellung zu allen Vorlagen, die der Behandlung durch die
Stimmberechtigten oder durch die Verbandsgemeinden unterliegen;

— die Beschlussfassung tber Antrage des Vorstandes zu Initiativen;
— die Festsetzung des Voranschlags und die Bewilligung der Nachtragskredite;
— die Abnahme der Verbandsrechnung;

— die Beschlussfassung tber einmalige Ausgaben fir einen bestimmten Zweck bis
Fr. 1’°000°000 und uber neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben flr einen bestimmten
Zweck bis Fr. 250'000; soweit nicht der Vorstand zustandig ist;

— die Festlegung der Entschadigung der Verbandsorgane;

— die Beschlussfassung tber andere Geschéfte, die der Vorstand aus besonderen
Grinden der Delegiertenversammlung unterbreitet;

— der Erlass von Reglementen von grundlegender Bedeutung;

— Beschlisse lber die Aufnahme weiterer Gemeinden, unter Vorbehalt der Genehmi-
gung durch den Regierungsrat.
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Art. 23

Art. 24

Art. 25

Art. 26

Vorsitz und Sekretariat

Das Prasidium oder das Vizeprasidium des Verbandes leitet die Delegiertenversammlung.
Der Sekretar bzw. die Sekretérin fihrt das Aktuariat des Verbandes.

Einberufung

Die Delegiertenversammlung tritt auf Einladung des Vorstandes, auf eigenen Beschluss
oder auf Verlangen von mindestens einem Drittel der Delegierten zusammen.

Die Versammlungen sind, dringliche Falle vorbehalten, mindestens 20 Tage vorher unter
Bezeichnung der Beratungsgegenstande den Delegierten anzuzeigen und 6ffentlich
bekannt zu machen.

Beschlussfahigkeit

Die Delegiertenversammlung ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Delegierten
anwesend ist. Sie fassen ihre Beschlisse mit einfachem Mehr; bei Stimmengleichheit gilt
der Stichentscheid des Versammlungsleiters.

Die Delegiertenversammlung beschliesst auf Antrag des Vorstands. Uber Antrage von
Delegierten kann nur Beschluss gefasst werden, wenn eine Stellungnahme des Vorstands
vorliegt.

Die Mitglieder des Vorstands, welche nicht der Delegiertenversammlung angehdren,
nehmen an der Sitzung der Delegiertenversammlung mit beratender Stimme teil.
Beratende Stimme hat auch der Sekretér oder die Sekretarin.

Offentlichkeit der Verhandlungen
Die Verhandlungen der Delegiertenversammlung sind 6ffentlich.

2.5 Der Vorstand

Art. 27

Art. 28

Zusammensetzung

Der Vorstand besteht aus sieben von der Delegiertenversammlung gewahlten Mitgliedern.
Er konstituiert sich mit Ausnahme des Prasidiums und des Vizeprasidiums selbst.

Der Sekretar oder die Sekretdrin nimmt an den Sitzungen mit beratender Stimme teil.

Aufgaben und Kompetenzen

Der Vorstand ist zustandig fur alle Geschafte, die nicht einem anderen Organ Ubertragen
sind. lhm stehen insbesondere zu:

— die Leitung der RWU und seine Vertretung nach aussen;

— die Verabschiedung von Stellungnahmen und Vernehmlassungen;

— die Beratung und Antragstellung der Geschéfte an die Delegiertenversammlung;
— der Vollzug der Beschlisse der Delegiertenversammlung;

— die Wahl und Anstellung des Sekretéars oder der Sekretarin;

— der Beizug und die Entschadigung von Fachberatungen und Spezialisten;
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— die Genehmigung der gebundenen Ausgaben;

— die Beschlussfassung tber im Voranschlag enthaltene einmalige Ausgaben bis
Fr. 300’000 und jahrlich wiederkehrenden Ausgaben bis Fr. 50’000;

— die Beschlussfassung tber im Voranschlag nicht enthaltene Ausgaben im folgenden
Umfange:

— einmalige Ausgaben bis Fr. 50’000 im Einzelfall; insgesamt pro Jahr bis
Fr. 200°000;

— jahrlich wiederkehrende neue Ausgaben bis Fr. 20’000 im Einzelfall; insgesamt
pro Jahr Fr. 80'000;

Erlass der weiteren Reglemente, welche nicht in die Kompetenz der Delegiertenver-
sammlung fallen.

Art. 29 Aufgabendelegation

Der Vorstand kann bestimmte Geschafte einzelnen oder mehreren Mitgliedern zur
selbstandigen Besorgung Ubertragen.

Art. 30 Beschlussfassung

Der Vorstand beschliesst mit einfachem Mehr der Stimmen. Er ist beschlussféhig, wenn
die Mehrheit der Mitglieder anwesend ist. Bei Stimmengleichheit gilt derjenige Antrag als
angenommen, fir den der oder die Vorsitzende gestimmt hat.

Die Mitglieder sind zur Stimmabgabe verpflichtet.

Art. 31 Einberufung und Teilnahme

Der Vorstand tritt auf Einladung des Prasidiums oder auf Verlangen von mindestens drei
Mitgliedern zusammen. Die Verhandlungsgegenstande sind den Mitgliedern mindestens
sieben Tage vor der Sitzung in einer Einladung schriftlich bekannt zu geben.

Der Vorstand kann Dritte mit beratender Stimme beiziehen.

Uber Antrage kann ausnahmsweise auch im Zirkularverfahren entschieden werden, sofern
nicht ein Mitglied die miindliche Beratung verlangt.

2.6 Die Rechnungspriifungskommission (RPK)

Art. 32 Zusammensetzung

Die RPK besteht aus einem Prasidenten, zwei Mitgliedern und zwei Ersatzmitgliedern, die
aus den Rechnungsprifungskommissionen bzw. der Finanzkontrolle der Verbandsge-
meinden durch die Delegiertenversammlung gewahlt werden.

Im Ubrigen konstituiert sie sich selbst.

10
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Art. 33 Aufgaben

Die RPK priift alle Antrage von finanzieller Tragweite an die Delegiertenversammlung oder
die Stimmberechtigten, insbesondere Voranschlag, Jahresrechnung und Spezialbeschliis-
se. Sie klart die finanzrechtliche Zuléassigkeit, die finanzielle Angemessenheit und die
rechnerische Richtigkeit ab.

Sie erstattet der Delegiertenversammlung schriftlich Bericht und Antrag.

Im Ubrigen finden die kantonalen Vorschriften iiber die RPK der Gemeinde sinngeméss
Anwendung.

Art. 34 Beschlussfassung

Die RPK beschliesst mit einfachem Mehr der Stimmen. Sie ist beschlussfahig, wenn drei
Mitglieder bzw. Ersatzmitglieder anwesend sind. Bei Stimmengleichheit gilt derjenige
Antrag als angenommen, fir den der oder die Vorsitzende gestimmt hat.

3. Verbandshaushalt

Art. 35 Finanzhaushalt

Massgebend fir den Finanzhaushalt und die Rechnungslegung der RWU sind das
Gemeindegesetz, die Verordnung Uber den Gemeindehaushalt sowie die besonderen
Haushaltvorschriften aus Spezialgesetzen.

Das Rechnungsjahr entspricht dem Kalenderjahr.

Art. 36 Kostenverteiler
Die nicht durch Einnahmen oder Beitrage gedeckten Betriebs- und Investitionskosten
werden von den Verbandsgemeinden getragen. Der Kostenverteiler richtet sich nach der
Einwohnerzahl der Verbandsgemeinden. Dabei gilt das per 1. Januar des Vorjahres
erstellte Total der Bevélkerung.

Ein allfalliger Uberschuss wird nach dem gleichen Schliissel verteilt.

Art. 37 Rechnungsfiihrung

Die Rechnungsfiihrung wird durch das Finanzamt der Stadt Winterthur besorgt. Es fuhrt
die Rechnung gemass den fiir die Stadtverwaltung massgebenden Vorschriften.

Das stadtische Finanzamt gewéahrt dem Verband die erforderlichen Vorschisse; diese sind
nach dem den Gemeinden von der Kantonalbank fiir Gemeindedarlehen berechneten
Zinsfuss zu verzinsen.

Fur die Rechnungsfuhrung wird dem Verband eine angemessene Entschadigung
berechnet.

Art. 38 Haftung

Die Verbandsgemeinden haften nach dem Zweckverband ausschliesslich fiir die
Verbindlichkeiten des Verbandes. Der Haftungsanteil richtet sich nach dem Kosten-
verteiler.

11
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4. Aufsicht und Rechtsschutz

Art. 39

Art. 40

Aufsicht

Der Verband untersteht der Staatsaufsicht nach den Bestimmungen des Gemeindegeset-
zes und der einschlagigen Spezialgesetzgebung.

Rechtsschutz und Verbandsstreitigkeiten

Gegen Beschliisse der Verbandsorgane kann nach Massgabe des Gemeindegesetzes
beim Bezirksrat Winterthur Rekurs, Gemeindebeschwerde oder Stimmrechtsrekurs
eingereicht werden.

Streitigkeiten zwischen Verband und Verbandsgemeinden sowie unter Verbandsgemein-
den, die sich aus diesen Statuten ergeben, sind auf dem Weg des Verwaltungsprozesses
nach den Bestimmungen der kantonalen Gesetzgebung zu erledigen.

5. Anderung, Austritt, Auflésung und Liquidation

Art. 41

Art. 42

Art. 43

Statutenanderung

Anderungen dieser Statuten, welche die Stellung der Gemeinden grundsatzlich und
unmittelbar betreffen, bedirfen der Zustimmung aller Verbandsgemeinden. Fir andere
Anderungen der Statuten geniigt die Zustimmung der Mehrheit der Verbandsgemeinden.

Anderungen kénnen mittels Initiative oder durch die Delegiertenversammlung beantragt
werden.

Austritt

Eine Verbandsgemeinde kann, vorbehéltlich der Zustimmung des Regierungsrates, und
unter Wahrung einer einjahrigen Kundigungsfrist auf Ende eines Kalenderjahres aus der
RWU austreten, wenn der Zweck ihrer Mitgliedschaft, besonders infolge Zuteilung zu einer
anderen Planungsvereinigung, fur sie dahin gefallen ist und der Verband dadurch nicht
beeintrachtigt wird.

Austretende Gemeinden haben keinen Anspruch auf Entschadigungen irgendwelcher Art.

Bereits eingegangene Verpflichtungen werden durch den Austritt nicht berahrt.

Auflésung

Die RWU kann auf Antrag der Delegiertenversammlung oder aufgrund einer Initiative durch
Ubereinstimmende Beschlisse samtlicher Verbandsgemeinden, vorbehaltlich der
Zustimmung des Regierungsrates, aufgeldst werden.

Bei der Auflésung der RWU fuhrt der Vorstand die Liquidation durch. Ein allfalliger
Liquidationsuiberschuss ist unter den Verbandsgemeinden im Verhaltnis der von ihnen
zuletzt bezahlten Kostenanteile aufzuteilen.
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6. Schlussbestimmungen

Art. 44 Inkrafttreten

Diese Statuten treten nach Zustimmung durch die zustdndigen Organe der Verbandsge-
meinden auf einen durch den Verbandsvorstand zu bestimmenden Zeitpunkt in Kraft.

Die Statuten bedirfen der Genehmigung des Regierungsrates.

Beschlussfassung durch die Delegiertenversammlung vom 17. Juni 2009

M. Ludin, Prasident P. Baki, Sekretar
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Zweckverbandsordnung RWU

Beschlussfassung durch die Verbandsgemeinden:

Beschluss der Gemeinde Altikon vom 2. Januar 2010

— Beschluss der Gemeinde Bertschikon vom 7. Dezember 2009

— Beschluss der Gemeinde Briitten vom 8. Dezember 2009

— Beschluss der Gemeinde Dagerlen vom 26. November 2009

— Beschluss der Gemeinde Déattlikon vom 26. November 2009

— Beschluss der Gemeinde Dinhard vom 19. November 2009

— Beschluss der Gemeinde Elgg vom 7. Dezember 2009

— Beschluss der Gemeinde Ellikon an der Thur vom 11. Dezember 2009
— Beschluss der Gemeinde Elsau vom 7. Dezember 2009

— Beschluss der Gemeinde Hagenbuch vom 9. Dezember 2009

— Beschluss der Gemeinde Hettlingen vom 26. Oktober 2009

— Beschluss der Gemeinde Hofstetten vom 16. Dezember 2009

— Beschluss der Gemeinde llinau-Effretikon vom 15. Juli 2010

— Beschluss der Gemeinde Kyburg vom 9. Dezember 2009

— Beschluss der Gemeinde Lindau vom 7. Dezember 2009

— Beschluss der Gemeinde Neftenbach vom 25. November 2009
— Beschluss der Gemeinde Pfungen vom 19. November 2009

— Beschluss der Gemeinde Rickenbach vom 3. Dezember 2009

— Beschluss der Gemeinde Schlatt vom 4. Dezember 2009

— Beschluss der Gemeinde Seuzach vom 23. November 2009

— Beschluss der Gemeinde Turbenthal vom 7. Dezember 2009

— Beschluss der Gemeinde Weisslingen vom 14. September 2009
— Beschluss der Gemeinde Wiesendangen vom 29. November 2010
— Beschluss der Gemeinde Winterthur vom 18. Januar 2010

— Beschluss der Gemeinde Zell vom 7. Dezember 2009

Genehmigung durch den Regierungsrat des Kantons Zirich

RRB Nr. 219 vom 2. Marz 2011




