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An den Grossen Gemeinderat 
 
 

W i n t e r t h u r 
 
 
 
6. Nachtrag zur Verordnung über den Finanzhaushalt der Stadt Winterthur (Finanzhaus-
haltsverordnung) vom 31. Oktober 2005, Gliederung der Verwaltungsrechnung in Produkte-
gruppen und Produkte 
 
 
 
Antrag: 
 
1. Auf den 1. Januar 2017 wird die Gliederung der Verwaltungsrechnung in Produktegrup-

pen und Produkte (Anhang 1 der Verordnung über den Finanzhaushalt der Stadt Win-
terthur [Finanzhaushaltsverordnung] vom 31. Oktober 2005) im Departement Schule und 
Sport wie folgt angepasst: 

a) Die Produktegruppe «Familie und Jugend» wird umbenannt in «Familie und Betreu-
ung» und es wird darin neu das Produkt 5 «Tagesstrukturen; Schulergänzende Be-
treuung» geführt; 

b) In der Produktgruppe «Volksschule» wird neu das Produkt 3 «Schulergänzende An-
gebote» geschaffen. Das bisherige Produkt 3 «Ergänzende Angebote» wird darin 
vollständig integriert. Das bisherige Produkt 5 «Unterstützende Dienste» wird auf die 
Produkte 1-3 aufgeteilt und das bisherige Produkt 4 «Tagesstrukturen» in die Pro-
duktgruppe «Familie und Betreuung» überführt (siehe Litera a). 

2. Dieser 6. Nachtrag zur Verordnung über den Finanzhaushalt der Stadt Winterthur (Ziffer 
1 vorstehend) tritt mit Eintritt der Rechtskraft dieses Beschlusses in Kraft. 

 
 
Weisung: 
 
1. Ausgangslage und Zusammenfassung 

Zu den rechtlichen Erwägungen bezüglich der Zuständigkeiten über Änderungen in der Pro-
duktegruppen- bzw. Produktstruktur des Finanzhaushaltes wird auf die Weisung GGR-
Nr. 2015.77 (5. Nachtrag zur Verordnung über den Finanzhaushalt der Stadt Winterthur vom 
31. Oktober 2005, Gliederung der Verwaltungsrechnung in Produktegruppen und Produkte) 
verwiesen. 
 
Das Departement Schule und Sport hat 2015 eine Reorganisation eingeleitet, die erst 2016 
abgeschlossen sein wird: Der Stadtrat hat den Bereich Familie und Jugend im Sommer 2015 
aufgelöst und in den Bereich Bildung überführt. Im Bereich Bildung sind zwei Hauptabteilun-
gen, «Familie und Betreuung» sowie «Pädagogik und Beratung», gebildet worden. Auf das 
Budget 2017 soll die Reorganisation auch im Finanzhaushalt abgebildet werden. Dazu sind 
Anpassungen im Anhang I zur Finanzhaushaltverordnung notwendig. 
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2. Änderungen in der Produktegruppe «Familie und Jugend» 

Das Departement Schule und Sport hat 2015 seine eigenen Strukturen verschlankt und den 
Bereich «Familie und Jugend» aufgelöst. Dessen Abteilungen und Fachstellen sind in den 
Bereich Bildung integriert worden. Zusammen mit der schulergänzenden Betreuung bilden 
diese nun die Hauptabteilung «Familie und Betreuung». Damit ist neu eine einzige Organisa-
tion für alle Betreuungsangebote (vorschulisch und schulisch) sowie für die wichtige Schnitt-
stelle zur Frühförderung zuständig. Dies soll auch im Finanzhaushalt so abgebildet werden. 
Dazu wird das Produkt «Tagesstrukturen» unter dem Titel «Tagesstrukturen, schulergän-
zende Betreuung» in die Produktegruppe übernommen. Diese umfasst nun sämtliche finan-
zielle Unterstützungsleistungen an Familien für die Betreuung von Kindern im Vorschul- und 
Schulalter. Darüber hinaus bleibt die Produktgruppe «Familie und Betreuung» unverändert. 
 
3. Änderungen in der Produktegruppe «Volksschule» 

Im Zug der Reorganisation ist im Bereich Bildung zusätzlich zur Hauptabteilung «Familie und 
Betreuung» auf den 1. Januar 2016 auch eine neue Hauptabteilung «Pädagogik und Bera-
tung» gebildet worden. Diese umfasst sämtliche pädagogische Beratungsleistungen, welche 
das Departement Schule und Sport bzw. der Bereich Bildung als Dienstleister für die Schu-
len erbringt. Diese Leistungen werden in den Produkten 1 und 2 (Kindergarten und Primar-
stufe bzw. Sekundarstufe inklusive integrative sonderpädagogische Massnahmen) ausge-
wiesen. Das Produkt 5 «Unterstützende Dienste» wird aufgehoben. Somit werden in den 
Produkten 1 und 2 die Unterrichtsleistungen der Schulen sowie die dazu notwendigen Diens-
te und Infrastrukturen abgebildet. Das Produkt 4 «Tagesstrukturen» wird infolge der Zusam-
menlegung aller Betreuungsleistungen in einer Hauptabteilung in die Produktgruppe «Familie 
und Betreuung» überführt (s. oben). Anstelle des bisherigen Produkts 3 «Ergänzende Ange-
bote» wird ein neues Produkt 3 «Schulergänzende Angebote» geschaffen. Dieses umfasst 
alle Leistungen, welche Schülerinnen und Schüler zusätzlich zum Unterricht beziehen (und 
für die eine gesetzliche Angebotspflicht bzw. Mitfinanzierungspflicht der Stadt besteht): 
Schulmedizinische Leistungen (Schularzt und Schulzahnarzt), Schulsport und Musikunter-
richt. 
 
4. Inkraftsetzung 

Der 6. Nachtrag zur Finanzhaushaltsverordnung, welcher alle beantragten Änderungen in 
Anhang 1 der Verordnung einschliesst, wird mit Eintritt der Rechtskraft des vorliegenden 
Beschlusses in Kraft gesetzt. Die Umsetzung der Anpassungen erfolgt auf den 
1. Januar 2017. 
 
 
Die Berichterstattung im Grossen Gemeinderat ist dem Vorsteher des Departements Schule und Sport 
übertragen. 
 
 

Vor dem Stadtrat 
  

Der Stadtpräsident: 
  

M. Künzle 
  
  

Der Stadtschreiber: 
  

A. Simon 
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Beilagen: 

 Geplante Änderungen in der Gliederung der Verwaltungsrechnung in Produktegrup-
pen und Produkte per 1.1.2017 

 Synopse «Gliederung DSS bisher – neu» 
 



Beilage 1 

Geplante Änderungen in der Gliederung der Verwaltungsrechnung 
in Produktegruppen und Produkte 1.1.2017 
 
Departement Produktegruppe Produkte 

 
Schule und Sport Volksschule 1. Kindergarten und 

Primarstufe, inkl. 
integrative 
sonderpädagogische 
Massnahmen 

2. Sekundarstufe I, inkl. 
integrative 
sonderpädagogische 
Massnahmen 

3. Schulergänzende 
Angebote 

 Familie und Betreuung 1. Frühförderung 
2. Beiträge an 

Kinderbetreuung in 
Kitas und 
Tagesfamilien 

3. Eltern- und 
Erwachsenenbildung 

4. Wohnangebot für 
Kinder und Jugendliche 

5. Tagesstrukturen; 
schulergänzende 
Betreuung 

 
 



Beilage 2 

 
Synopse «Gliederung DSS bisher – neu» 
 
 

Gliederung der Produktegruppen und Produkte  
bisher 

 
neu ab 2017 

Departement Produktegruppe Produkte 
 

Produktegruppe Produkte 

Schule und 
Sport 

Volksschule 1. Kindergarten- und Primarstufe 
inkl. integrative 
sonderpädagogische  
Massnahmen 

2. Sekundarstufe I inkl. 
integrative  
sonderpädagogische 
Massnahmen 

3. Ergänzende Angebote 
4. Tagesstrukturen 
5. Unterstützende Dienste 

Volksschule 1. Kindergarten und 
Primarstufe, inkl. integrative 
sonderpädagogische 
Massnahmen 

2. Sekundarstufe I, inkl. 
integrative 
sonderpädagogische 
Massnahmen 

3. Schulergänzende Angebote 

 Familie und 
Jugend 

1. Frühförderung  
2. Beiträge an Kinderbetreuung 

in Kitas und Tagesfamilien 
3. Eltern- und 

Erwachsenenbildung 
4. Wohnangebot für Kinder und 

Jugendliche 

Familie und 
Betreuung 

1. Frühförderung 
2. Beiträge an Kinderbetreuung 

in Kitas und Tagesfamilien 
3. Eltern- und 

Erwachsenenbildung 
4. Wohnangebot für Kinder und 

Jugendliche 
5. Tagesstrukturen; 

schulergänzende Betreuung 
 
Departement Schule und Sport  
 
29. Februar 2016/LE 


