Winterthur, 17. Marz 2021
GGR-Nr. 2021.13

An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

Kredit von Fr. 1'947°000 fir die Ausflihrung des Strassenprojekts Untere Vogelsangstrasse,
Storchenbriicke bis Auwiesenstrasse (Projekt-Nr. 11°454)

Antrag:

Fur die Realisierung des Strassenprojekts Untere Vogelsangstrasse, Storchenbriicke bis Au-
wiesenstrasse (Projekt-Nr. 11454), wird ein Kredit von 1 947 000 Franken zu Lasten der Inves-
titionsrechnung des allgemeinen Verwaltungsvermogens bewilligt.

Die Bewilligung erstreckt sich auch auf die durch Teuerung und MWST bedingten Mehr- oder
Minderkosten; Stichtag fur die Kostenberechnung ist der 23.10.2020.

Weisung:

. Zusammenfassung

Die Untere Vogelsangstrasse ist eine bedeutende Ein- und Ausfallsachse von Winterthur. Sie
ist eine Uberkommunal klassierte Strasse und fuhrt den Verkehr vom Quartier Téss in Richtung
Stadtzentrum, Breite- und Mattenbachquartier. Die Untere Vogelsangstrasse ist Teil der Ver-
bindung von der Nationalstrasse A1 Uber die Breitestrasse ins Tosstal. Die Verkehrsfiihrung
des Knotens Untere Vogelsangstrasse/Breitestrasse/Untere Briggerstrasse wird mittels einer
Lichtsignalanlage geregelt. Auf der Unteren Vogelsangstrasse sind heute weder Radwege
noch Radstreifen vorhanden. Im Richtplan ist eine Gberkommunale Radroute geplant; diese
soll mit dem vorliegenden Projekt realisiert werden.

Die Gemeinnutzige Wohnbaugenossenschaft Winterthur (GWG) baut entlang der Unteren Vo-
gelsangstrasse die Siedlung Vogelsang mit rund 160 Wohnungen neu. Die Uberbauung sollte
ab Mitte 2021 bezugsbereit sein. Damit die Siedlung optimal an das bestehende Verkehrsnetz
angeschlossen werden kann, wurde ein Betriebskonzept fir die Verkehrserschliessung ausge-
arbeitet. Die Erschliessung der Tiefgarage mit separaten Linksabbiegespuren auf der Unteren
Vogelsangstrasse, der Zugang zum Hochtrottoir sowie weitere allgemeine Anforderungen (Di-
mensionierung der Verkehrsanlagen, Konzept fir Anlieferungen, Notzufahrt etc.) wurden in ei-
nem gemeinsamen Betriebskonzept festgelegt. Ein sehr wichtiger Aspekt war zudem die Si-
cherheit, insbesondere der schwéacheren Verkehrsteilnehmenden.

Die Uberbauung hat verschiedene stadtische Infrastrukturprojekte ausgelést. So mussten Ka-
nalisationsleitungen und andere Werkleitungen vorgangig vergréssert werden oder sie missen
noch zusammen mit dem Strassenprojekt erneuert werden.



Kosten
Fur die Ausfihrung des Strassenprojekts Untere Vogelsangstrasse, Storchenbriicke bis Au-
wiesenstrasse, wird ein Ausfiihrungskredit von 1 947 000 Franken inkl. MWST beantragt.

Total Bruttoinvestition Fr. 6'800'000.00
davon gebundene Ausgaben Fr. 4'553'000.00
Total neue Ausgaben Fr. 2'247°000.00
abzuglich bewilligter und beanspruchter Projektierungskredit Fr. 300'000.00
Beantragter Kredit Fr. 1'947'000.00

Weil es sich vorwiegend um Uberkommunale Strassen handelt und ein Grossteil der Kosten
deshalb voraussichtlich dem Strassenfonds belastet werden kénnen, wird mit Nettokosten flr
die Stadt Winterthur von rund 316 000 Franken gerechnet.

Il. Detaillierte Ausfiihrungen

1. Ausgangslage

Motorisierter Individualverkehr (MIV)

Die Untere Vogelsangstrasse ist eine Uberkommunale Strasse. Sie fuhrt den Verkehr vom
Quartier Téss in Richtung Stadtzentrum, Breite- und Mattenbachquartier. Die Untere Vogel-
sang-strasse ist Teil der Verbindung von der Nationalstrasse A1 Uber die Breitestrasse ins
Tdsstal. Die Untere Vogelsangstrasse ist mit durchschnittlich 14 000 Fahrzeugen taglich be-
lastet. Die signalisierte Geschwindigkeit betragt 50 km/h. Der Knoten Untere Vogelsan-
gstrasse/Breitestrasse/Untere Briggerstrasse bei der Storchenbriicke ist durch eine Lichtsig-
nalanlage gesteuert. Der bauliche Zustand der Unteren Vogelsangstrasse im Abschnitt von der
Storchenbricke bis zur Auwiesenstrasse ist schlecht und muss dringend erneuert werden. Die
Lichtsignalanlage beim Knoten Storchenbriicke ist veraltet und muss ebenfalls erneuert wer-
den. Verkehrssicherheit und Leistungsfahigkeit fir den MIV missen beibehalten werden.

Offentlicher Verkehr (OV)

Mit dem OV ist die Siedlung Vogelsang Uber die Haltestelle Storchenbriicke durch die
Buslinien 4 und 660 erschlossen. Die Linie 4 verkehrt im 15-Minuten-Takt in Fahrtrichtung Arch-
strasse/Hauptbahnhof (Rundkurs) und die Linie 660 im Halbstunden-Takt in beide Fahrtrich-
tungen (nach Archstrasse/Hauptbahnhof sowie nach Bassersdorf). Zusatzlich gibt es eine
Nachtbuslinie.

Fussverkehr

Auf der Unteren Vogelsangstrasse ist im kommunalen Richtplan ein iberkommunaler Fuss-
und Wanderweg eingetragen. Es hat bergseitig ein durchgehendes Trottoir. Damit besteht eine
sichere und komfortable Verbindung zwischen dem Stadtzentrum und dem Quartier Toss bzw.
dem Naherholungsgebiet Téss/Eschenberg/Reitplatz flir Fussgangerinnen und Fussganger.
Vor der Bahnunterfihrung Auwiesenstrasse wechselt das Trottoir die Strassenseite Uber eine
Furt far Fussgangerinnen und Fussgéanger.

Veloverkehr

Die Untere Vogelsangstrasse ist fur den Veloverkehr eine wichtige Verbindung. Ein spezifi-
sches Angebot fiir den Veloverkehr fehlt aber. Der schmale Querschnitt der Unteren Vogels-
angstrasse und das hohe Verkehrsaufkommen fihren oft zu gefahrlichen und unangenehmen
Uberholmandvern durch den motorisierten Verkehr fir die Velofahrerinnen und Velofahrer.



Im kommunalen Richtplan ist die Verbindung als geplante iberkommunale Radroute eingetra-
gen. Weiter ist im stadtischen Gesamtverkehrskonzept (sGVK)' als Massnahme eine strassen-
begleitende Veloschnellroute vorgesehen. Durch die neue Siedlung Vogelsang wird zusatzli-
cher Veloverkehr entstehen. Fir die Umsetzung der planerischen Vorgaben und um die Si-
cherheit der Velofahrerinnen und Velofahrer zu gewahrleisten, missen entsprechende Mass-
nahmen entlang der Unteren Vogelsangstrasse ergriffen werden.

2. Projektbeschreibung

Strassenverbreiterung

Im Zusammenhang mit dem Neubau der Siedlung Vogelsang wird die Untere Vogelsan-
gstrasse neu aufgeteilt. Beidseitig werden neu Radstreifen markiert. Fur die Fussgangerinnen
und Fussganger sowie die Velofahrerinnen und Velofahrer aus der Siedlung Vogelsang gibt es
ein neues Hochtrottoir. Dieser neue Querschnitt bedingt eine Strassenverbreiterung talwarts
auf dem ganzen Strassenabschnitt, ausser im Siedlungsbereich entlang dem Hochtrottoir.

Talseitig zu den Anlagen der SBB wird die Strasse verbreitert. Es werden daflir zwei Stitzmau-
ern notwendig, die auf das heutige SBB-Gebiet zu liegen kommen. Die neue Tiefgarage ist am
sudlichen Siedlungsrand direkt Uber die Untere Vogelsangstrasse erschlossen. Die heutige
Parkierung (blaue Zone mit Parkkarte) entlang der Unteren Vogelsangstrasse wird deshalb
aufgehoben.

Fur die Zufahrt zur Tiefgarage wird eine Linksabbiegespur und auf der Nordseite eine Linksab-
biegespur fir den Veloverkehr erstellt. Zwischen die zwei Linksabbieger kommt die bergseitige
Stitzmauer zu liegen, welche das Hochtrottoir der Siedlung Vogelsang sichert. Die Stlitzmauer
sowie das Hochtrottoir befinden sich auf privatem Grund. Die Finanzierung der Stitzmauer,
Hochtrottoir und der zwei Linksabbieger erfolgt durch die private Uberbauung.

Lichtsignalanlage Storchenbriicke
Die Lichtsignalanlage am Knoten Untere Vogelsangstrasse/Breitestrasse/Untere Brig-
gerstrasse mit Erstellungsjahr 1993 muss erneuert werden.

Fussverkehr

Fussgangerinnen und Fussganger werden neu Uber das Hochtrottoir der Siedlung Vogelsang
gefuhrt. Vor der BahnunterfiUhrung Auwiesenstrasse wird neu ein Streifen fur Fussgangerinnen
und Fussganger mit einer Mittelschutzinsel anstelle der Furt fir Fussgangerinnen und Fuss-
ganger realisiert.

Veloverkehr

Im gesamten Abschnitt Storchenbriicke bis Auwiesenstrasse werden beidseitig Radstreifen fir
die Velofahrerinnen und Velofahrer mit einer Breite von minimal 1.5 m bis maximal 1.75 m ein-
gerichtet.

B&ume/Grtinfléchen
Gemass den Vorgaben des stadtischen Alleenkonzepts? soll am westlichen Strassenrand eine
Halballee realisiert respektive erganzt werden.

3. Mitwirkungs- und Bewilligungsverfahren

Das Strassenprojekt wurde vom Stadtrat am 30. Oktober 20192 zur Kenntnis genommen und
das Tiefbauamt wurde beauftragt, die Bevolkerung gemass § 13 Strassengesetz (StrG) zur
Mitwirkung einzuladen. Die Plane wurden vom 8. November 2019 bis 9. Dezember 2019 6f-
fentlich aufgelegt. Dem Tiefbauamt wurden drei Schreiben mit verschiedenen Einwendungen

1 GGR-Nr. 2011-082 vom 3. Oktober 2011
2 SR.17.418-1 vom 17. Mai 2017
3 SR.19.764-1



eingereicht. Infolge der Einwendungen hat das Tiefbauamt vier kleinere Projektanpassungen
vorgenommen. Der Bericht zu den Einwendungen wurde vom Tiefbauamt vom 14. Februar
2020 bis 14. April 2020 o6ffentlich aufgelegt.

Das Amt fur Verkehr (ab 1.1.2021 Amt fur Mobilitat) der Volkswirtschaftsdirektion Kanton Zurich
ist mit dem Vorhaben einverstanden und hat im Rahmen der Begehrensausserung keine Be-
merkungen zum Projekt eingereicht.

Die offentliche Planauflage gemass § 16 StrG wurde vom 15. Mai 2020 bis 15. Juni 2020 durch-
gefuhrt. Die angrenzenden Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer sowie massgebende
Verbande wurden schriftlich Uber die Planauflage informiert. Den direkt betroffenen Grundei-
gentimerinnen und Grundeigentiimer wurde eine personliche Anzeige zugestellt.

Es sind keine Einsprachen eingegangen.

4. Investitionsausgaben

4.1 Kosteniibersicht

Die Kostenzusammenstellung beruht auf dem Kostenvoranschlag des Bauprojekts. Massge-
bender Stichtag ist der 23.10.2020.

BKP | Bezeichnung Betrag / Fr.
0 Grundstucke 90'000.00
1 Bauwerke 4'690'000.00
2 Diverses 225'000.00
3 Dienstleistungen 610'000.00
4 Eigenleistungen Bauherr (ca. 7.5 % der zu erwartenden Leistun- 410'000.00
gen)
8 Reserve und Rundungen (ca. 10 % der zu erwartenden Leistun- 525'000.00
gen)
Reserve Stadtrat (Art. 61 VVFH) (ca. 5 % der Baukosten BKP 1) 250'000.00
Total Analgekosten (Bruttoinvestition) 6'800'000.00
Davon gebundene Aufwendungen gemass SRB vom 17.03.2021 4'553'000.00
Total neue Ausgaben 2'247'000.00
Abzlglich bewilligter und beanspruchter Projektierungskredit 300'000.00
gemass Verfigung vom 1.3.2016 und 6.2.2019
Beantragter Kredit 1'947'000.00
Bruttoinvestitionen 6'800'000.00
Abzuglich Investitionseinnahmen 6'430'000.00
Abzlglich private Erschliessung Siedlung Vogelsang, Linksabbie- 54'000.00
ger
Nettoinvestitionen 316'000.00




4.2 Gebundenheitserklarung des Stadtrates

Der Stadtrat hat die Ausgaben fiir die Untere Vogelsangstrasse, Storchenbriicke bis Auwie-
senstrasse, im Betrag von 4 553 000 Franken mit Beschluss vom 17. Marz 2021 als gebunden
erklart (SR.21.199-1).

4.3 Finanzierung

Die Untere Vogelsangstrasse ist eine Uberkommunal klassierte Strasse. Das vorliegende
Strassenprojekt wird deshalb vorwiegend Uber den kantonalen Strassenfonds finanziert. Die
Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Zirich hat fur den Uberkommunalen Anteil die Anre-
chenbarkeit an die Baupauschale in Aussicht gestellt (Schreiben vom 9. Juli 2020).

Bezeichnung Fr. / Betrag
Bruttoinvestition 6'800°000
Abzlglich Investitionseinnahmen (Kanton ZH; Strassenfonds fir 6'430'000
Uberkommunale Strassen)

Abzlglich private Erschliessung Siedlung Vogelsang, Linksabbie- 54'000
ger

Nettoinvestition 316'000

Im Rahmen der Projektgenehmigung durch den Kanton gemass § 45 Abs. 3 StrG, welche erst
nach der Projektfestsetzung durch die Stadt erfolgt, wird der konkrete Kostenteiler zwischen
Stadt und Kanton festgelegt.

4.4 Investitionsfolgekosten

Die Berechnung der Investitionsfolgekosten richtet sich nach den Vorgaben des Kantons Zi-
rich im Handbuch Uber den Finanzhaushalt der Ziircher Gemeinden und dem Reglement Gber
die Ermittlung und Darstellung der Investitionsfolgekosten der Stadt Winterthur.

Investitionen werden entsprechend ihrer Nutzungsdauer linear abgeschrieben (§ 26 VGG
i.V.m. Anhang 2 Ziff. 4.1 VGG). Beim vorliegenden Investitionsprojekt gelangen die Vorschrif-
ten flr Strassen/Verkehrswege mit einer Abschreibungsdauer von 40 Jahren und einem Ab-
schreibungssatz von 2.5 % zur Anwendung. Die Kapitalverzinsung richtet sich nach dem inter-
nen Zinssatz.

Kapitalfolgekosten Jahre 01— 40
Abschreibung: 2,50 % der Nettoinvestition Fr. 77900.00
Kapitalzins: 1,75 % auf 2 der Nettoinvestition Fr. 2°765.00
Sachfolgekosten

1,5 %* der Bruttoinvestition (ohne Landerwerb) Fr. 100'650.00
Personalfolgekosten: keine Fr. 0.00
Bruttoinvestitionsfolgekosten Fr. 111°315.00
Investitionsfolgeertrage: keine Fr. 0.00
Nettoinvestitionsfolgekosten Fr. 111°315.00

4 Handbuch Uber den Finanzhaushalt der Ziircher Gemeinden, Kapitel 5.4.4.



Finanzierungsart

Im Budget 2021 betragt 1 Steuerprozent Fr. 2,7 Millionen

Durch Steuereinnahmen 100 %
Durch Gebihren 0%
In Steuerprozenten: 0.041 %

4.5 Investitionsplanung
Das Vorhaben ist wie folgt in der Investitionsplanung 2021 des allgemeinen Verwaltungsver-

modgens eingestellt:

Projekt-Nr. 11454
Projektbezeichnung Untere Vogelsangstrasse, Storchenbriicke bis Auwiesenstrasse
Kostenart | Verpflichtungskredite Betrag
501011 Projektierung (bewilligt am 07.12.2015) B 200'000
501011 Projektierung (bewilligt am 17.12.2018) B 100'000
501012 Ausfuhrung § 4'980'000
501012 Ausfuhrung #
631000 -5’120'000
Gesamtkredit 160'000
Planung Kostenart Kostenart Kostenart Gesamtbetrag
501011 501012 671005

bisher 225'000 0 225'000
2021 20'000 400'000 -420'000 0
2022 2'080'000 -2'200'000 -120'000
2023 1’800'000 -1'800'000 0
2024 700’000 -700’'000 0

Die Investitionsplanung ist wie folgt anzupassen:
Kostenart | Verpflichtungskredite Betrag
501011 Projektierung B 300'000
501012 Ausfihrung § 4'553'000
501012 Ausflihrung # 1'947°000
636025 Ruckerstattung Siedlung Vogelsang -54°000
671005 Baupauschale -6’430'000
Gesamtkredit 316'000
Jahr Kostenart Kostenart Kostenart Kostenart Gesamt-

501011 501012 636025 671005 betrag

bisher 280’000 280°000
2021 20’000 500'000 0 -400°000 120’000
2022 0 2'500°000 0 -2'500°000 0
2023 0 2'300°000 0 -2'300°000 0
2024 0 1'200°000 -54’000 -1'230°000 -84’000

5. Termine

Projektfestsetzung durch Stadtrat Marz 2021

Beschlussfassung GGR Ausfiihrungskredit Juli 2021

Projektgenehmigung durch Kanton August 2021

Baubeginn fur die Erneuerung der Lichtsignalanlage Oktober 2021




Baubeginn Strassenbauarbeiten Januar 2022

6. Schlussbemerkungen

Das vorliegende Strassenprojekt stellt die Verkehrserschliessung der neuen Siedlung Vogel-
sang sicher. Gleichzeitig wird mit dem Projekt insbesondere die Sicherheit und der Komfort flir
die schwacheren Verkehrsteilnehmenden erhdht. Die Leistungsfahigkeit der Uberkommunalen
Unteren Vogelsangstrasse und die Sicherheit fur den MIV bleiben aber erhalten, weil die
Strasse entsprechend verbreitert wird. Durch die umfassende Sanierung und Instandstellung
der Strasse, der Lichtsignalanlage und der betroffenen Werkleitungen wird zudem die Funkti-
onstuchtigkeit und Gebrauchsfahigkeit der Strasse langfristig sichergestellit.

Das vorliegende Strassenprojekt starkt damit insbesondere auch den Fuss- und Veloverkehr
und erflllt die Massnahme des Stadtrates gemass Legislaturprogramm 2018 bis 2022, dass
zur Forderung des Veloverkehrs Infrastrukturvorhaben umgesetzt werden (ME.12.29). Durch
den Bau der Anlagen fiir den Veloverkehr und das Hochtrottoir fiir Fussgangerinnen und Fuss-
ganger tragt das Projekt massgeblich dem Langfristziel des Stadtrates fur eine stadtvertragli-
che Mobilitat bei und ist mit voraussichtlichen Netto-Investitionen von 316 000 Franken fir die
Stadt Winterthur sehr kosteneffizient.

Die Berichterstattung im Grossen Gemeinderat ist der Vorsteherin des Departements Bau (bertragen.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtprasident:

M. Kinzle

Der Stadtschreiber:

A. Simon

Beilagen:

Projektplane:

1 Situation Nord 1:250

2 Situation Mitte 1:250

3 Situation Sud 1:250

4 Normalprofile 1:50

5 Landerwerbsplan 1:500

6 Rodungs- und Bepflanzungsplan 1:500

7 Signalisations- und Markierungsplan 1:500
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