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Grosser Gemeinderat Winterthur

Protokoll der 2. und 3. Sitzung
des Grossen Gemeinderates im Amtsjahr 2016/2017
vom 27. Juni 2016

von 16.15 Uhr bis 18.30 Uhr und von 20.00 bis 21.45 Uhr

Vorsitz: Ch. Leupi (SVP)
Protokoll: K. Lang
Entschuldigt: Beide Sitzungen: Ch. Baumann (SP), R. Keller (SVP)

Nachmittag: St. Feer (FDP)
Abendsitzung: R. Keller (SP)

Traktanden
Trakt. Gesch. Geschéftstitel Referent/in
Nr. Nr.
1.* Protokolle der 23./24. Sitzung vom 18. April 2016 des
Amtsjahres 2015/2016 und der 1. Sitzung vom 9. Mai
2016 des Amtsjahres 2016/2017
2.* 16.62 Wabhl eines Mitgliedes in die Aufsichtskommission Me- S. Stierli
chatronik Schule Winterthur (msw) anstelle des zurtick-
getretenen M. Nater (GLP) fur den Rest der Amtsdauer
2014/2018
3.* 16.42 Gesamtbeurteilung Subventionsvertrage mit kulturellen U. Meier

(DKD) Einrichtungen: Bewilligung der Subventionsbeitrage in
der Gesamthdhe von 2,857 Mio. Franken und Ermachti-
gung zu den Vertragsabschlissen

4.* 16.43 Abnahme der Jahresrechnung und des Geschéftsberich- RV$rschti/¢dene
(DFI) tes 2015 eferent/innen

5.* 16.71 Tatigkeitsbericht der Finanzkontrolle Gber das Jahr 2015 M. Gross
6.* 16.63 Ombudsstelle Winterthur; Jahresbericht 2015 R. Keller
7. 16.66 Tatigkeitsbericht 2015 des Datenschutzbeauftragten R. Keller
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8.* 16.67 Gewahrung eines grundpfandgesicherten Darlehens von R. Kappeler
(DFI) 1'260'240 Franken an die Genossenschaft fur Alters- und
Invalidenwohnungen (Gaiwo) fur die Erstellung von sub-
ventionierten Wohnungen an der Holzlegistr. 30 a-c in
W'thur-Wiilflingen
9. 16.10 Volksinitiative «<Erhalt der MSW>, Mechatronik Schule K. Gander
(DSS)  Winterthur (Metalli)» / Ablehnung der Initiative und Ge-
genvorschlag in der Form der allgemeinen Anregung
10. 16.26 Ill. Nachtrag zur Allgemeinen Polizeiverordnung vom 26. K. Cometta
(DSU)  April 2004 (APV); Aufhebung von Art. 2bis APV (Min-
destbestand der vereidigten Polizeiangehdrigen)
11. 15.75 Begrindung des Postulats M. Baumberger (CVP/EDU), D. Oswald (SVP)
(DSU)  und St. Feer (FDP) betr. beschlossene Stellenaufstockung bei der Stadt-
polizei erfillen
12. 16.69 Kredit von Fr. 722‘000.00 inkl. MWST fur die wertver- F. Helg
(DB) mehrenden Ausgaben fur die Sanierung und Instandset-
zung des Werkhofs Tiefbau
13. 16.68 Kredit von Fr. 500'000.-- inkl. MWST fiir die Erstellung F. Helg
(DB) von Unterflurcontainern fir Kehricht in der Altstadt (Pro-
jekt-Nr. 20499)
14. 14.78 Antrag und Bericht zum Postulat M. Zeugin (GLP) und M. Thurnherr
(DSO)  (SVP) betr. Steuerungsmoglichkeiten im Bereich der Sozialhilfekosten
15. 14.76 Beantwortung der Interpellation betreffend Kostenexplosion bei der indi-
(DSO)  viduellen Unterstitzung der Sozialhilfe, eingereicht von den Gemeindera-
ten D. Schneider (FDP), M. Baumberger (CVP) und R. Keller (SVP)
16. 15.62 Begriindung des Postulats W. Schurter (CVP/EDU), D. Schneider (FDP)
(DSO)  und D. Oswald (SVP) betr. Kosten fur individuelle Unterstitzung / Sozial-
hilfe
17. 15.74 Begrindung des Postulats W. Schurter (CVP/EDU), U. Obrist (SVP) und
(DSO)  D. Schneider (FDP) betr. Alterszentren in der Stadt W'thur
18. 14.87 Beantwortung der Interpellation A. Steiner (GLP/PP), R. Diener (Gri-
(DB) ne/AL) und L. Banholzer (EVP) betr. Leiterkonzept Stadtraum Haupt-
bahnhof
19. 14.106  Beantwortung der Interpellation R. Diener (Grine/AL), A. Steiner
(DB) (GLP/PP), L. Banholzer (EVP/BDP) und Ch. Benz-Meier (SP) betr. Opti-

mierung Velorouten Halden-Lind-Rundstr.

(* An dieser Sitzung behandelten Geschafte)

Burgerrechtsgeschafte

1.

B13/097

VINCA geb. TUSI Miseret, geb. 1981, und Ehemann VINCA Izbi, geb.
1977, mit Kindern Meriton, geb. 1999, Adhurim, geb. 2004, und Suri,
geb. 2005, mazedonische Staatsangehdrige
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2. B13/114 QEHAJA Babhri, geb. 1962, und Ehefrau QEHAJA geb. ISENI Fahrije,
geb. 1962, kosovarische Staatsangehorige

3. B13/164 AMETI Imran, geb. 1968, mit Kindern Alim, geb. 2001, Emira, geb.
2003, und Amer, geb. 2008, mazedonische Staatsangehdrige

4, B13/168 RUSSO Filomena Concetta, geb. 1967, italienische Staatsangehdrige

5. B14/116 BALZARINI-DILEVSCHI geb. OSIPOVA Svetlana, geb. 1951, moldawi-
sche Staatsangehdrige

6. B14/130 ABOUSSAAD Rachida, geb. 1970, marokkanische Staatsangehérige

7. B14/155 YORULMAZ geb. TASKAYA Gllsen, geb. 1978, turkische Staatsange-
hdrige

8. B14/156 ZUBAKU Arton, geb. 1974, kosovarischer Staatsangehoriger

9. B14/159 BOROWSKI Michael Karlheinz, geb. 1961, deutscher Staatsangehori-
ger

10. B14/160 CORDELLA Letizia, geb. 1964, mit Kind PLACI Lorena, geb. 1998, itali-
enische Staatsangehdrige

11. B14/187 OSMANI Skender, geb. 1981, mazedonischer Staatsangehdriger

12. B14/205 SADRIJI geb. IBRAIMI Resmije, geb. 1989, mit Kindern Arijan, geb.
2012, und Ajan, geb. 2014, mazedonische Staatsangehorige

13. B15/069 BRCAREVIC geb. BOONROD Piyada, geb. 1976, thailandische Staats-
angehdrige

14. B15/129  ANNIS Michael Mentor, geb. 1952, britischer Staatsangehoriger

15. B15/130 BAJRAMI geb. BERISHA Bademe, geb. 1973, mit Kindern Advije, geb.

2000, Xhenete, geb. 2003, Shkurte, geb. 2006, und Rijad, geb. 2009,
kosovarische Staatsangehérige

16. B15/132 DE DECKER Koen, geb. 1977, belgischer Staatsangehdriger

17. B15/133 GARCIA SANCHEZ geb. NILL Christina Katrin, geb. 1976, deutsche
Staatsangehdrige, und Ehemann GARCIA SANCHEZ Luis, geb. 1984,
dominikanischer Staatsangehériger, mit Kindern Alisa Christina, geb.
2011, Alena Luisa, geb. 2016, und Alina Laura, geb. 2016, deutsche
Staatsangehorige

18. B15/136 LAENGRICHT Dirk Fritz, geb. 1970, amerikanischer Staatsangehoriger

19. B15/137 LUMANTAM Brian Nick, geb. 1987, philippinischer Staatsangehdriger

20. B15/138 RADONCIC geb. MRKULIC Saljka, geb. 1959, und Ehemann
RADONCIC Rasim, geb. 1953, montenegrinische Staatsangehorige

21. B15/144 YANGKAR Tsering Tondrup, geb. 1972, chinesischer Staatsangeh0ri-
ger

22. B16/002 AL-KHARASANI Mohammed, geb. 1964, mit Kind Yahya, geb. 2013,

irakische Staatsangehdrige

23. B16/004 DURMISHI Djenete, geb. 2001, mazedonische Staatsangehdrige



-12 -

GGR-Winterthur 2016/2017 2./3. Sitzung, 27. Juni 2016

24. B16/005 IBRAIMI Kadri, geb. 1986, serbischer Staatsangehdriger, mit Kind Albi-
on, geb. 2014, kosovarischer Staatsangehdriger

25. B16/007 KARADAG Huseyin, geb. 1979, mit Kindern Ali, geb. 2008, und Ceren,
geb. 2011, turkische Staatsangehorige

26. B16/009 KHOMENKO Oleksandr, geb. 1971, ukrainischer Staatsangehdriger, mit
Kind Alina, geb. 2002, ¢sterreichische Staatsangehérige

27. B16/010 MUNCH Volker, geb. 1965, und Ehefrau OLZHAUSEN-MUNCH geb.
OLZHAUSEN Birgit Silke, geb. 1964, deutsche Staatsangehdrige

28. B16/012 RAMBUSZEK Norbert Robert, geb. 1973, polnischer Staatsangehdriger

29. B16/013 SOLOMENNIY Sergey, geb. 1960, und Ehefrau KACHAEVA Larisa,

geb. 1960, usbekische Staatsangehorige

30. B16/014 STELLER geb. WALTER Heike, geb. 1971, und Ehemann STELLER
Thomas, geb. 1982, mit Kind Maximilian Oskar, geb. 2016, deutsche
Staatsangehorige

31. B16/015 TROST geb. JAECKEL Sigrid, geb. 1937, deutsche Staatsangehorige

32. B16/017 ALIBEGOVIC Midhad, geb. 1976, bosnisch-herzegowinischer Staatsan-
gehoriger

33. B16/018 ALMEIDA PAIVA Rodrigo Alexandre, geb. 2002, portugiesischer

Staatsangehdoriger

34. B16/019 ANDREADIS geb. BENCOSME ENCARNACION Alba Iris, geb. 1983,
dominikanische Staatsangehdrige

35. B16/021 GABRIEL Thomas Kurt, geb. 1964, deutscher Staatsangehdriger

36. B16/025 IVANOV Dimiter, geb. 1974, und Ehefrau DINCHEVA-IVANOVA geb.
DINCHEVA Yuliyana, geb. 1975, mit Kindern IVANOV Peter, geb. 2000,
und IVANOVA Emily, geb. 2008, bulgarische Staatsangehérige

37. B16/026 JURISIC Jozo, geb. 1971, und Ehefrau JURISIC geb. PILJIC Milada,
geb. 1975, mit Kindern Julia, geb. 1998, und Ivona, geb. 2011, kroati-
sche Staatsangehdrige

38. B16/027 KUCUKERMAN geb. SAHIN Songuil, geb. 1977, mit Kindern Ceren,
geb. 2013, und Ceylin, geb. 2013, turkische Staatsangehorige

39. B16/028 PASSARELLA Giacomo, geb. 1971, italienischer Staatsangehdriger

40. B16/029 SEIFERT geb. GEISSLER Susanne, geb. 1974, mit Kind Soraya Auro-

ra, geb. 2007, deutsche Staatsangehorige

Ratsprasidentin Ch. Leupi begrusst zur 2. und 3. Sitzung. Sie begrusst die Zuschauer auf
der Gastetribline und hofft auf spannende Diskussionen und Geschéfte.
Mitteilung

Ratsprasidentin Ch. Leupi: Marc Bernhard hat es bereits im Mail vom Freitag erwahnt. Die
Ratsleitung bittet die Ratsmittglieder, Antrdge zu den Geschéaften wenn maoglich jeweils
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schriftlich bis am Donnerstagmittag vor der Gemeinderatssitzung per Mail einzureichen. Das
macht die Vorbereitung der Ratssitzungen ein wenig einfacher.

1. Traktandum
Protokolle der 23./24. Sitzung vom 18. April 2016 des Amtsjahres 2015/2016
und der 1. Sitzung vom 9. Mai 2016 des Amtsjahres 2016/2017

Ratsprasidentin Ch. Leupi: Die Protokolle sind in der Stadtkanzlei zur Einsicht aufgelegt
und im Internet veroffentlicht worden. Einsprachen sind keine eingegangen. Die Ratsprasi-
dentin stellt den Antrag, die Protokolle abzunehmen. Es gibt keine Einwendungen. Damit
sind die Protokolle abgenommen. Ein Dank geht an die Protokollfihrerin K. Lang.

2. Traktandum

GGR-Nr. 2016.62: Wahl eines Mitgliedes in die Aufsichtskommission Mechatro-
nik Schule Winterthur (msw) anstelle des zuriickgetretenen M. Nater (GLP) far
den Rest der Amtsdauer 2014/2018

S. Stierli (SP): Die IFK schlagt vor, Marco Regnani (GLP) in die Aufsichtskommission der
Mechatronik Schule Winterthur (msw) zu wahlen.

Ratsprasidentin Ch. Leupi stellt fest, dass keine weiteren Vorschlage gemacht werden.
Damit ist Marco Regnani in die Aufsichtskommission der msw gewahlt.

3. Traktandum

GGR-Nr. 2016.42: Gesamtbeurteilung Subventionsvertrage mit kulturellen Ein-
richtungen: Bewilligung der Subventionsbeitrage in der Gesamthtéhe von 2,857
Mio. Franken und Erméachtigung zu den Vertragsabschlissen

Ratsprasidentin Ch. Leupi: Ablauf: Als erstes wird F. Kiinzler (SP) eine personliche Erkla-
rung abgeben. U. Meier (SP) wird dann das Geschaft und die Kommissionsantrage vorstel-
len. Die Ratsprasidentin bittet die einzelnen Fraktionen danach ihre Antréage zu stellen. Dann
kann Uber das Geschéft diskutiert werden.

F. Kinzler (SP): Zu Beginn dieser langersehnten Debatte Uber die Kultursubventionen will
F. Kiinzler darauf hinweisen, dass er in seiner Funktion als Co-Prasident des Vereins Thea-
ter am Gleis und damit einer Subventionsempfangerin in Absprache mit dem Ratsschreiber
und Rechtskonsulenten M. Bernhard fur dieses Geschaft teilweise in Ausstand treten wird.
Weil aufgrund der eingereichten Antrage wahrscheinlich tber jeden einzelnen Subventions-
vertrag abgestimmt wird, wird F. Kiinzler wahrend der Debatte und der Abstimmung tber das
Theater am Gleis die Ausstandspflicht wahrnehmen. An allen anderen Abstimmungen wird
er aber teilnehmen. F. Kinzler will diesen Moment nutzen, um der vorberatenden Kommissi-
on fur die speditive Beratung zu danken und der Prasidentin fiir die priorisierte Traktandie-
rung. Er dankt auch den Kolleginnen und Kollegen, dass sie heute fur den Stadtrat die Koh-
len aus dem Feuer holen.

U. Meier (SP): Die Weisung ist zwar noch nicht so lange unterwegs, bis zur Antwort war es
aber ein langer Weg. Inzwischen wurde zudem ein Kulturleitbild erarbeitet. Die letzten Ver-
trdge wurden interimistisch verlangert. Es handelt sich um ein grosseres Geschaft. U. Meier
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freut sich, dass die Weisung heute beraten und verabschiedet werden kann. Die Kulturinsti-
tutionen der Stadt Winterthur haben damit wieder eine Grundlage, um fir die nachsten Jahre
zu planen. Viele betroffene Leute sind heute im Saal anwesend. Deshalb dankt U. Meier
auch im Namen des Parlaments, einerseits fur die Geduld, fir die Mitarbeit am Kulturleitbild
und fur den Einsatz und das Herzblut, das fir die Kulturstadt Winterthur eingesetzt wird. Es
ist erfreulich, dass Winterthur eine Kulturstadt ist. Daran soll heute auch nicht zu sehr ge-
schraubt werden, sodass die Arbeit weitergeflihrt werden kann. U. Meier hat die drei Antrage
aufgelistet, so wie sie in der Weisung stehen. Zu jedem Antrag ist auch ein Kommissionsan-
trag gestellt worden. Antrag 1 betrifft den Betrag, den der Stadtrat vorschlagt. Antrag 2 der
Weisung besagt, dass gemass Mustervertrag, der in der Weisung enthalten ist, die einzelnen
Vertrage im Departement ausgearbeitet werden. Nicht alle Vertrage liegen bereits vor. An-
trag 3 betrifft die Befristung. Die Vertrdge werden auf vier Jahre befristet. Der Stadtrat ist
ermachtigt, diese um weitere vier Jahre zu verlangern. Das entspricht den bisherigen Sub-
ventionsvertragen.

Aufgangslage: 18 befristete Subventionsvertrage laufen Ende 2016 aus. Grundlagen der
Verhandlungen, waren die Legislaturschwerpunkte zum Thema Kultur und das neue Kultur-
leitbild. Die Schwerpunkte sind ins Leitbild eingeflossen. Die Stadt hat weitere Subventions-
vertrage abgeschlossen. Das sind die unbefristeten Vertrage, die aber nicht Gegenstand
dieser Weisung sind. Geschichte: Die Vergabe hat vor einem guten Jahr begonnen. Im ers-
ten Halbjahr 2015 wurde die Einladung fir eine Bewerbung an die Institutionen versandt.
Danach wurden Interviews gefiihrt mit allen, die sich um einen Subventionsvertrag beworben
haben. Ungefahr im zweiten Halbjahr 2015 wurden die Bewerbungen beurteilt. Die Entschei-
de wurden diskutiert zuerst im Departement und danach im Stadtrat. Anfang 2016 konnte die
Weisung erarbeitet werden, diese liegt seit Ende Méarz 2016 der Kommission schriftlich vor.
An zwei Lesungen wurde die Weisung in der Kommission beraten. Jetzt kann sie im Rat be-
handelt werden. Beurteilungskriterien fir die Bewerbungen: Drei Bereiche sind dabei wichtig.
1. Die kulturpolitische Beurteilung gemass Kriterienkatalog. 2. Professionalitat: Es muss ein
professionell gefiihrter Betrieb sein. Die betrieblichen Strukturen wurden angeschaut. Zudem
muss die Organisation transparent sein. 3. Die Relevanz der Institution ist ebenfalls ein Tell
der Beurteilung. Sie muss kiinstlerisch und gesellschaftlich fiir die Stadt Winterthur relevant
sein. Zudem hat man darauf geachtet, wie gut sich die Institution an die Bedirfnisse des
Publikums anpasst etc. Es sind 30 Gesuche eingegangen. 18 bisherige und 12 neue Institu-
tionen haben sich beworben. 21 Gesuche sind genehmigt worden. 16 bisherige und 5 neue
Institutionen sind Gegenstand dieser Weisung.

Ansonsten wird sich U. Meier darauf beschrénken, die Betrdge kurz zu erlautern und die
Kommentare aus der Weisung aufzunehmen. Den Rest der Weisung will sie nicht im Einzel-
nen durchgehen. Museen und Kunst: Der Beitrag fur das Fotomuseum wird moderat erhoht.
Das ist begriindet durch die gute Vernetzung und die wichtige kulturelle Position nicht nur in
Winterthur, sondern auch weit Gber Winterthur hinaus. Das Fotomuseum hat sich sehr um
die Mittelbeschaffung auch ausserhalb von Winterthur bemiiht aber diese Ressource ist of-
fenbar langsam erschopft. Deshalb hat der Stadtrat entschieden, dass der Beitrag erhdht
wird. Ahnlich sieht es bei der Fotostiftung aus. Der historische Verein Winterthur erhalt fur
das Projekt ,museum schaffen“ ebenfalls einen erhéhten Beitrag. Das liegt daran, dass die
Projektierungsphase langsam abgeschlossen werden kann. Damit das Projekt jetzt zum Lau-
fen kommen kann, wird ein grosserer Betrag benotigt. Das hangt auch damit zusammen,
dass sich die Stadt nicht zuletzt auch deshalb verpflichtet hat, damit der Kanton ebenfalls
einen Beitrag leisten kann. Die Kunsthalle Winterthur bleibt etwa auf dem gleichen Stand wie
bisher. Der Betrag ist in der Vergangenheit gesenkt worden als eine von 14 Massnahmen
und bleibt jetzt auf dem gleichen Niveau wie nach der Kirzung. Das Oxyd erhalt neu einen
Subventionsvertrag. Bisher hat diese Institution projektbezogene Beitrage erhalten. Dieses
Geld wird sozusagen in den Topf der Subventionen transferiert. Daran muss man in Bezug
auf die leicht erhohten Beitrdge denken. Ein Teil der Erhhung erklart sich damit, dass die
projektbezogenen Beitrage gesenkt worden sind. Das ist bei den meisten Institutionen der
Fall, die neu Subventionen erhalten. Musik ist ein Schwerpunkt, der im Kulturleitbild definiert
worden ist. Der Musikverband Winterthur bleibt auf dem gleichen Stand wie bisher. Der Ver-
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ein Winterthurer Musikfestwoche erhélt leicht h6here Subventionen. Der Verein muss aber
auch mit héheren Gebuhren und Abgaben rechnen. Das wird sich in etwa die Waage halten.
Der Verein Jazz in Winterthur gehért zu den bisherigen Subventionsbezugern, die nicht mehr
bertcksichtigt worden sind. Der Stadtrat hat das begrindet. Aufwand und Ertrag stimmen
nicht mehr, weil nur ein sehr kleines Publikum mit einem relativ grossen Aufwand erreicht
werden konnte. Daflr hat die ESSE Musicbar einen Subventionsvertrag erhalten, die damit
die Vertretung des Bereichs Jazz Gbernehmen wird. Der Verein ONTHUR hat ebenfalls eine
Erhohung erhalten. Damit wird die Wichtigkeit dieses Vereins im Bereich Livemusik in Win-
terthur anerkannt. Das Ensemble TaG gehort zu den Institutionen, die von den projektbezo-
genen Beitragen in die Subventionen aufgenommen worden sind. Das Ensemble erhalt ei-
nen leicht erhéhten Beitrag. Das sind einige Beispiele, die zeigen, dass die Subventionen
umverteilt werden. Das Ensemble TaG wurde bisher quersubventioniert vom Theater am
Gleis, deshalb werden diese Beitrage reduziert. Theater und Tanz: Fir das Sommertheater
ist eine Kiirzung des Beitrags vorgesehen mit der Begrindung, dass das Sommertheater
durch die grosse Popularitat die besten Moglichkeiten hat, Drittmittel zu beschaffen. Das wird
heute Abend noch Gegenstand von Diskussionen sein. Die Beitrage fir das Kellertheater
sind leicht erhéht worden. Es geht darum, die Professionalitat zu erhéhen, deshalb soll eine
Technikerstelle geschaffen werden. Das Theater Katerland / bravebiihne ist ein weiteres
Beispiel fur eine Umverteilung — von der Quersubventionierung Uber das Theater am Gleis
zu einem eigenen Subventionsvertrag. Der Beitrag soll neu direkt an diese Institution tber-
wiesen werden. Verein Winterthurer Marionetten: Auch hier geht es darum, durch einen ho-
heren Subventionsbeitrag die Professionalisierung zu foérdern, auch weil die Theaterleitung
irgendwann ersetzt werden muss. Die Beitrage fur den Verein Tanz in Winterthur bleiben fast
unverandert. Das Filmbulletin erhalt keine Subventionen mehr, aus dem einfachen Grund,
weil diese Institution nicht mehr in Winterthur stationiert ist. Deshalb ist sie nicht mehr be-
rechtigt Subventionen von der Stadt Winterthur zu beziehen. Das Filmfoyer Winterthur res-
pektive das Kino Cameo erhalt einen neuen Subventionsbeitrag von 100°‘000 Franken. Das
Kino Cameo ist ein neues Kulturkino. Mit diesem Geld kann jetzt mit der Arbeit begonnen
werden. Auch dieser Beitrag ist notwendig, damit der Kanton ebenfalls einen Unterstut-
zungsbeitrag leistet. Fir die Internationalen Kurzfilmtage ist der Beitrag fast verdoppelt wor-
den. Das tragt dem stark gewachsenen Filmfestival Rechnung. Das Festival hat sich weiter-
entwickelt und stark an Bedeutung und Ausstrahlung ausserhalb von Winterthur gewonnen.
Das trifft nicht auf viele Veranstaltung in Winterthur zu. Es ist zu hoffen, dass das Festival in
Winterthur bleiben wird. Einige weitere Institutionen werden ebenfalls unterstitzt. Die Beitré-
ge an die Astronomische Gesellschaft Winterthur sind leicht erhdht worden. Auch hier hofft
man eine gute Nachfolgeregelung zu finden. Die ehrenamtliche Arbeit kann nicht im gleichen
Umfang wie bisher geleistet werden. Das Jahrbuch Winterthur erhalt anstelle der projektbe-
zogenen Beitrage neu Subventionen. Das ist ebenfalls ein Transfer des Geldes. Vorgesehen
ist eine Reduktion um 30°000 Franken bei den projektbezogenen Beitrdgen. Die Erh6hung
des Beitrags an das Jahrbuch wird damit begriindet, dass die grosse Unterstitzungsleistung
der beteiligten Druckerei nicht mehr im gleichen Umfang geleistet werden kann. Der Verein
Theater am Gleis erhalt weniger Subventionen, weil die Beitrage umverteilt werden. Das hat
U. Meier bereits erklart. Die 51°000 Franken werden auf andere Bereiche verteilt, deren Bei-
trage erhoht werden — wie zum Beispiel das Katerland. Das wirkt sich zum Teil auch auf die
projektbezogenen Beitrage aus. Bisher hat teilweise eine doppelte Subventionierung stattge-
funden. Diese Beitrage sollen neu verteilt werden. Auch die Villa Strauli erhalt neu einen
Subventionsvertrag. Diese Institution Gbernimmt immer mehr Aufgaben. Sie arbeitet im
Rahmen von Projekten mit der Stadt zusammen. Einige Institutionen werden nicht mehr be-
riicksichtig. Den Verein Jazz und das Filmbulletin hat U. Meier bereits genannt. Verschiede-
ne Institutionen sollen weiterhin projektbezogen geférdert werden. In der Weisung kann
nachgelesen werden, wer mit welchen Begriindungen keinen Subventionsvertrag erhélt. Die
meisten Institutionen werden wie bisher projektbezogen unterstitzt.

Kommissionsantrage: Die Kommission hat sich auf drei Antrage einigen kénnen und zwar zu
jedem Punkt einen. Ziffer 1 der Weisung: ,Die Subventionsbeitrdge an 21 kulturelle Einrich-
tungen in der Hohe von insgesamt 2,857 Mio. Franken werden gemass Tabelle, Seite 13/14,
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bewilligt.“ Die Kommission beantragt 25'000 Franken mehr einzustellen. Damit erhéht sich
der Gesamtbetrag auf 2,882 Millionen. Der Betrag soll zweckgebunden fiir das Sommerthea-
ter Winterthur eingesetzt werden. Das bedeuten, dass die Kiirzung nur noch ca. 25'000
Franken betragt. Diese Anpassung wirde mit dem Antrag 1 einhergehen mit einem neuen
Gesamtbetrag. Ziffer 2 der Weisung: ,Das Departement Kulturelles und Dienste wird er-
machtigt, die befristeten Subventionsvertrdge gemass beiliegendem Mustervertrag abzu-
schliessen.” Die Kommission beantragt im Mustervertrag die Kann-Formulierung, die einen
Teuerungsausgleich im Rahmen des Teuerungsausgleichs, der auch bei den Léhnen ge-
macht wird, ermdglicht. Sie beantragt folgenden Text einzufigen: ,Der Betrag gemass Art.
7.01 wird grundsatzlich wahrend der vierjahrigen Beitragsperiode unveréandert geleistet und
nicht der Teuerung angepasst.” (Der Rest der Bestimmung entféllt.) Damit wiirden die Bei-
trage 4 beziehungsweise 8 Jahre unverédndert bleiben. Ziffer 3: ,Die Subventionsvertrage
werden auf vier Jahre befristet. Der Stadtrat wird erméachtigt, diese um weitere vier Jahre zu
verlangern.“ Dieser Punkt soll wie folgt erganzt werden: ,Spéatestens ein Jahr vor Vertrags-
ende legt der Stadtrat die Weisung Uber Folgevertrage vor, respektive kommuniziert die Ent-
scheidung Uber die Verlangerung der Vertrage. Wird diese Frist nicht eingehalten, verlangern
sich die Vertrage automatisch einmalig um ein Jahr.“ Die momentane Situation, dass die
betroffenen Institutionen ein halbes Jahr vor Vertragsende noch nicht wissen, mit welchem
Vertrag sie im nachsten Jahr rechnen kénnen, soll damit verhindert werden. Dem Stadtrat
soll damit auch ein wenig Druck gemacht werden, damit die Verhandlungen friihzeitig gefihrt
und eine entsprechende Weisung vorgelegt wird. Wenn das nicht der Fall sein sollte, kénnen
die Institutionen im nachsten Jahr mit dem gleichen Beitrag rechnen. Das soll nur einmal
mdglich sein. Sie SP hofft, dass das nicht zur Anwendung kommt. Der Stadtrat hat das auch
nicht im Sinn.

Ratsprasidentin Ch. Leupi: Als nachstes kdnnen die Antrage aus den Fraktionen gestellt
werden. Drei Antrage sind gemeldet worden.

M. Trieb (SVP): Die SVP-Fraktion stellt folgenden Sparantrag: Die Subventionsbeitrage sol-
len insgesamt nicht erhéht, sondern in der Hohe der letzten Jahre, das heisst bei rund 2,55
Millionen Franken, belassen werden. Die Beitrage an die Institutionen sollen proportional
geklrzt werden. M. Trieb zeigt anhand einer Liste die Kiirzungen auf. Die SVP hat die ein-
zelnen Subventionsbeitrage ausgerechnet. Beim Sommertheater soll ein leicht héherer Bei-
trag eingesetzt und 25'000 Franken mehr eingerechnet werden. Mit diesem Antrag sollen die
einzelnen Beitrdge um rund 12,48 % geklrzt werden. Damit bleiben die Ausgaben fur die
Subventionen bei 2,55 Millionen. Dieser Betrag ist auch in den letzten Jahren ausgegeben
worden.

M. Zehnder (GLP/PP): Der Antrag betrifft das Jahrbuch. Die GLP/PP-Fraktion hat festge-
stellt, dass es sich um ein dickes, farbiges und teures Buch handelt, das sich die Stadt leis-
tet. Bei 1'000 verkauften Exemplaren darf man das Interesse hinterfragen. Die Fraktion stellt
den Antrag, statt 50'000 Franken, wie sie in der Weisung aufgefuhrt sind, nur 30°‘000 Fran-
ken als Subvention auszuzahlen. Das ist gleich viel, wie das Jahrbuch vorher bei den pro-
jektbezogenen Beitrdgen erhalten hat. Das Buch darf durchaus etwas weniger dick, weniger
farbig und weniger teuer hergestellt und gestaltet werden. Deshalb soll der Beitrag reduziert
werden.

Z. Déahler (CVP/EDU): Die CVP/EDU-Fraktion stellt zwei Antréage. Antrag 1: Der Beitrag an
das Sommertheater soll nicht gekiirzt werden. Die Kommission beantragt, dass 25000 Fran-
ken mehr eingesetzt werden sollen. Die CVP/EDU-Fraktion stellt den Antrag zusatzlich wei-
tere 25'000 Franken fir das Sommertheater einzusetzen, also insgesamt 50‘000 Franken
mehr. Antrag 2: Der Gesamtbetrag, den der Stadtrat beantragt, soll nicht erhéht werden.
Entsprechend ist die CVP/EDU-Fraktion bestrebt, die 50'‘000 Franken an anderen Orten ein-
zusparen. Die GLP/PP-Fraktion schlagt vor beim Jahrbuch 20'000 einzusparen. Die
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CVP/EDU-Fraktion unterstutzt diesen Antrag. Sie beantragt den Beitrag an das Kino Cameo
um 30‘000 Franken zu kirzen. Damit sind diese 50'000 Franken eingespatrt.

Ratsprasidentin Ch. Leupi stellt fest, dass keine weiteren Antrage eingegangen sind.

Y. Gruber (EVP/BDP): Die EVP/BDP-Fraktion ist froh, dass die Subventionsvertrage heute
endlich behandelt werden kdnnen. Sie riigt den Stadtrat fur die prekére Verzogerung, sind
die subventionierten Institutionen doch sehr auf eine friihzeitige in Kenntnissetzung tber die
ihnen zugesprochenen Betrage angewiesen. Planungssicherheit entscheidet wesentlich tber
das gute Funktionieren der Betriebe und deren Aktivitaten. Mit der dringlichen Bitte um kinf-
tig rechtzeitige Erlassung der Subventionsvertrage dankt die EVP/BDP-Fraktion dem Stadt-
rat fir seine umfangreiche Arbeit und stimmt der vorgenommenen Verteilung und auch der
Summe weitgehend zu. Es ist spurbar, dass die Absicht einer ausgewogenen Vielféltigkeit
bei den stadtratlichen Entscheidungen im Zentrum gestanden ist. In der Kommission ist be-
reits hart verhandelt und debattiert worden. Y. Gruber hofft sehr, dass jetzt nicht erneut jedes
einzelne Ratsmitglied die Institutionen benachteiligen will, die nicht in der Gunst der eigenen
Interessen liegen. Sie ermahnt den Rat in diesem Sinne, weder die eigenen Interessen noch
die Wahlerinteressen tiber das Gesamtwohl der Winterthurer Bevdlkerung zu stellen, son-
dern der Vielféltigkeit der Kultur in Winterthur gerecht zu werden.

U. Meier (SP): Die SP-Fraktion kann sich grundsatzlich der Riige anschliessen. Naturlich
war es ein Geduldspiel fir die Ratsmitglieder aber noch viel mehr fiir die betroffenen Institu-
tionen. Das Resultat kann aber als gut bezeichnet werden und ist sehr gut tberlegt. Die Be-
trage sind durchdacht und die Aufteilung macht Sinn. Die SP ist erfreut, dass sich der Stadt-
rat nicht allzu sehr dem Spardruck hingegeben hat und sich getraut hat, die Betrage nicht
noch weiter zu reduzieren, sondern sie ein wenig nach oben korrigiert hat. Zu den Antragen,
die von der Fraktionen gestellt worden sind: Der Antrag der SVP, proportional 12,48 % zu
kirzen, ist dieser Weisung nicht zutraglich. Diese Kirzung mit dem Rasenmé&her macht we-
nig Sinn. Die Betrage sind wohliberlegt und nicht aus der Luft gegriffen. Der Stadtrat hat
geprift, ob die Institutionen die Subventionen bendétigen und was sie mit diesem Geld ma-
chen wollen. Zudem hat man abgeklart, ob die Organisationen unterstitzungswurdig sind.
Wenn man zu einem positiven Ergebnis gekommen ist, hat man den Betrag gesprochen.
Jetzt einfach ein wenig davon abzuséagen, macht die ganzen Uberlegungen zunichte. Das ist
wirklich nicht sinnvoll. U. Meier hofft, dass dieser Antrag keine grosse Unterstiitzung findet.
Die GLP mochte beim Jahrbuch sparen. Die SP sieht keinen Anlass fur dieser Kirzung. Es
ist schon, dass das Jahrbuch weiterhin herausgegeben werden kann. Sie SP untersttitzt die-
sen Antrag nicht. Das Sommertheater unterstutzen, will die CVP/EDU-Fraktion und das auf
Kosten des Kinos Cameo. Das ist doch etwas willkirlich. Man hat wahrscheinlich einfach
darauf geachtet, wo die eigenen Wahler nicht hingehen. Dadurch ist das Kino Cameo ins
Blickfeld geraten und man hat entschieden, dass hier gestrichen werden kann. Das findet
U. Meier keine besonders seridsen Uberlegungen. Man muss doch das Gesamtwohl im Au-
ge behalten. Das Kino Cameo befindet sich noch immer im Aufbau. Es ist das erste Jahr in
Betrieb und ist darauf angewiesen, dass auch das Geld vom Kanton, vom Lotteriefond,
fliesst. Wenn die Stadt sich nicht beteiligt, dann macht der Lotteriefond auch nicht mit. Das
ist bekannt. Es geht nicht nur um 30‘000 Franken, wenn dieser Betrag gestrichen wird, son-
dern um die Existenz dieses Kinos. Es ware nicht nur unschoén, sondern fast ein wenig pein-
lich, wenn es der Gemeinderat schaffen wirde, dieses Kino, das mit viel Schweiss, Herzblut
und Arbeit vor kurzem aus dem Boden gestampft worden ist, heute Abend zu versenken.

U. Meier hofft sehr, dass das nicht passieren wird.

Ch. Magnusson (FDP): Die Vertrage sind lange ersehnt, fundiert ausgearbeitet, mit einem
Kulturleitbild als Grundlage tber einen mehrjahrigen Prozess erarbeitet worden. In diesem
Sinne gebihrt dem Stadtrat ein Dank fir diese umsichtige Arbeit, die, wie Ch. Magnusson
von den Kulturschaffenden gehort hat, allseits als gut, ausgewogen, fair oder auch korrekt
bezeichnet worden ist. Das wichtigste in dieser ganzen Diskussion, neben dem Geld, das die
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Kulturinstitutionen gerne hatten, ist die Planungssicherheit. Sie wollen wissen, was auf sie
zukommen, damit sie Budgets, Engagements und Verpflichtungen planen kénnen. Dement-
sprechend wurde versucht diesem Aspekt in der Kommission besonders Rechnung zu tra-
gen. Die FDP hat, neben den eingangs erwahnten Kriterien, an die Subventionsvertrage ver-
schiedene Anspriche gestellt, die Ch. Magnusson zitieren will: Einerseits ist es der FDP, wie
wahrscheinlich fast allen Parteien, darum gegangen, die Vielfalt der Winterthurer Kulturszene
zu erhalten. Andererseits sollen auch bezahlbare finanzielle Verpflichtungen fir die Stadt
geschaffen werden, die kalkuliert werden kbnnen. Man muss wissen was in Zukunft auf die
Stadt zukommt. Es ist ein ganz wichtiger Punkt fir die FDP, Transparenz zu schaffen und
nicht nur einfach die Kosten aufzulisten, die in den Subventionsvertragen stehen. Die FDP
will Klarheit dartiber erhalten, was die Stadt sonst noch alles finanziert fir das Kulturleben in
Winterthur. Das betrifft die sogenannten Nebenleistungen oder allfallige Vergtinstigungen. In
der Kommission ist intensiv nachgefragt und diskutiert worden. Die Kommissionsmitglieder
haben die entsprechenden Informationen erhalten. Sie haben nicht nur Einblick in die direk-
ten Zahlungen erhalten, sondern auch in die indirekten Beitrage, die die Kultur von der Stadt
erhalt. Wie kénnte es anders sein, fur die FDP ist ein Punkt ganz wichtig. Sie hat gefordert
und fordert auch jetzt, dass die einzelnen Kulturinstitutionen méglichst viel Eigenverantwor-
tung Ubernehmen, insbesondere damit sie vermehrt die Mdglichkeit wahrnehmen, sich zu
vermarkten und Drittmittel zu generieren. Kultur kann keine staatliche oder stadtische Aufga-
be sein. Kultur ist die Aufgabe der Menschen, die heute im Ratssaal sitzen und in der Stadt
fur ihre eigenen Kulturprojekte arbeiten. Das ist in diesen Subventionsvertragen zumindest
teilweise mit gewichtet worden. Einen kleinen Punkt gibt es, bei dem die FDP Abstriche ma-
chen musste. Der Stadtrat hat in dieser Hinsicht die Vorstellungen der Fraktion nicht ganz
erfullt. Das betrifft die Mdglichkeit der Entwicklung der einzelnen Kulturinstitutionen, die Gber
die Jahre mit bertcksichtigt werden sollte. Hier wiinscht sich die FDP mehr Flexibilitat oder
Individualitat. Fazit: Die Anspriiche der FDP konnten grossmehrheitlich befriedigt werden.
Eine ausgewogene und sinnvolle Vertragslosung konnte mit den einzelnen Institutionen er-
arbeitet werden. In Bezug auf die weitere Entwicklung der einzelnen Institutionen, die viel-
leicht etwas friher als in 4 oder 8 Jahren beurteilen musste, muss sich die FDP auf den
Stadtrat und seine Moglichkeiten, die er im Rahmen dieser Vertrage hat, verlassen.

Fur das Sommertheater ist ein Kommissionsantrag auf Anregung der FDP zustande ge-
kommen. Die Fraktion ist glucklich, dass eine Mehrheit in der Kommission gefunden werden
konnte. Der Antrag zur Erhéhung des budgetierten Betrags von 2,857 Millionen auf einen viel
schoneren von 2,882 Millionen hat eine Mehrheit gefunden. Dieser Antrag kann heute als
Kommissionsantrag von der FDP mit unterstitzt werden. In diesem Sinne empfiehlt die FDP
die Subventionsvertrage, so wie von der Kommission vorgeschlagen und mit den drei Ande-
rungen, die U. Meier vorgestellt hat, zur Annahme. Die FDP wird den Kommissionsantragen
zustimmen, deshalb kommentiert Ch. Magnusson diese Antrage nicht weiter. Es ist alles
gesagt. Der Teuerungsausgleich ist klar. Die Beitrdge mussen kalkulierbar sein. Die FDP will
nicht heute 25'000 Franken mehr bewilligen und in einem Jahr erneut 20°‘000 oder 30‘000
Franken mehr, weil die Teuerung ausgeglichen wird. Die FDP will wissen, worauf sie sich
einlasst — auch finanziell. Die Ergénzung, dass ein Jahr vorher die Vertrage vorgelegt wer-
den muissen, macht Sinn. Die SP ist zuerst etwas Uber das Ziel hinausgeschossen mit ihren
Antragen und hat aufgrund der Diskussion in der Kommission die Formulierung angepasst.
Die FDP unterstltzt die Idee, dass ein Jahr vorher bekannt sein soll, worauf man sich ein-
lasst. Die 4 weiteren Antrage, die im Raum stehen, unterstlitzt die FDP nicht. Einerseits ist
der Kahlschlag der SVP, mit dem man zurlick auf das aktuelle Niveau gehen soll, nicht ziel-
fuhrend und provoziert zudem Unzufriedenheit auf verschiedenen Ebenen ohne wirklich eine
fundierte Basis zu haben. Insbesondere wenn zusatzliche 25'000 Franken fur das Sommer-
theater in den Vertrag aufgenommen werden sollen, wahrend Uberall sonst gekirzt wird. Das
ist eine ganz spezielle Berechnung. Die FDP will die austarierte gesamtheitliche Lésung
nicht gefahrden. Ansonsten kénnten ein Referendum und eine Volksabstimmung provoziert
werden. Damit ware die Planungssicherheit noch viel starker beeintrachtigt als das bereits
der Fall ist aufgrund der doch relativ knappen Planung. Die Reduktion, die von der GLP ge-
fordert wird, den Beitrag fiir das Winterthurer Jahrbuch von 50‘000 Franken auf 30‘000 Fran-
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ken zu reduzieren, wird die FDP ebenfalls nicht unterstitzen. Wahrscheinlich hatte das eine
Einstellung des Jahrbuches zur Folge. Diese 20'000 Franken fallen letztendlich in der stadti-
schen Gesamtrechnung nicht wirklich ins Gewicht. Auch hier ist der Betrag austariert und im
Detail geprift worden. Die Kommission ist umfassend informiert worden. Wenn man das
Buch gunstiger produzieren kann, dann soll man das ginstiger produzieren. Der Aufruf ist
platziert und ist gehért worden. Niemand hat ein Interesse daran, das Buch mdglichst teuer
drucken zu lassen. Das Geld wird man sicher viel lieber fur die Autorinnen und Autoren oder
fur die weitere Entwicklung dieses Werk nutzen. Die beiden Antrage der CVP/EDU-Fraktion
sind grundsatzlich sympathisch, vor allem was das Sommertheater betrifft. Es misste nicht
so stark gekirzt werden. Deshalb hat die FDP den Antrag gestellt, den Beitrag nur um die
Halfte zu reduzieren. Den Betrag gar nicht zu kirzen, ist zwar durchaus diskutabel. Den An-
trag, weitere 25'000 Franken mehr einzustellen, wird die FDP aber nicht unterstitzen, vor
allem weil das gekoppelt ist mit einer Kirzung beim Kino Cameo, das nicht nur die 30°‘000
Franken weniger erhalten wiirde, sondern zuséatzlich auch weniger Geld vom Lotteriefond,
vom Kanton oder woher sonst noch ein Beitrag kommen kdnnte. Das wére sehr ungunstig.
Die FDP will das nicht verantworten. In diesem Sinne wird die FDP-Fraktion die zusatzlichen
Antrage nicht unterstitzen und das Kredo durchziehen, das auch in der Kommissionsbera-
tung vertreten worden ist. Die beantragte Losung ist gut austariert und wird von der FDP un-
terstiitzt mit moglichst geringen Anderungen, gegen die eigentlich niemand etwas haben
kann. Wenn einzelne Institutionen etwas mehr erhalten und alle anderen den Beitrag, den
sie erwarten, ist das eine faire L6sung. In diesem Sinne dankt Ch. Magnusson den Ratsmit-
gliedern fur die Unterstiitzung und dem Stadtrat fir die umsichtige Planung und fur die weite-
re Umsetzung.

K. Gander (Grine/AL): Die Kulturbetriebe haben lange ausharren missen. Jetzt liegt es am
Gemeinderat, die Institutionen auszuwéhlen und die Beitrage abzusegnen, damit endlich die
gewunschte Planungssicherheit gewahrleistet ist. Die Subventionen werden konsequent
nach dem neuen Kulturleitbild mit den zwei Schwerpunkten Musik und Museen verteilt. Profi-
tieren werden 21 kulturelle Einrichtungen. Vor dem Hintergrund des neuen Kulturleitbildes,
den Argumenten der Antragsteller und der aktuellen Kennzahlen ist Giber die Neuverteilung
der Gelder intensiv und sorgfaltig beraten worden. Insgesamt macht der Betrag, der heute
diskutiert wird, nur einen Bruchteil der gesamten Kultursubventionen aus. Der Stadtrat will
Leuchttirme, zum Beispiel die Kurzfilmtage, puschen aber auch die Vielfalt wahren. Die Viel-
falt gewahrt wird wiederum, indem man nicht bei den Kleinen Geld wegnimmt, sondern bei
den Grossen, wenn gespart werden muss. Der grosse Verlierer ist das Sommertheater, die-
ser Beitrag ist um rund einen Finftel gekirzt worden. Dank einer Aufstockung des Kredits
um 25'000 Franken, wie das die Kommission vorschlagt, soll diese Kurzung abgefedert wer-
den. Neben dem puschen von Leuchttiirmen und dem Bewahren der Vielfalt soll auch Neues
gefordert werden, so zum Beispiel das Kino Cameo auf dem Lagerhausplatz. Obwohl es bei
dieser Vergabe Gewinner und Verlierer gibt, Uberzeugt die Fraktion Griine/AL die vorliegen-
de Weisung. In diesem Sinne bittet K. Gander die Ratsmitglieder, den stimmigen Vorschlag
des Stadtrates nicht zu gefahrden und den vorgeschlagenen Kommissionsantragen zuzu-
stimmen. Die weiteren Antrage sind bereits kommentiert worden. Die Fraktion Griine/AL
lehnt alle ab, um die gute Lésung, die jetzt vorliegt, nicht zu gefahrden.

M. Zehnder (GLP/PP): Auch die GLP/PP-Fraktion ist der Meinung, dass sich der Stadtrat
sehr lange Zeit gelassen hat, um diese Weisung auszuarbeiten. Das fuhrt einmal mehr dazu,
dass dem Gemeinderat ein wenig Druck aufgesetzt worden ist, den gestellten Antrdgen mag-
lichst rasch zuzustimmen. Zuerst musste das Kulturleitbild erarbeitet werden, erst danach
konnten die Vertrage ausgehandelt werden. Aber die Kulturschaffenden, die auf die Vertrage
angewiesen sind, sitzen auf Nadeln. Sie sollten bereits seit langem die Vertrage mit den
Schaustellern abgeschlossen haben. Zudem muissen sie wissen, was sie im ndchsten Jahr
alles machen kénnen. Deshalb ist es wichtig, dass die Institutionen rasch zu den Vertragen
mit der Stadt kommen. Das Resultat, das der Stadtrat mit dieser Weisung vorgelegt hat, ist
sehr ausgewogen, auch wenn die GLP/PP-Fraktion die Schwerpunkte etwas anders gelegt
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hatte. Zu den Antrage, wie sie auch von der BSKK gestellt werden, ist folgendes zu sagen:
Die Erhéhung um 25000 Franken fiir das Sommertheater unterstiitzt die GLP/PP-Fraktion
nicht. Sie unterstitzt den Antrag des Stadtrates. Das Sommertheater kann dank seiner
Grdsse auch Drittmittel generieren. Das leuchtet ein. Den zweiten Antrag der BSKK unter-
stltzt die Fraktion. Beim dritten Antrag geht es darum, dass die Vertrage allenfalls um ein
Jahr verlangert werden kénnen, wenn der Stadtrat mehr Zeit braucht, um eine neue Weisung
auszuarbeiten. Diesen Antrag unterstitzt die GLP/PP-Fraktion nicht, weil sie vom Stadtrat
erwartet, dass er seine Arbeit ptinktlich macht. Falls er das nicht schaffen sollte, soll er eine
Verlangerungsweisung vorlegen und dem Gemeinderat genau erklaren, warum er mehr Zeit
bendtigt. Allenfalls wére auch das Volk an der Reihe und misste Giberlegen, ob ein Stadtrat,
der sich 7 Jahre Zeit nehmen kann, um neue Vertrage auszuhandeln, die Rede ist von einer
Laufzeit von 4 Jahren, die einmalig verlangert werden kann, Uberhaupt noch bestétigt wer-
den soll. Es ist unverstandlich, dass dieser Zeitrahmen nicht eingehalten werden kann. Bei
diesem Antrag handelt es sich eher um einen Drohfinger. Die GLP/PP-Fraktion untersttitzt
diesen Antrag nicht. Kiirzungsantrage der SVP: Die GLP/PP-Fraktion unterstiitzt normaler-
weise pauschale Kirzungen im Budget, ahnlich wie die 0,16631 %. Aber hier geht es auch
um Sachkosten. Darum ist die Rasenméher-Methode eher ein sinnloser Pflug im Blumen-
beet der liebgewonnenen Kulturinstitutionen. Deshalb unterstitzt die GLP/PP-Fraktion die-
sen Antrag nicht. Der Antrag der CVP/EDU-Fraktion, das Kino Cameo abzustrafen und
dadurch dem Sommertheater mehr Geld zukommen zu lassen, ist so nicht angebracht. Die
GLP ist der Meinung, dass es das Cameo verdient hat, starker unterstitzt zu werden, als
bisher im Rahmen der Projektbeitrage. Die GLP/PP-Fraktion wird den Antrag der CVP/EDU-
Fraktion nicht unterstutzen.

D. Oswald (SVP) will einige Worte zum Antrag der SVP-Fraktion sagen. Dieser Antrag ist
einfach als Rasenmaher bezeichnet worden. Wenn man es genau betrachtet, wird aber die
Gewichtung der einzelnen Kulturinstitutionen, die in der Weisung enthalten ist, eingehalten.
Die SVP will keine Verschiebung zum Sommertheater vornehmen. Sie will den Beitrag im
gleichen Umfang wie bisher belassen, so wie das die Fachleute in der Weisung geschrieben
haben. Damit wird jede Kulturinstitution genau gleich behandelt. Die Gleichbehandlung ist
ein sehr wichtiges Element — vor allem auf der linken Ratsseite. Es ist so, je nach Kulturinsti-
tution steht diese einem naher oder auch weniger nah. Das ist eine subjektive Sache und gilt
fur alle Ratsmitglieder. Es kommt nicht darauf an, von welcher Seite das angeschaut wird
und ob das konstruktiv oder weniger konstruktiv findet. Die Situation ist nicht einfach und es
ist auch nicht einfach, die Beitrdge gerecht aufzuteilen. Was ist gerecht und was ist nicht
gerecht? Die SVP kritisiert an der Lésung des Stadtrates nur eine Sache. Der Stadtrat hatte
der Verwaltung den Auftrag erteilen sollen, dass nicht mehr verteilt werden darf, als vorhan-
den ist. Man muss sehen: Die Mitarbeitenden erhalten nicht weniger Lohn. Die Stadt muss
Uberall sparen. Jetzt wird fur die Kultur wieder mehr ausgegeben. Irgendwann machen sich
die Leute dariiber ihnre Gedanken. Der Antrag der SVP, die Beitrédge wie beantragt zu kirzen
und die Gewichtung der einzelnen Institutionen bestehen zu lassen, wie sie von den Fach-
leuten gefordert wird, ist gerechtfertigt. Das ist die Position der SVP. Das kann man sachlich
betrachten, wenn man das will, wenn man das nicht will, kann man es auch polemisch be-
trachten. D. Oswald dankt fir die Unterstutzung.

Z. Dahler (CVP/EDU) hélt sein Votum im Namen der EDU, nicht im Namen der Fraktion.
Dabei will er auf den Begriff Gesamtwohl eingehen, der gefallen ist und stellt diesen in Fra-
ge. Heute Abend geht es nicht um das Gesamtwohl der Stadt. Wenn es um das Gesamtwohl
der Stadt gehen wiirde, miisste man alle Beitrage streichen. Die Stadt muss zwingend spa-
ren. Z. Dahler hat aber keinen Antrag in dieser Richtung gestellt. Es handelt sich einfach um
ein Votum. Heute geht es darum, dass jedes Ratsmitglied seine eigenen Interessen vertritt.
Die Leute auf der Zuschauertribiine wollen, dass die Stadt Geld spricht fir die jeweilige Insti-
tution. Es liegt im Interesse der Vertreter einer Kulturinstitution, die eigenen Projekte umzu-
setzen und tatig zu sein. Die Ratsmitglieder wollen wieder gewahlt werden, also ist es auch
das eigene Interesse, das heute vertreten wird. Es geht wirklich nicht um die Stadt. Entspre-
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chend vertritt Z. Dahler die Ansicht, dass alles gestrichen werden soll. Kultur ist Privatsache
und soll privat finanziert werden. Das ist aber kein Antrag.

Stadtprasident M. Kiinzle: Ein Wort zum Voraus als Gegenvotum zum Votum von F. Kiinz-
ler (SP): Heute Abend muss der Gemeinderat nicht die Kohle aus dem Feuer holen fur den
Stadtrat. Die Ratsmitglieder missen sich mit den Subventionsvertragen befassen. Der Stadt-
rat hat ein Feuer entfacht. Er hat intensiv die einzelnen Subventionsvertrage diskutiert. Dafur
ist er auch gelobt worden und fur das ausgewogene Paket. Es handelt sich um ein gutes
Paket, ein Paket hinter dem enorm viel Arbeit steckt. Die Kulturschaffenden haben nur die
einzelnen Gesprache mit der eigenen Kulturinstitution mitbekommen. Aber der Stadtrat hat
die ganze Palette aller Vertrage intensiv bearbeitet, Gesprache geftihrt, Unterlagen gepruft,
die finanzielle Situation geprift, Zukunftsperspektiven angeschaut und geprift wie eine Kul-
turinstitution in der Stadt Winterthur dasteht. Es war eine riesige Arbeit, neben dem Kultur-
leitbild, neben dem stadtischen Museumskonzept auch noch die Subventionsvertrage zu
behandeln. Das sind drei riesige Kisten, die der Stadtrat in den letzten zwei bis drei Jahre
gestemmt hat. Deshalb nimmt Stadtprasident M. Kiinzle die Rligen zur Kenntnis und ver-
spricht auch Besserung, aber man muss sehen, warum diese Verzdgerung entstanden ist.
Um bereits auf den Antrag einzugehen — der Stadtrat hat nicht die Absicht erneut Verlange-
rungen beantragen zu mussen. Es ist nicht angenehm, wenn man vor dem Parlament be-
grinden muss, warum eine Frist nicht eingehalten werden kann.

Gut Ding will Weile haben — das ist so. Stadtprasident M. Kiinzle hat vor allem die entspre-
chenden Voten gerne gehdrt und dankt daftir. Das ganze Paket kommt wirklich sehr ausge-
wogen daher. Wenn man den Hintergrund sieht, weiss man das. Der Stadtrat hat mit den
Subventionsvertragen ein Feuer entfacht. Vor dem Hintergrund der Sanierungsprogramme
hat der Stadtrat selbstverstandlich nicht einfach mehr Subventionen beantragt. Aber er sieht
die Bedeutung der Kultur fur die Stadt. Im Rahmen des stadtischen Museumskonzepts wird
man mehr ausgeben mussen. Das ist auch bei den Subventionsvertragen der Fall. Wenn
man die Kulturstadt Winterthur erhalten will, wenn man die Leuchttiirme erhalten will und
wenn man die Vielfalt erhalten will, braucht es die Mittel dazu. Wenn heute Abend gesagt
wird, das habe nichts mit dem Gesamtwohl zu tun oder wenn man in diesem Bereich sparen
will, dann méchte Stadtpréasident M. Kiinzle daran erinnern, dass Kultur sehr wohl mit dem
Gesamtwohl zu tun hat. Es geht wirklich um das Wohl in der Gesellschaft und es geht auch
um die Wirtschaft. Kultur hat auch sehr viel mit Wirtschaft zu tun. Man kann nicht argumen-
tieren, dass man die Kultur sterben lassen oder reduzieren und nur noch die wirtschaftliche
Seite beachten soll. Kultur und Wirtschaft haben direkt miteinander zu tun. Wer die Stadt
wirtschaftlich prosperieren lassen will, bendtigt eine starke Kultur in dieser Stadt. Hier hat der
Stadtrat einmal mehr ein Beispiel vorgelegt, mit dem er zeigt, dass ihm die Kultur wichtig ist.
Deshalb dankt Stadtprésident M. Kiinzle fur die grossmehrheitlich positive Aufnahme. Der
Stadtrat wird sich aber den Kommissionsantréagen nicht anschliessen, weil er der Meinung
ist, dass er ein Gesamtpaket abgeliefert hat, das sehr gut begriindet ist. Er wird deshalb an
seinen Antragen festhalten.

D. Oswald (SVP), persénliche Erklarung: Man sollte zwar nicht, nachdem der Stadtrat ge-
sprochen hat, das Wort erneut verlangen. D. Oswald will aber die Antréage in Bezug auf die
Termine unterstitzen. Der Unterstitzungsrhythmus des Gemeinderates fuhrt nicht dazu,
dass man flexibel genug reagieren kann. Einige Geschéfte sind jetzt behandelt worden. Der
Gemeinderat hat aber Giber zwei Monate keine Sitzung mehr gehabt, an der die Sachge-
schéafte hatten beraten werden kénnen. Das tragt wesentlich dazu bei, dass man bei einzel-
nen Geschaften in die Bredouille kommt und immer wieder pressieren muss und nicht genu-
gend Zeit bleibt, um Uber ein Problem zu diskutieren.

Ratsprasidentin Ch. Leupi: Weiteres Vorgehen: Als erstes wird Uber die Antrdge abge-

stimmt, die nachtraglich eingereicht worden sind. Das Resultat wird den Antragen des Stadt-
rates gegenibergestellt. Die Ratspréasidentin lasst als erstes tUber die Antrdage zum Sommer-
theater abstimmen. Die Sachkommission Schule, Sport und Kultur hat einen Antrag gestellt,
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der gleich lautet wie der Antrag der SVP-Fraktion. Die CVP/EDU-Fraktion hat ebenfalls einen
Antrag gestellt. Die Ratsprasidentin stellt die Antrage der BSKK und der SVP dem Antrag der
CVP/EDU-Fraktion gegenulber. Sie lasst Uiber folgenden Antrag der BSKK und der SVP ab-
stimmen: Der Subventionsbeitrag fir das Sommertheater soll gegeniiber dem Stadtratsan-
trag um 25'000 Franken erhdht werden. Sie stellt diesen Antrag dem Antrag der CVP/EDU-
Fraktion gegenuber: Die CVP/EDU-Fraktion stellt den Antrag zusatzlich weitere 25000 Fran-
ken fur das Sommertheater einzusetzen, also insgesamt 50°000 Franken.

M. Baumberger (CVP/EDU): Um die Sache zu vereinfachen und der Realitat des Stimmver-
haltens anzupassen, zieht die CVP/EDU-Fraktion beide Antrage zuriick, weil sie keine Mehr-
heit finden werden. Damit vereinfacht sich auch der Ablauf.

Ratsprasidentin Ch. Leupi stellt den Antrag der BSKK, der Gesamtbetrag soll um 25000
Franken zugunsten des Sommertheaters erhdht werden auf 2,882 Millionen, dem Antrag des
Stadtrates gegeniiber: Die Subventionsbeitrage an 21 kulturelle Einrichtungen in der Héhe
von insgesamt 2,857 Mio. Franken werden gemass Tabelle, Seite 13/14, bewilligt.

Der Rat stimmt mit eindeutiger Mehrheit dem Antrag der BSSK zu, damit erhéht sich der
Gesamtbetrag auf 2,882 Millionen.

D. Oswald (SVP) schlagt vor, Giber den Antrag der SVP, Reduktion der Beitrage um
12,48 %, generell abzustimmen. Es hat keinen Wert, dass Uber jede Institution einzeln abge-
stimmt wird.

Ratsprasidentin Ch. Leupi: Das kann man machen. Uber einen Betrag muss aber separat
abgestimmt werden, wenn die GLP/PP-Fraktion bei ihrem Antrag bleibt. Das betrifft den Bei-
trag an das Jahrbuch.

M. Zehnder (GLP/PP): Die GLP/PP bleibt bei ihrem Antrag.

Ratsprasidentin Ch. Leupi stellt den Antrag des Stadtrates, einen Gesamtbetrag in der H6-
he von 2,857 Millionen auszuzahlen dem Antrag der SVP gegenuber, die beantragt, die Bei-
trage um rund 12,48 % zu kurzen und einen Gesamtbetrag von 2,550'394 Millionen auszu-
zahlen. Uber die Beitrage an das Jahrbuch und das Sommertheater wird separat abge-
stimmt.

Der Rat stimmt mit eindeutiger Mehrheit fir den Antrag des Stadtrates.

Ratsprasidentin Ch. Leupi stellt den Antrag der GLP/PP-Fraktion, den Beitrag fur das
Jahrbuch auf 30°000 Franken zu reduzieren, dem Antrag der SVP gegeniiber den Beitrag um
12,48 % zu kirzen.

Der Rat stimmt dem Antrag der SVP zu.

Ratsprasidentin Ch. Leupi stellt den Antrag der SVP dem Antrag des Stadtrates gegen-
uber, das Jahrbuch mit 50°‘000 Franken zu subventionieren.

Der Rat stimmt dem Antrag des Stadtrates mit eindeutiger Mehrheit zu.
Schlussabstimmung
Ratsprasidentin Ch. Leupi lasst tGber Ziffer 1 der Weisung abstimmen: ,Die Subventions-

beitrage an 21 kulturelle Einrichtungen in der H6he von insgesamt 2,857 Millionen Franken
werden gemass den bewilligten Anderungen auf 2,882 Millionen erhoht.”
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Der Rat stimmt dem Antrag eindeutig zu.

Ratsprasidentin Ch. Leupi lasst tiber Ziffer 2 der Weisung inklusive Anderung durch die
Kommission abstimmen: ,Das Departement Kulturelles und Dienste wird erméchtigt, die be-
fristeten Subventionsvertrage gemass beiliegendem Mustervertrag abzuschliessen. Der Be-
trag gemass Art. 7.01 wird grundsatzlich wahrend der vierjahrigen Beitragsperiode unveran-
dert geleistet und nicht der Teuerung angepasst.” (Der Rest der Bestimmung entfallt.)

Der Rat stimmt dem Antrag einstimmig zu.

Ratsprasidentin Ch. Leupi lasst tber Ziffer 3 der Weisung inklusive Kommissionsantrag
abstimmen: ,Die Subventionsvertrage werden auf vier Jahre befristet. Der Stadtrat wird er-
machtigt, diese um weitere vier Jahre zu verlangern. Spatestens ein Jahr vor Vertragsende
legt der Stadtrat die Weisung tber Folgevertrage vor, respektive kommuniziert die Entschei-
dung Uber die Verlangerung der Vertrage. Wird diese Frist nicht eingehalten, verlangern sich
die Vertrage automatisch einmalig um ein Jahr.”

Der Rat stimmt Ziffer 3 und der Anderung durch die Kommission zu.

Ratsprasidentin Ch. Leupi: Damit ist das Geschaft erledigt.

4. Traktandum
GGR-Nr. 2016/043: Abnahme der Jahresrechnung und des Geschéaftsberichtes
2015

Eintreten

A. Steiner (GLP/PP): In den folgenden Minuten wird A. Steiner einige Ausfiihrungen zur
Jahresrechnung und zum Geschéftsbericht 2015 der Stadt Winterthur machen. Sie wird nicht
auf alle Details eingehen, sondern einzelne Punkte hervorheben. Insgesamt kann man von
einem sehr guten Jahresabschluss sprechen. Man konnte es den Medien entnehmen, die
Stadt konnte das Eigenkapital um einige Millionen erhéhen. Die Reservekassen mussten
nicht angezapft werden. Im Folgenden will A. Steiner erlautern, wo die Abweichungen zu
finden sind. Insgesamt kann die Stadt ein Plus von 12,72 Millionen verzeichnen, das dem
Eigenkapital gutgeschrieben werden kann. Abweichungen beziehungsweise Verbesserun-
gen der Rechnung: Die Zinsbelastungen sind tiefer ausgefallen. Das ist relativ einfach er-
klarbar. Die Zinsen auf dem Fremdkapital sind zurzeit auf einem Rekordtief. Das hat eine
Verbesserung von 7 Millionen gegentiber dem Budget zur Folge. Hohere Buchgewinne aus
Finanzliegenschaften: Ganz allgemein kann man sagen, dass in dieser Rechnung mehrmals
Zahlen enthalten sind, die sehr viel mit der Umstellung von HRM1 auf HRM2 zu tun haben.
Das hat sehr grosse Umschichtungen in verschiedenen Konten und Neubewertungen zur
Folge gehabt. Diese Umstellung ist innerhalb von zwei Jahren passiert. Das hat zusatzlich zu
Abweichungen gegeniber dem Budget gefiihrt. Zum Punkt Finanzierung des Arbeitgeberan-
teils an die Sanierung Pensionskasse durch die entsprechende Riickstellungsauflésung und
zum nachsten Punkt Gbrige Unterschreitung der Personalkosten im Steuerhaushalt will A.
Steiner eine etwas detailliertere Zusammenstellung aufzeigen. Personalaufwand: Der erste
Punkt ist ziemlich selbstredend. Bei den Entschadigungen fiir Behérden und Kommissionen
waren Einsparungen von 0,4 Millionen méglich. Léhne beim Verwaltungspersonal im Steuer-
haushalt waren Einsparungen 1,62 Millionen méglich. Die Aufgaben, die der Gemeinderat
dem Stadtrat im Rahmen des Budgets aufgetragen hat, sind mehr als erftllt worden. Der
Stadtrat hat diese Aufgaben sehr serids erledigt und alles daran gesetzt, dass die Vorgaben
eingehalten werden konnten. Der ndchste Punkt, Léhne der Lehrpersonen, betrifft eine der
erwahnten Verschiebungen durch die Umstellung von HRM1 auf HRM2. Das ist in den
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Transferaufwand Ubergegangen. In diesem Sinne hat die Stadt nicht mehr Geld, der Betrag
ist an einem anderen Ort verbucht worden. Lohne Personal aus den Eigenwirtschaftsbetrie-
ben: Hier konnten 1,53 Millionen eingespart werden. Auch das ist zum grossen Teil auf Be-
mihungen vonseiten des Stadtrates zurtickzufiihren. Sozialleistungen Arbeitgeber 3,7 Millio-
nen: Das sind inshesondere Arbeitgeberbeitrage fir die Pensionskasse, die tiefer ausgefal-
len sind als budgetiert, weil eher jingeres Personal bei der Stadt arbeitet. Der grosse Teil in
dieser Auflistung betrifft den Arbeitgeberanteil an die Sanierung der Pensionskasse, namlich
8,49 Millionen. Das widerholt sich aus dem letzten Jahr. Man hat die Arbeitgeberanteile an
die Sanierung der Pensionskasse mit einer einmaligen Rickstellung dem Eigenkapital belas-
tet, deshalb missen sie nicht mehr aus der laufenden Rechnung finanziert werden. Das ist
ein letztes Mal so budgetiert worden. In der Rechnung 2016 ist dieser Betrag nicht mehr ent-
halten.

Man hat aber zur Zeit der Budgetierung 2015 noch nicht vorausgesehen, dass eine einmali-
ge Ruickstellung vorgenommen wird. Die Uberbriickungsrenten und Ruhegehélter sind um
0,58 Millionen tiefer ausgefallen. Fir die Aus- und Weiterbildung wurden 1,37 Millionen we-
niger ausgegeben. Hier ist ein grosserer Betrag eingespart worden. A. Steiner geht nicht
davon aus, dass es sich um einen Betrag handelt, der haufig eingespart werden kann und
den man einsparen will. Unter Gibrigem Personalaufwand ist ein kleiner Mehraufwand zu ver-
zeichnen. Beim Sachaufwand sind insgesamt nur geringe Verschiebungen zu verzeichnen.
Es ist sehr erfreulich, dass im Bereich der Informatik ein grosser Betrag eingespart werden
konnte. Auch das war eine Vorgabe des Gemeinderates. Das hat man mit Erfolg versucht
umzusetzen. Eine weitere grossere Abweichung gegentber dem Budget ist der héhere
Steuerertrag von 4,3 Millionen bei den natirlichen Personen. Gemass dem Stadtrat handelt
es sich um Zahlen, die vom Kanton geschuldet waren. Diese Zahlen waren nicht vorherseh-
bar, weil gewisse Einschatzungen vonseiten des Kantons erfolgen. Im Bereich der Bewer-
tungen ist eine Sportanlage aufgewertet worden. Diese Aufwertung wurde im Rahmen der
Umstellung von HRM1 auf HRM2 vergessen. Auflosung der Ruckstellung Altlastensanierung:
Auch hier wurde eine Verschiebung vorgenommen. Diese Ruickstellung konnte aus der lau-
fenden Rechnung genommen werden, weil sie innerhalb des Eigenkapitals im Rahmen der
Aufwertung vorgenommen wurde.

Verschlechterungen: Verzicht auf die Enthahme aus den Parkhausreserven: Nachdem man
gesehen hat, dass die Stadt einen recht hohen Gewinn erzielen wird, wurde diese Reserve-
kasse nicht geleert. Um ein ausgeglichenes Budget zu erreichen, hat man urspriinglich eine
Entnahme von 5 Millionen geplant. Man hat die zusétzlichen Einnahmen aus dem Jahr 2016
ebenfalls nicht in die laufende Rechnung genommen. Individuelle Unterstitzung: A. Steiner
zeigt die hohe Nettobelastung durch die Individuelle Unterstitzung anhand einer Folie auf.
Das Thema hat den Gemeinderat in den vergangenen Jahren immer wieder beschaftigt. Fur
die Sozialhilfe, die Ergdnzungsleistungen und die Kleinkinderbeitragen waren regelmassig
Mehrausgaben zu verzeichnen. Wo steht Winterthur heute? Zwar steigen die Kosten noch
immer. Im Unterschied zu den vergangenen Jahren ist die Rickerstattungsquote etwas ho-
her aufgefallen. Wenn das Volk dem Antrag des Stadtrates gefolgt ware, die Gemeindezu-
schissen zu kirzen, wirde das Resultat dem Budget mehr oder weniger entsprechen. Weil
das Volk diese Kiirzung abgelehnt hat, ist ein Mehraufwand gegentiber dem Budget zu ver-
zeichnen. In Bezug auf die Sozialhilfe kann man damit rechnen, dass sich die Ausgaben
langsam einpendeln werden. Es sollte keine Uberraschungen mehr geben, wie das in den
vergangenen Jahren zum Teil hingenommen werden musste. Erganzungsleitungen: Auch
hier geht man davon aus, dass sich die Kosten langsam stabilisieren. Entsprechend sollte es
keine allzu bésen Uberraschungen in den Folgejahren geben. Kleinkinderbetreuungsbeitra-
ge: Die Stadt hat sich vom Kanton einmal mehr Uberraschen lassen. Man hat wesentlich we-
niger rasch gekuirzt als angenommen. Entsprechend sind Mehrauslagen zu verzeichnen.
Ende September 2016 sind die Kleinkinderbetreuungsbeitrdge definitiv Geschichte und wer-
den fur die Stadt keine Kosten mehr verursachen. Winterthur hat 2 Millionen weniger Ein-
nahmen durch die tiefere Gewinnausschittung der Zircher Kantonalbank, die negativ zu
Buche schlagen. Zudem mussten nicht geplante ausserordentliche Abschreibungen getatigt
werden im Bereich der Schule. Viele Produktegruppen haben sehr gut gearbeitet. Entspre-



-25-
GGR-Winterthur 2016/2017 2./3. Sitzung, 27. Juni 2016

chend beantragt der Stadtrat, den generellen Einlage- und Entnahmesatz fur die Produkte-
gruppenreserven auf 20 % festzusetzen. Das wird der laufenden Rechnung belastet.
Investitionen: Der Stadtrat hat bereits mehrmals erklart, dass er bestrebt ist pro Jahr nur
noch 60 Millionen zu investieren, damit die Stadt mit den zukinftigen Abschreibungen ohne
zuséatzliche Verschuldung zurechtkommt. Im Jahr 2015 sind die Ausgaben um rund 5,8 Milli-
onen hoher als budgetiert ausgefallen. In diesem Sinne ist das Ziel nicht ganz erreicht wor-
den. Eigenkapital: Auch hier sind grossere Verschiebungen zu verzeichnen aufgrund der
Umstellung von HRM1 auf HRM2. Der Wert der stadtischen Werke gehort jetzt zusatzlich ins
Eigenkapital. Deshalb hat die Stadt nicht nur 80 Millionen Eigenkapital, sondern rund 779
Millionen. Den Gemeinderat interessiert insbesondere das Eigenkapital, das frei zur Verfi-
gung steht. Das konnte 2015 aufgrund des erzielten Gewinns erhéht werden. Dieses Eigen-
kapital betragt heute rund 100 Millionen. Warum ist das gesamte Eigenkapital weniger hoch?
Ein Vergleich mit den vorangegangenen Jahren zeigt, dass Dreiviertel dieser scheinbaren
Abnahme durch eine andere Rechnungslegung bei Stadtwerk, namlich den Wegfall von syn-
thetischen Werten, erklart werden kann. Es handelt sich um eine andere Bewertungsgrund-
lage. Deshalb entsteht das Gefiihl, dass das Eigenkapital abgenommen hat. Der Rest kann
mit den Entnahmen fir die Pensionskasse erklart werden. Dieser Punkt beschéaftigt den Ge-
meinderat nach wie vor. Die Pensionskasse bendétigt mehr Geld, als urspringlich fur die Sa-
nierung vorgesehen wurde. Ein Teil wird jetzt sichtbar. Weil Riickstellungen aufgehoben
werden mussten, hat das Eigenkapital abgenommen. Soviel zur Zusammenfassung zum
Eigenkapital. Teil C der Rechnung: Der Teil C enthalt neue Berechnungen. Der Gemeinderat
muss sich jetzt nicht nur mit den Teilen A und B auseinandersetzen, wie das in der Vergan-
genheit der Fall war. Neu liegt auch das Buch C vor, das eine wichtige Funktion fur die fi-
nanztechnische Auswertung der Zahlen hat. Die Zahlen im Buch C sind vor allem fiir den
Kanton wichtig, um die Gemeinden vergleichen zu kénnen. Fur den Gemeinderat hat das
Buch C eher eine untergeordnete Bedeutung.

Kommissionsberatung: In der Sachkommission Bau und Betriebe haben folgende zwei Punk-
te besondere Beachtung gefunden: Einerseits hat die Abnahme der Rechnung von Stadt-
werk zu grosseren Diskussionen gefiihrt. Bekanntlich 1auft dort eine Administrativuntersu-
chung. Diese Untersuchung hat eine gewisse politische Bedeutung. Heute Abend wird ein
Antrag gestellt, die Rechnung von Stadtwerk nicht abzunehmen. Die Abnahme soll verscho-
ben werden aufgrund dieser Administrativuntersuchung. Vonseiten der Finanzkontrolle wird
ausdricklich auf folgenden Punkt hingewiesen: Aus rein finanztechnischer Sicht kann man
sagen, dass die Administrativuntersuchung auf die Rechnung 2015 keinen Einfluss haben
wird. Wenn sie trotzdem einen finanztechnischen Einfluss haben sollte, wird sich das erst in
der Rechnung 2016 niederschlagen. Heute Abend wird aber die Rechnung nicht nur finanz-
technisch vom Gemeinderat abgenommen, sondern auch der Geschéftsbericht. Entspre-
chend wird dieser Antrag heute Abend noch gestellt. In der BBK hat auch ein anderer Punkt
Diskussionen ausgeldst. Das sind die Signaturen, die im Investitionsprogramm benutzt wer-
den. Bei einem Kredit hat sich ein Zeichen von der Budgetierung bis zur Rechnung geandert
und zwar hat der Stadtrat das Zeichen von ,# noch nicht bewilligt* zu ,.8 gebundene Ausgabe*
geandert. Diese Anderung wurde eher durch Zufall entdeckt und hat Diskussionen ausgelost.
Das muss in der Aufsichtskommission sicher aufgenommen und bereinigt werden. Die
Handhabe muss geklart werden, weil der Gemeinderat mehrmals Gebrauch von seinem
Recht gemacht und eine gebundene Ausgabe in Frage gestellt hat, damit sie im Gemeinde-
rat diskutiert werden konnte. Die Ratsmitglieder sind darauf angewiesen, dass diese Zeichen
verbindlich eingesetzt werden. Die Aufsichtskommission beantragt, die Rechnung und den
Geschaftsbericht 2015 abzunehmen.

Ratsprasidentin Ch. Leupi: Die Ratsmitglieder haben ein Drehbuch vorliegen. Die Ratspra-
sidentin wird nach diesem Drehbuch vorgehen. Als erstes ist eine Eintretensdebatte vorge-
sehen. In der Detailberatung wird der Teil B mit den Produktegruppen behandelt, danach der
Teil A der Rechnung und zum Schluss der Teil C.
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U. Hofer (FDP): Wenn man die Meinung der FDP zur Rechnung 2015 graphisch darstellen
wuirde, gabe es einen Pluspunkt, einen Turm nach oben, einige kleinere Fragzeichen und ein
grosses Ausrufezeichen. Die Rechnung 2015 schliesst mit einem Ertragstberschuss von
12,7 Millionen ab. Das ist natirlich eine erfreuliche Nachricht. Besonders positiv beurteilt die
FDP die Entwicklungen beim Personal- und Sachaufwand. In diesem Bereich hat die FDP
immer wieder Antrage eingebracht, Antrage, deren Realisierbarkeit zum Teil angezweifelt
worden ist. Das deutliche Ubertreffen der Vorgaben ist der Tatbeweis, dass hier ein Optimie-
rungspotential vorhanden war. Fur die Ratslinke sollte das eigentlich das Signal sein. Man
kann sich nicht langer hinter den Aussagen verstecken, dass etwas nicht machbar ist, dass
die Zitrone ausgepresst ist und dass ein Antrag nicht realistisch ist. Man kann aber durchaus
diskutieren, ob die Effizienz weiter gesteigert werden soll und wenn ja, in welchem Umfang
und zu welchem Preis. Die Mitglieder der FDP-Fraktion sind lberzeugt, dass die Stadt mit
den bisher getroffenen Massnahmen nicht an Lebensqualitat eingebisst hat, dennoch konn-
te ein grosser Schritt in Richtung nachhaltiger Finanzierung der Ausgaben gemacht werden.
Dem Stadtrat und der Verwaltung ist ein weiteres grosses Lob auszusprechen. Das Ruder
scheint zu drehen unter der neuen Flhrung — vielleicht auch unter den neuen Mehrheitsver-
haltnissen im Rat. Doch viel mehr als dieses Lob ist folgendes wichtig: Die FDP-Fraktion hat
auf Wunsch des Stadtrates den Antrag in Bezug auf die Personalmassnahmen und den Ein-
stellungsstopp angepasst und mehr Flexibilitéat gewahrt. Gleichzeitig hat sie den Stadtrat er-
mahnt und erklart, dass die Fraktion mehr Selbstdisziplin erwartet und dass der Stadtrat das
Vertrauen nicht enttauschen soll. Das Vertrauen ist nicht enttauscht worden. In dieser Hin-
sicht geht ein Appell eher an die rechte Ratsseite, den man auch in zuklnftigen Budgetde-
batten nicht vergessen darf. Es muss darauf geachtet werden, dass nur dann Antrage ge-
stellt werden, wenn ein Optimierungspotential vorhanden ist, unter Bericksichtigung der
Massnahmen, die der Stadtrat bereits ergriffen hat.

Grundsatzlich positiv — Ende gut alles gut? Nicht ganz. Wie gesagt, gibt es einige Fragezei-
chen und ein Ausrufezeichen. Fragezeichen: Was die Wirksamkeit der Planungsinstrumente
anbelangt, muss man das Budget, die Hochrechnungen und den IAFP berlicksichtigen. Ende
2015 hat der Gemeinderat das Budget 2016 beraten. Aufgrund der damals zur Verfligung
stehenden Informationen musste mit einem Defizit von 6 Millionen fir das Jahr 2015 gerech-
net werden — also ein um rund 19 Millionen schlechteres Ergebnis. Bereits im Vorjahr war
das Ergebnis 19 Millionen Uber dem Budget, beziehungsweise 24 Millionen besser als in der
letzten Hochrechnung. Man kann sagen, dass diverse Debatten anders gefuihrt worden wa-
ren, wenn verlasslichere Informationen und Planungsinstrumente verfligbar gewesen waren.
Ein Beispiel ist die Steuererhéhung um 2 %, die leider beschlossen worden ist, obwohl die
FDP vor einer Steuererhohung auf Vorrat gewarnt hat. Das zweite Beispiel ist das Zurlick-
kommen auf die vom Volk bereits beschlossene Stellenaufstockung bei der Stadtpolizei.
Wichtig ist, zu betonen, dass U. Hofer kein Schwarzpeterspiel wiinscht, was die Verantwor-
tung dafur anbelangt. Die FDP winscht sich in Zusammenarbeit mit dem Stadtrat eine Zu-
kunft gerichtete, konstruktive Zusammenarbeit. Man muss sich Gedanken machen, wie diese
Planungsinstrumente verbessert werden kénnen. Ziel muss es sein, dass nur Beschlisse
aufgrund von sicheren Planungsinstrumenten gefallt werden. Es darf nicht passieren, dass
man sich sagt, es wird sowieso besser als vorhergesagt. Heute war in einem Leserbrief von
Schwarzmalerei die Rede. U. Hofer teilt diese Meinung nicht. Dieser Eindruck muss aber
vermieden werden. Sozialhilfe: Die Bruttosozialhilfe hat das Budget um 5,1 Millionen bezie-
hungsweise, wenn man die Gemeindezuschisse fairerweise abzieht, um 3,1 Millionen ver-
fehlt. Gegenliber dem Vorjahr muss ein erneuter Anstieg um 7,1 Millionen festgestellt wer-
den. U. Hofer kann nur wiederholen, das Loch im Kessel ist nicht geflickt. Wenn man die
Traktandenliste anschaut, wird klar, dass sich der Gemeinderat mit diesem Thema noch aus-
fuhrlich beschaftigen muss. Weiter will U. Hofer nicht darauf eingehen. Nur so viel, vielleicht
muss man nicht nur fragen, was die Stadt unternimmt, auch der Budgetierungsprozess sollte
hinterfragt werden. Das dritte Fragezeichen betrifft die Zukunft. Vieles waren Einmaleffekte.
Die Rechnung 2015 zeigt auch die Gewitterwolken aufgrund einiger bekannter oder eher in
Vergessenheit geratener Sorgenkinder — Soziales, Finanzausgleich, Steuerertrag von juristi-
schen Personen und, auch ohne den Brexit bereits berlicksichtigt zu haben, die stadtische
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Pensionskasse. Ausserdem ist die Verschuldung der Stadt besonders besorgniserregend.
Das gegenwartig tiefe Zinsumfeld, beziehungsweise der Negativzins, sorgt zwar im Moment
fur positive Finanzabweichungen in Millionenhdhe. Aber bei einer Zinswende wiirde das
rasch ins Gegenteil kehren. Kurzum: Der Stadtrat und der Gemeinderat missen den einge-
schlagenen Weg mit aller Konsequenz weiter verfolgen. Das positive Ergebnis, mit der Steu-
ererh6hung im Hintergrund, darf nicht dazu fiihren, dass Begehrlichkeiten aufkommen. Es
darf auch nicht dazu fuhren, dass der Elan gedampft wird. Das wére in Anbetracht der Prob-
leme verkehrt.

Ausrufezeichen: Die Abnahme der Rechnung und des Geschaftsberichts ist auch eine Art
Decharge-Erteilung. Dem Gemeinderat obliegt die finanzpolitische Priifung der Rechnung,
was etwas anderes ist, als die finanztechnische Priifung der Rechnung fiir die Finanzkontrol-
le. Der Gemeinderat muss nicht prufen, ob die Einnahmen und Ausgaben technisch richtig
verbucht worden sind, sondern ob sie politisch legitimiert sind. Vor dem Hintergrund der Ge-
schehnisse rund um die Warmering-Affare ist es dieses Jahr zweifelhaft, ob Decharge erteilt
werden kann. Da vor Abschluss der Administrativuntersuchung jegliche Information zum
Thema verwehrt wird, befindet sich der Gemeinderat im Blindflug. Fir die FDP ist klar, dass
der Gemeinderat ist in Bezug auf Produktegruppe Stadtwerk nicht beschlussfahig ist. Sollte
der Rat dem Antrag der FDP auf Verschiebung der Rechnungsabnahme nicht stattgeben,
wird die Fraktion weitere Antrage stellen und prifen missen, ob die Rechnung unter Vorbe-
halt angenommen oder unter Umsténden gar nicht abgenommen werden kann. Was die FDP
mit Sicherheit nicht machen wird, ist im Blindflug etwas abzusegnen, wenn keine Informatio-
nen darUber vorliegen.

T. Deutsch (EVP/BDP): Die EVP/BDP-Fraktion tritt gerne auf die Rechnung ein und wird die
Rechnung und den Geschéaftsbericht abnehmen. Sie dankt der Verwaltung und dem Stadtrat
fur die Arbeit, die sie fiir die Stadt Winterthur im Jahr 2015 geleistet haben. Der Ertragstber-
schuss von tber 12 Millionen Franken ist sehr erfreulich. Der Abschluss zeigt, dass die bei-
den Haushaltsanierungsprogramme effort14+ und Balance Wirkung gezeigt und die Erwar-
tungen Ubertroffen haben. Der Stadtrat schreibt zudem von grossen Anstrengungen im Per-
sonalbereich, indem vakante Stellen sehr zuriickhaltend wieder besetzt worden sind. Das
wiederum ist eher bedenklich. Bereits anlasslich der letzten Budgetdebatte hat die
EVP/BDP-Fraktion gewarnt. Das Thema ist auch damals im Gemeinderat behandelt worden.
Mit diesem Vorgehen geht sehr viel Know-how verloren, weil die Stellen oft langere Zeit nicht
besetz werden. Zudem steigt die Arbeitsbelastung fur die verbliebenen Leute stark an. Diese
Mehrbelastung, teilweise sicher auch Uberbelastung, hat méglicherweise wiederum negative
Folgen auf die Gesundheit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Stadt Winterthur sowie
auf die speditive und korrekte Arbeit. Das Personal ist es auch, das sehr stark unter dieser
Situation leidet. Das positive Rechnungsergebnis 2015 ist daher auch ein Zeichen dafur,
dass die EVP/BDP-Fraktion richtig lag. Sie hat sich anlésslich der Budgetdebatte im letzten
Dezember dafir stark gemacht, dass das Personal etwas mehr erhalt.

Erfreulich ist, dass der Sachaufwand unterschritten worden ist und die Zinsbelastung deutlich
tiefer ausgefallen ist. Bei der kurzfristigen Geldaufnahme profitiert die Stadt Winterthur sogar
vom Minuszins. Die Kehrseite dieser fir die Stadt sehr glinstigen Zinsentwicklung zeigt sich
bei der schlechten Ertragssituation der schweizerischen Pensionskassen. Auch die stadti-
sche Pensionskasse kann die Ertrage, die sie fir eine l&ngerfristige Sicherstellung der Ren-
ten bendtigt, nicht erwirtschaften. Daher ist diesbezlglich kiinftig mit Mehrkosten zu rechnen,
die diese Zinseinsparungen zunichtemachen werden. Die Steuern Ubertreffen die Budgeter-
wartungen um 4,3 Millionen. Das sind Mehrertrage, die im Wesentlichen auf héhere Steuer-
einnahmen zuriickgehen aber leider einen Eimaleffekt darstellen. T. Deutsch will daher be-
reits an dieser Stelle vor der kommenden Budgetdebatte warnen. Das Geld darf nicht zu frei-
zligig ausgegeben werden. Es stehen bereits wieder hohe Ausgaben an — zum Beispiel das
Polizeigebaude oder die Sanierung von einigen Schulhdusern.

Ch. Griesser (Grune/AL): Die Stadt hat einen Gewinn von 12,7 Millionen erzielt. Die Frakti-
on Grine/AL bedankt sich beim Stadtrat und allen Mitarbeitern fiir das gute Ergebnis. Ursa-
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chen sind unter anderem die tiefere Zinsbelastung, ein tieferer Personalaufwand, die Auflo-
sung von Rickstellungen und die Aufwertungen. Die tiefere Zinsbelastung, die Auflésung
von Rickstellungen und die Aufwertungen haben aber sehr stark mit &usseren Umstéanden
zu tun. Beim Personalaufwand ist klar, dass das so nicht ewig weitergehen kann. Die Stadt
bewegt sich als Arbeitgeberin in einem Konkurrenzumfeld und kann nicht immer weiter
schrauben. Ch. Griesser weist ein weiteres Mal darauf hin, dass die Stadt zum Beispiel im
Bereich Ferien relativ schrég dasteht im Vergleich zur Konkurrenz. Burgerliche Parlamenta-
rier haben in den Kommissionen, aber auch in ihren sonstigen Stellungnahmen zur Rech-
nung, erklart, dass die Rechnung nur dank der rechten Ratsseite, die bisher alle Balance-
massnahmen mitgetragen habe, so gut ausgefallen sei. Ch. Griesser weist darauf hin, dass
einerseits der tiefere Zins, die Aufldésung von Riickstellungen und die Aufwertungen keine
Balancemassnahmen sind. Andererseits ist davon auszugehen, dass die Blrgerlichen heute
Abend eine Balancemassnahe versenken werden. Die Schwarzmalereien in Sachen Zu-
kunftsaussichten der stadtischen Pensionskasse sind zu relativieren. Nattrlich hat die Stadt
ein Problem, aber es ist kein Winterthur spezifisches Problem. Davon sind alle Pensionskas-
sen betroffen. Deshalb muss es eine nationale Losung geben. Zudem muss man sehen,
dass die Kehrseite dieser Medaille zu diesem positiven Ergebnis beigetragen hat, namlich zu
einem tieferen Zinsaufwand. Die Fraktion Griine/AL tritt auf die Rechnung ein. Sie wird auch
die ziffern 1 bis 4, das heisst das ganze Geschaft, gutheissen.

S. Buchi (SVP): Die SVP nimmt die Rechnung positiv zur Kenntnis. Das ist bemerkenswert.
So oft kommt das nicht vor. Aber es ist doch in den meisten Produktegruppen gut gearbeitet
worden und die geplanten Ausgaben hat man im Auge behalten. Das zeugt auch von einer
internen Disziplin, die der birgerlich gepragte Stadtrat an den Tag gelegt hat. Es ist ganz
angenehm, dass der Stadtrat nicht alles auf die Vorganger abwalzt, sondern die angekiindig-
ten Sparprogramme auch umsetzt. Die Hauptsorge gilt weiterhin dem Sozialdepartement —
insbesondere der Produktegruppe individuelle Unterstitzung. Es ist bereits angesprochen
worden. Die Mehrausgaben belaufen sich auf einen hohen Millionenbetrag. Die Abstimmung
Uber die Gemeindezuschisse und die Kleinkinderbetreuungszuschisse sind zwei grosse
Ausgabenposten, fiir die man die Schuld nicht direkt Stadtrat N. Galladé zuschieben kann —
fur fast alles andere in diesem Departement schon. Dazu einige Daten: Individuelle Unter-
stliitzung, Anzahl der Félle mit rechtmassiger bzw. mit nicht rechtmassiger Leistungserbrin-
gung: Diese liegen um 8 % hoher als im Vorjahr. Im letzten Jahr hat es keine Wirtschaftskri-
se gegeben. Die Folgen des Frankenschocks: Eine gewisse Entlastung ist zu verzeichnen,
das ist aber in dieser Rechnung noch nicht abgebildet. Trotzdem zeigen die Zahlen nach wie
vor in die falsche Richtung, namlich in den roten Bereich. Nattrlich hat man die Hoffnung,
wenn es jahrelang bergab geht, dann geht es irgendwann automatisch bergauf oder wenn
die Kosten standig steigen, ist irgendwann der Gipfel erreicht. Das ist es nicht, das ist mitt-
lerweile lllusorisch. Es handelt sich um eine Hoffnung, Gber die man jedes Jahr von neuem
reden kann. Die letzten Jahre haben gezeigt, dass das Budget jedes Jahr erhdéht worden ist
und jedes Jahr ist dieses Budget noch mehr ausgeschopft worden. Die SVP fordert deshalb
den Stadtrat auf, den Fokus auf das Departement Soziales zu legen. Die Finanzvorsteherin
Y. Beutler berichtet mit schoner Regelmassigkeit, obwohl der Abschluss 2015 positiv ausge-
fallen ist, kbnnen die Steuern nicht einfach gesenkt werden. Die birgerliche Seite muss ihr
zwar ab und zu Recht geben. Stadtrétin Y. Beutler muss sich in ihren Reden aber durchaus
auch an ihre Parteikolleginnen und Parteikollegen halten, die mehr Geld ausgeben wollen,
kaum ist der Abschluss verdéffentlicht. Vielleicht sollte sie sich auch an die Stadtratskollegen
wenden. Es ist noch keine Stunde her, dass héhere Ausgaben bewilligt worden sind, namlich
fur die Subventionsvertrage, obwohl kein Zwang und keine Notwendigkeit bestanden hat.
Man hat offenbar das Gefuhl, die Finanzen befinden sich im schwarzen Bereich. Jetzt hat die
Stadt wieder Geld. Eine kleine Nebenbemerkung: Fir S. Bichi hat Ch. Magnusson den Vo-
gel abgeschossen, der diese Mehrausgaben mit dem Stichwort Eigenverantwortung begrin-
det hat. Das ist eine sehr seltsame Interpretation. Die Stadt hat die anstehenden Investitio-
nen und Aufgaben zu erfiillen. Der Stadtrat darf keine grossen Experimente machen, son-
dern muss die konsequente Sparhaltung aufrechterhalten. Das muss in allen Departementen
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durchgezogen werden. Dort wo dieser Haltung zu wenig Rechnung getragen wird, muss der
Stadtrat dafir sorgen, dass gespart wird. Noch eine Bemerkung zum Thema Stadtwerk:

S. Bichi kann sich den Aussagen von U. Hofer voll und ganz anschliessen. Auch die SVP
kann die Produktegruppe Stadtwerk so nicht abnehmen. Die Zahlen sehen zwar gut aus,
aber die SVP kann keinen Persilschein ausstellen, solange die Administrativuntersuchung
nicht abgeschlossen ist. Deshalb kann die SVP diese Produktegruppe heute nicht abneh-
men.

R. Kappeler (SP) will im Namen der SP-Fraktion das Eintreten mit einem Dank starten.
Aber, das mag einige Leute erstaunen, R. Kappeler will zuerst allen Steuerzahlerinnen und
Steuerzahlern danken, die ehrlich und ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit entsprechend
ihre Steuern bezahlt haben. Er dankt auch all denen, die ihre Gebiihren ohne grosses Auf-
mucken und ohne Website zur Piraterie bezahlen. Diese Leute haben zum guten Resultat
beigetragen. Als zweites dankt R. Kappeler der stadtischen Verwaltung. Die Mitarbeitenden
haben bewiesen, dass sie sorgfaltig und sparsam mit dem Geld umgehen. Sie haben bewie-
sen, dass sie auch unter erschwerten Bedingungen gut arbeiten. Sie sind sicher mit verant-
wortlich, dass auf der Ausgabenseite die Kosten reduziert und ein Gewinn von 12,7 Millionen
erwirtschaftet werden konnte. Drittens dankt R. Kappeler dem Stadtrat fir seine Fihrung und
dem Finanzamt fir die ausgezeichnete Prasentation der Rechnung 2015. Das erlaubt den
Ratsmitgliedern die einzelnen Punkte zu priifen und das Resultat richtig zu interpretieren.
Die Schlussbemerkung gleich zu Beginn: Die SP-Fraktion wird selbstverstandlich auf die
Rechnung eintreten und allen Punkten der Weisung zustimmen.

Inhaltlich will R. Kappeler drei Punkte spezielle erwahnen. 1. 12,7 Millionen Gewinn in der
Erfolgsrechnung, das ist erfreulich. Winterthur ist damit definitiv nicht das Armenhaus der
Schweiz und die dummen Spriche, zum Beispiel Griechenland der Schweiz, kann man ganz
vergessen. Winterthur ist eine selbstbewusste Grossstadt mit 102 Millionen freiem Eigenka-
pital. Der Stadt geht es finanziell nicht blendend aber sie steht einigermassen robust da. Viel-
leicht hustet sie ein wenig, das ist richtig. Aber man muss sich nicht schamen, Winterthur
kann die Aufgaben als Stadt wahrnehmen und selber bezahlen. Man kann kritisch aber zu-
versichtlich in die Zukunft blicken. Die Zukunft wird fir die Stadt grosse Herausforderungen
bringen. Aber riickblickend auf das Jahr 2015 sind die Hausaufgaben gemacht worden. Zwei
Sparpakete, effortl4+ und Balance, sind mit grossen Erfolg umgesetzt worden. Eine erste
Entgegnung an die SVP: Die Umsetzung liegt nicht am neu zusammengesetzten Stadtrat.
Die Stadtrate haben schon immer Sparpakete umgesetzt. Fir die Umsetzung ist das Control-
ling sehr wichtig. Die Federfiihrung liegt beim Departement Finanzen. Von daher ist es nicht
ganz zufallig, dass unter der SP-Finanzministerin die Sparpakete so gut umgesetzt werden.
Die SP hat damit bewiesen, dass man auch unter einer SP-Finanzministerin mit den Res-
sourcen sorgféltig umgehen kann.

Die Hausaufgaben sind gemacht, deshalb darf Winterthur gegentiber dem Kanton und dem
Bund lauter werden — Stichwort fehlende Verteilung der Kosten der sozialen Wohlfahrt. Auch
die Ausfalle durch die Unternehmensreform Il missen ein Thema sein. Winterthur darf an
den Bund und den Kanton appellieren, die Stadt fair zu behandeln — fair behandeln in Bezug
auf den Finanzausgleich und fair behandeln, wenn es um Kosten geht, Uber die der Bund
oder der Kanton entschiedet, die Stadt aber bezahlen muss. Winterthur kann hier mit einem
gewissen Selbstbewusstsein auftreten. Insbesondere kann das die Finanzministerin. Ende
2013 belief sich das Eigenkapital der Stadt Winterthur auf 30 Millionen. Heute sind es fast
800 Millionen. Gut wenn man fair ist, muss man eingestehen, dass bereits in der Bilanz 2013
ca. 800 Millionen enthalten waren. Aber das freie Eigenkapital ist von 30 Millionen auf 100
Millionen angewachsen. Auch das ist nicht einfach das Verdienst der Finanzministerin, das
ist bekannt. Es handelt sich auch Aufwertungen aufgrund der Umstellung auf HRM2. Aber
die Stadt kann doch auf zwei erfreuliche Jahre zurtickblicken mit positiven Rechnungsab-
schliissen, die das Eigenkapital gestarkt haben. Punkt 2: Jetzt kommt sicher das Lamento,
dass bei diesem Gewinn die Steuererhthung nicht notwendig gewesen ware. Zudem sei
vieles nicht planbar. Sind die 12,7 Millionen Gewinn wirklich zu viel? Nein, sie sind es nicht.
U. Hofer hat richtig gesagt, dass viele Einmaleffekte in der Rechnung enthalten sind. Aller-
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dings widerspricht sich die FDP, wenn sie sagt, die Planungsinstrumente wirden nicht geni-
gen und zwei Satze spater erklart, der Gewinn sei durch Einmaleffekte verfalscht worden. Es
ist so, Einmaleffekte sind nicht planbar. Das ist systemimmanent. Die SP ist dezidiert der
Meinung, dass die Planungsinstrumente gut sind. Im Detail sind sicher Verbesserungen
maoglich, aber Einmaleffekte kdnnen nicht ausgeschlossen werden. Die SP nimmt sie dank-
bar entgegen. Ein grosser Teil des positiven Abschlusses ist durch Sparanstrengungen er-
reicht worden. Der dritte Punkt, warum 12,7 Millionen Gewinn nicht zu viel sind, vielleicht
nicht einmal genug, ergibt sich, wenn man die Finanzierungsrechnung prift. Eigentlich muss-
te man die Geldflussrechnung genauer anschauen, aber diese ist tief im Buch A versteckt
und kleiner gedruckt als alles andere. Auf Seite 18 der Weisung ist die Finanzierungsrech-
nung zu finden, die zeigt, dass die Stadt trotz 12,7 Millionen Gewinn das Verwaltungsvermo-
gen nicht vollstandig selbstandig finanzieren konnte — namlich nur zu 92 %. Auch im stadti-
schen Haushalt sind 12 Millionen neue Verschuldung verzeichnet. U. Hofer hat von einer
dramatischen Zunahme der Schulden gesprochen. Soweit geht R. Kappeler nicht. Aber er ist
der Meinung, dass weiterhin Ertragstberschiisse und ein Wachstum des Eigenkapitals not-
wendig sind. Auch die SP will keine zuséatzliche Neuverschuldung. Finanztechnisch ist das
freie Eigenkapital mit 100 Millionen noch immer zu tief. Der Stadtrat macht auf Seite 4 der
Weisung einen Vergleich mit einem privaten Hausbesitzer, der zur Bank geht und eine Hypo-
thek aufnehmen will. Die Bank fordert 20 % Eigenkapital. Das waren, wie der Stadtrat
schreibt, fir Winterthur 170 Millionen und nicht 100 Millionen. Die Stadt benétigt noch einige
Jahre mit entsprechenden Gewinnen. Deshalb ist, mit Blick auf die Budgetdebatte 2016, die
Steuererhthung alles andere als Uberflissig.

Schlussbemerkungen des Stadtrates und Gesamtwirdigung: Die SP geht mit dem Stadtrat
einig, dass der Abschluss erfreulich ist und die Sparpakete gut umgesetzt und auch gut be-
gleitet worden sind. Das Controlling war ebenfalls gut. Die SP nimmt in Anspruch, dass sie
die Balance-Massnahmen mitgetragen hat, bis auf eine Ausnahme. Das hat zu einer Volks-
abstimmung geflhrt, die Rede ist von den Gemeindezuschuisse. Aber Ch. Griesser hat es
bereits erwahnt, die Birgerlichen werden heute ihre Ausnahme durchpauken. Damit ist man
eigentlich quitt. In der Rechnung sind weiterhin drei Kostentreiber zu verzeichnen, nicht nur
in Winterthur, sondern in der Rechnung aller Gemeinwesen in der Schweiz. Das betrifft die
Bildung, die Gesundheit und die soziale Wohlfahrt. Entgegen der Behauptung der SVP ist
nicht das Departement Soziales daran schuld. Wenn man pruft, wie die Produktegruppen
gearbeitet haben, wie das Departement mit den knappen Ressourcen umgegangen ist, stellt
man fest, dass auch das Departement Soziales die Sparpakete mitgetragen hat wie alle an-
deren Departemente. Die individuellen Beitrdge sind sehr genau aufgelistet. Darin enthalten
sind auch die Beitrage an die Kinderkrippen, die unter anderem daran schuld sind, dass die
Bruttokosten angewachsen sind. Weil auch die Ruckvergttungen angewachsen sind, sind
die Nettokosten wirklich mehr oder weniger stabil geblieben. Die Stadt ist darauf angewie-
sen, dass die Ubergeordneten Staatstrager, Kanton und Bund, die Gemeinden nicht einfach
hangen lassen, wenn es um die drei grossen Kostentreiber geht und nicht Beschlisse fas-
sen, die von den Gemeinden finanziert werden missen. In dieser Hinsicht wird die Stadt
Winterthur je l&anger je weniger allein dastehen.

Ganz zum Schluss erkléart der Stadtrat in seiner Weisung zu Recht, dass das tiefe Zinsniveau
fur die Stadt erfreulich ist. Aber es bedeutet fir alle Pensionskassen in der Schweiz ein
enormes Problem. Daran sollten die Ratsmitglieder denken, wenn die Pensionskasse erneut
im Rat thematisiert wird. Man muss aufhoéren, die ehemaligen Stadtréate zu beschuldigen.
Nicht sie haben das Pensionskassendebakel eingebrockt, sondern die wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen. Jetzt hat die Stadt von den tiefen Zinsen profitiert. Wenn man die Einspa-
rungen auf die nachsten 20 Jahre hochrechnet, muss sich die Stadt solidarisch zeigen und
bei der Finanzierung der Pensionskasse entsprechend mithelfen. Ein zweiter Aspekt ist der
Blick auf die Investitionen. Die Ratsmitglieder miissen sich bewusst sein, dass sich der
Stadtrat pro Jahr einen Plafond von 60 Millionen Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermogen
gesetzt hat. Er hat diesen Betrag im Jahr 2015 bereits um ca. 5 Millionen tberschritten. Die-
se 60 Millionen sind sehr knapp, wenn die Substanz der Liegenschaften, der Schulhdauser,
der Sportplatze und Alterszentren erhalten werden soll. Wenn die Stadt mehr investieren
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soll, muss das eindeutig finanziert werden. Deshalb ist die Steuererhéhung notwendig und
wird das auch weiterhin bleiben. Vielleicht bleibt das nicht die letzte Erhéhung.

A. Steiner (GLP/PP): Stellungnahme der Grinliberalen: Als erstes will A. Steiner drei positi-
ve Punkte auffiihren. Die Hauptsache ist sicher, dass das Ergebnis positiv ausgefallen ist
und zwar stark positiv. A. Steiner will sich nicht ausmalen, was gewesen ware, wenn die
Stadt den gleichen Betrag ins Minus gearbeitet hatte. Dann wéare das Eigenkapital nicht mehr
sehr gross. Zweiter Punkt: Viele Produktegruppen haben sehr gut gearbeitet. Das Kosten-
bewusstsein ist an verschiedenen Orten in der Verwaltung stark gestiegen. A. Steiner erhofft
sich weiterhin kreative Losungen, wie Kosten gesenkt werden kdnnen, ohne dass es der
Bevolkerung allzu sehr weh tut. Dritter Punkt: A. Steiner will positiv hervorheben, dass die
Sparvorgaben des Gemeinderates erfillt und sogar tUbertroffen worden sind. Das zeigt, dass
die Schwarzmalerei in der Budgetdebatte von Seiten Stadtrat und linker Ratshalfte tGber-
haupt nicht berechtigt war. Die Grinliberalen freuen sich ganz speziell, dass genau in den
Bereichen, auf die sie den Fokus gelegt haben, gespart werden konnte. Unter dem Titel
0,6631 % ist zum Beispiel der Fokus auf die Informatik, Telefonie, Mobilien und Drucksachen
gelegt worden. Hier sind tatsachlich Millionen nachhaltig eingespart worden. Das sind Berei-
che, die der Bevdlkerung nicht extrem wehtun. Dadurch sind keine Nachteile entstanden.
Auch hier ist die Zitrone noch nicht ausgepresst. A. Steiner erklart, dass man weiterhin fiin-
dig werden kann und appelliert an die Stadtverwaltung.

Problematische Punkte aus der Sicht der Grinliberalen: Die Fehlbudgetierung von tber

20 Millionen, auf diesen Betrag kommt man, wenn man die nicht erfolgten Entnahmen aus
den Parkhausreserven berticksichtigt, ist ungentigend. Die GLP findet es besorgniserregend,
dass Winterthur die Finanzen nach wie vor nicht im Griff hat. Sie bezweifelt, dass so viele
Sondereffekte nicht voraussehbar waren. Wie soll das Parlament seine Verantwortung wahr-
nehmen und weise Entscheide fallen, wenn die zur Verflgung gestellten Informationen im
Rahmen des Integrierten Aufgaben- und Finanzplans (IAFP) mit dem mittelfristigen Aus-
gleich sowie das Aufdatieren von speziellen Vorkommnissen weiterhin ungentigend sind.
Damit bleibt Winterthur im Hauruck-Modus der vergangenen Jahre und hat keine Planungs-
sicherheit. Das ist insbesondere auch fir die Verwaltung ausserst anstrengend. Die Mitarbei-
tenden wissen nicht, ob sie bereits im nachsten Jahr ein weiteres Sparprogramm mit einem
fantasievollen Namen Uber sich ergehen lassen miissen. Ein Beispiel: Im letzten Budget war
im IAFP ausdricklich die Investition fUr das Polizeigebaude enthalten. Auf diese Informatio-
nen muss sich der Gemeinderat verlassen konnen. Jetzt sind plotzlich neue Begehrlichkeiten
vorhanden und es heisst, das Polizeigebaude kann nicht finanziert werden. Entweder gibt es
einen IAFP, auf den man sich verlassen kann, dann hat das Polizeigebaude im Budget Platz
oder eben nicht. Ein weiterer Punkt sind die Personalkosten. In den vergangenen Jahren
sind die Personalkosten gesunken. Der Stadtrat hat die Grinde in der Weisung aufgelistet:
Wegfall der Rententeuerung, seit 2012 keine Gewahrung von ordentlichen Personalmass-
nahmen, Stellenabbau durch effortl4+ und Balance. Das ist tatsachlich ein stolzer Betrag.
Es ist nicht angenehm, die entsprechenden Massnahmen umzusetzen. Darin sind sich alle
einig. Aber wenn man eine Zusammenstellung macht, muss sie vollstdndig gemacht werden.
Die Personalaufwendungen sind wesentlich héher ausgefallen — die direkten und die indirek-
ten. Das betrifft einerseits die Negativteuerung, die 5 Millionen ausmacht und andererseits
den Arbeitgeberanteil der Pensionskassensanierung, der nicht tiber die laufende Rechnung,
sondern Uber das Eigenkapital finanziert worden ist. Es kommen noch weitere Betrage hinzu.
Der zusatzliche Betrag fur die Pensionskassensanierung, der ausschliesslich zulasten der
Steuergelder beziehungsweise des Eigenkapitals finanziert worden ist, muss ebenfalls mit
eingerechnet werden. Das sind letztendlich Leistungen, die dem Personal zugutekommen.
Logischerweise fliesst das Geld nicht unmittelbar in die Taschen der Mitarbeitenden, aber es
sind sehr hohe Ausgaben, die von der Stadt getatigt werden missen. Diese Ausgaben wur-
de A. Steiner unter den Personalmassnahmen subsummieren. Die Sanierung der Pensions-
kasse ist nicht abgeschlossen. Es ist absehbar, dass noch weitere Massnahmen ergriffen
werden missen, Massnahmen, die auch die Stadt Winterthur und die Steuerzahlerinnen und
Steuerzahler etwas kosten werden. Diese Kosten mussten als Eventualverbindlichkeit in der
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Rechnung enthalten sein, gemass HRM2. Diese Ansicht vertritt die GLP. A. Steiner bittet den
Stadtrat, das in Zukunft entsprechend festzuhalten. Aus Sicht der GLP ist dieser Betrag klar
quantifizierbar. Dritter Punkt: Obwohl die Stadt enorm wéachst, steigen die Steuereinnahmen
kaum. Vor allem im Vergleich mit anderen Stadten und Gemeinden, die im Moment von einer
brummenden Wirtschaft profitieren kénnen. In Winterthur steigen einfach die Bevdlkerungs-
zahlen aber auch die Mehrausgaben. Die Grunliberalen weisen einmal mehr darauf hin, dass
die Stadtentwicklung etwas mit den Finanzen zu tun hat. Eine ganzheitliche Stadteplanung
ware dringend notig.

Fazit: Das Jahr 2015 war ein ausserordentliches Jahr. Ausserordentlich sind sehr viele Son-
dereffekte. Man kann nicht von einer Trendwende sprechen oder davon, dass es der Stadt
besser geht. Die Auslagen werden nicht sinken. Die GLP warnt vor neuen Begehrlichkeiten.
Wenn man jetzt wieder anfangt aus dem Vollen zu schépfen und Geld auszugeben, wird die
Stadt mit dem Rhythmus von Sparprogrammen alle zwei bis drei Jahr weiterfahren missen.
Das will die GLP allen ersparen. Antrag der FDP: Die FDP beantragt die Verschiebung der
Abnahme der Rechnung von Stadtwerk. Stadtwerk hat eine extrem gute Rechnung vorgelegt
und extrem gut gearbeitet. Die Produktegruppe hat sehr viel Gewinn gemacht und konnte
einen grossen Teil dieses Gewinns an die Stadt Uberweisen. Das verdient ein grosses Lob.
Stadtwerk ist in einer sehr schwierigen Situation. Wirtschaftlich sind sie dem freien Markt
ausgesetzt und gleichzeitig muss unter politischen Rahmenbedingungen operiert werden, die
nicht ganz einfach sind und zwar im Vergleich zu vielen anderen, vor allem auch stadtischen
Werken, die wesentlich freier auf dem Markt agieren kdnnen. Aber im Moment ist das die
Realitat. Stadtwerk ist diesen politischen Rahmenbedingungen ausgesetzt und muss sich
darin bewegen. Jetzt lauft die Administrativuntersuchung. Es gibt keinen Grund, warum man
einer Verschiebung der Abnahme der Rechnung und des Geschaftsberichtes nicht zustim-
men sollte. Letztendlich kann der Gemeinderat bei einer verschobenen Abnahme, die Er-
gebnisse der Administrativuntersuchung einbeziehen und den Geschéftsbericht als gesam-
tes entsprechend wirdigen. Die Grinliberalen werden entsprechen dem FDP Antrag zu-
stimmen.

F. Albanese (CVP): Die CVP/EDU-Fraktion bedankt sich bei den verantwortlichen leitenden
Organen der Stadt Winterthur sowie bei den stadtischen Mitarbeitern aber vor allem bei allen
fleissigen Steuerzahlern der Stadt, die die ansprechende Jahresrechnung 2015 mit einem
Ertragsuberschuss von 12,7 Millionen méglich gemacht haben. Dank der birgerlichen Stadt-
regierung ist somit der Beweis erbracht, dass die an der letzten Budgetdebatte erhobene
Steuererhéhung von 2 %, ganz im Gegensatz zur Behauptung des Kollegen R. Kappeler,
absolut unnétig ist. Sie wird weiterhin unnétig sein und wird bei der nachsten Gelegenheit
hoffentlich wieder riickgangig gemacht, solange der Wille zu einem schlanken und gesunden
Staatshaushalt im Stadtrat intakt bleibt und die erwahnten Steuerzahler weiterhin treu blei-
ben. Diese beiden Faktoren héngen logischerweise eng miteinander zusammen und befin-
den sich in einer gegenseitigen Wechselwirkung. Die Ratsmitglieder sind bereits von den
Ratskolleginnen und Kollegen tiber die Rechnungsdetails informiert worden, sodass F. Alba-
nese zugunsten einer besseren Ratseffizienz sein Votum kirzen kann. Die Abnahme betrifft
schliesslich die vergangene Jahresrechnung und gehért von daher zur Geschichtsschrei-
bung.

F. Albanese muss sich erneut zu den Kosten fur die soziale Wohlfahrt aussern, die weiterhin
und kontinuierlich Gber die Ufer treten. Es muss alles politisch Erdenkliche unternommen
werden, um diese Auswiichse unter Kontrolle zu bringen. Dazu muss der Wille erkennbar
sein, dass renitente Sozialhilfebeziiger und vor allem Missbrduche konsequent und spirbar
sanktioniert werden. Es ist essentiell, dass das lber eine spirbare praventive Wirkung erzielt
werden kann. Wer das nicht in aller Konsequenz umsetzen will, schadet in erster Linie den
Beddurftigsten unter uns. Ausserdem muss die Attraktivitat der Stadt Winterthur fiir gute
Steuerzahler zwingend erhdht werden. Das zeigt auch das letzte Stadteranking. In dieser
Bilanz hat Winterthur Bronze geholt. Das ist insgesamt ein gutes Ergebnis und ist in erster
Linie der Kultur- und Bildungsvielfalt zu verdanken. In den Einzeldisziplinen hat Winterthur
nicht tberall gut abgeschlossen. Vor allem bei der Frage, wo das Vermégen am liebsten
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wohnt, hat es Winterthur nichteimal unter die ersten 10 geschafft, ganz im Gegensatz zu
anderen Stadten wie Zirich. Hier muss zwingend Gegensteuer gegeben werden. Hier be-
steht offenbar dringender Handlungsbedarf. Aus finanztechnischer Sicht hatte die CVP/EDU-
Fraktion dem Antrag des Stadtrates auf Abnahme der Jahresrechnung und des Geschafts-
berichts folgen und die zustandigen Organe entlasten konnen. Die Fraktion wird aber dem
Antrag der FDP um Verschiebung der Rechnungsabnahme der Produktegruppe Stadtwerk
aus den bereits genannten und nachvollziehbaren Griinden folgen und den Antrag entspre-
chend untersttitzen.

M. Wéackerlin (GLP/PP) will eine kleine Ergdnzung zum Votum von A. Steiner machen. Sehr
erfreulich ist die Entwicklung in Bezug auf die Informatikdienste Winterthur. Anlasslich der
Budgetberatung 2015 hat der Gemeinderat die Druckkosten diskutiert. M. Wackerlin hat er-
reicht, dass der Gemeinderat Einsparungen von 250‘000 Franken befirwortet hat. Tatsach-
lich konnten allein bei den internen Druckkosten 350‘000 Franken eingespart werden und
zwar, das ist besonders spannend, hauptséchlich durch neue Druckkonzepte am neuen
Standort Fokus und durch die Einfihrung von follow-Me-Printing. Damit werden Druckauftra-
ge, die nicht abgeholt werden, nicht mehr ausgedruckt. Allein das macht einen sehr grossen
Betrag aus. Hier gibt es noch Potential an anderen Standorten. Leider gibt die Rechnung zu
den Einsparungen bei den externen Druckkosten keine Auskunft. Als zweiter Punkt sind die
Informatikdienste aufgefallen. Vor sechs Jahren lancierte M. Wéckerlin einen Vorstoss zu
OpenSource an der Schule, der damals Uberwiesen worden ist. Inzwischen hat er erfahren,
dass der damals vorgestellte Lernstick, der Teil des Vorstosses war, tatsachlich an den Pri-
marschulen erfolgreich eingesetzt wird. Es ware wiinschenswert, wenn der Stadtrat in Zu-
kunft Neuerungen gegentber etwas Aufgeschlossener ware.

Stadtratin Y. Beutler: Die Jahresrechnung ist wirklich erfreulich, auch wenn es einen Mo-
ment gedauert hat bis Stadtratin Y. Beutler sich dartiber freuen konnte. Beat Holzer war
manchmal ein wenig erstaunt, wenn er freudestrahlend mit einer guten Nachricht gekommen
ist und Stadtratin Y. Beutler nur gedacht hat — nein, nicht schon wieder. Und das deshalb,
weil sie gewusst hat, egal wie gut die Rechnung abschneidet, es wird nicht gentigen. Der
Stadtrat wird kritisiert werden, entweder fir die schlechte Planung oder es wird moniert, dass
schwarzgemalt wurde. Eigentlich ist es einfach nur schon, dass der Rechnungsabschluss
wunderbar ausgefallen ist. Die Bemuhungen, die in den letzten Jahren unternommen wur-
den, zahlen sich jetzt aus. Selbstverstandlich sind auch positive Einmaleffekte zu verzeich-
nen, die wirklich dem Gliick zu verdanken sind. Das gehort manchmal auch dazu. Auf der
anderen Seite steckt auch harte Arbeit dahinter insbesondere von der Verwaltung. Es ist
bereits erwahnt worden, der Personalaufwand ist massiv gesunken. Aber der tiefere Perso-
nalaufwand hat einen Preis, dieser Preis ist die Fluktuation. Die Stadt verliert wertvolle Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter. Es gibt zudem etliche Mitarbeiter, die an ihre Leistungsgrenzen
stossen, das kann zu gesundheitlichen Beschwerden fiihren. U. Hofer dankt die Stadtratin
fur sein differenziertes Votum. Er hat es bereits erwahnt. Im Rahmen der Budgetdebatte
mussen zusétzliche Sparantrage jeweils vor dem Hintergrund der bisherigen Massnahmen
gestellt werden. Man muss beachten, was bereits unternommen worden ist und wo bereits
Einsparungen erfolgt sind, sei das im Rahmen von effort14+, Balance oder durch den Ge-
meinderat.

Es gibt ein Thema, das immer wieder diskutiert wird. Was bedeutet dieser gute Abschluss?
War die Steuerfusserhdhung gar nicht nétig? Kénnen die Steuern gesenkt werden? Kénnen
jetzt Mehrausgaben getatigt werden? Wie sieht das aus? Stadtratin Y. Beutler zeigt zwei
Bilder. Die Entwicklung der Rechnungsergebnisse der letzten Jahre, die wirklich erfreulich
ist. Die Stadt hat Gewinne erzielt, das ist wunderbar. Weniger wunderbar ist, dass trotz der
Gewinne die Verschuldung Jahr fur Jahr zunimmt. Auch im Jahr 2015 hat der Gewinn nicht
ausgereicht, um eine zusatzliche Verschulung zu verhindern. Die Abschreibungen und Ge-
winne belaufen sich auf rund 58,8 Millionen und die Investitionen auf rund 64 Millionen. Die
Stadt hat sich damit zuséatzlich verschuldet. Niemand kann sagen, dass die Steuern auf Vor-
rat erhdht worden sind. Abgesehen davon, dass die Steuern fir das Jahr 2015 noch nicht
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erhdht worden sind. Die Stadt lebt auf Kosten der kommenden Generationen. Das muss man
akzeptieren, aber nicht als Dauerzustand. Von birgerlicher Seite ist eine Motion eingereicht
worden. Darin wird ein Grundsatzbekenntnis abgegeben, dass die Verschuldung der Stadt
nicht nur gebremst, sondern abgebaut werden soll. Aber jetzt sollen die Schulden zusétzlich
erhoht werden. Der zu tiefe Steuerfuss von heute erhdht die Schulden von morgen. Zu tief ist
der Steuerfuss dann, wenn er nicht hoch genug ist, um die Leistungen, die heute bestellt
werden auch heute zu bezahlen. Stadtratin Y. Beutler nimmt das Stichwort von A. Steiner auf
und weist auf ihr Votum im Zusammenhang mit dem Polizeigebdude hin. Wenn etwas be-
stellt wird, muss man auch bereit sein, die Kosten zu tragen. Ob es sich dabei um ein Schul-
haus handelt, um zuséatzliche Polizeistellen, um Okologie oder Kultur — ein Franken ist ein
Franken, ob dieser von rechts, von links oder von der Mitter ausgegeben wird. Wenn man
mehr ausgibt als man einnimmt, resultiert daraus eine Verschuldung. Das muss ein Ende
haben. In einer Woche wird eine Medienkonferenz stattfinden. Die Stadtratin wird den Me-
chanismus der Schuldenbremse, die der Stadtrat gerne einfuhren will, vorstellen. Sie hofft,
dass der Stadtrat von diesem Moment die Verantwortung gegentber den kommenden Gene-
rationen wahrnehmen kann. Die Verantwortung wahrnehme, bedeutet auch, dass man sich
im Dezember daran erinnert, was man im Laufe eines Jahres bestellt hat und anerkennt,
dass es Leistungen gibt, die von der Stadt erbracht werden missen, ob man das will oder
nicht. Diese Leistungen sind gesetzlich vorgeschrieben, auch wenn es den Ratsmitgliedern
passt, wenn die Kosten ansteigen.

Offenbar besteht die Hoffnung, dass gute Steuerzahler in die Stadt ziehen, wenn die Steuern
gesenkt werden. Es ware dann nicht mehr so schlimm, wenn sich die Stadt zuséatzlich ver-
schuldet, weil sich das auf Dauer rechnet. Winterthur ist aber in einem Ressourcenausgleich.
Das hat zum einen den ,positiven Effekt”, dass aufgrund von Mindereinnahmen bei den
Steuern, das heisst wenn die Steuerkraft sinkt, der Ressourcenausgleich héher ausféllt.
Wenn die Einnahmen aber sinken, weil die Stadt Winterthur den Steuerfuss senkt, bedeutet
das nicht nur einen Einnahmenausfall, zusatzlich fehlt auch Geld aus dem Ressourcenaus-
gleich. Solange die Stadt diesen Ressourcenausgleich benétigt, wird es sich nicht eins zu
eins auszahlen, wenn zusétzliche Steuerzahler nach Winterthur ziehen. Das ist bitter, weil
die Richtung nattrlich stimmt, wenn die Steuerkraft erhdht werden kann, aber es schlagt sich
nicht eins zu eins nieder. Stadtratin Y. Beutler hat diese Rechnung gemacht. Der Steuerfuss
der Stadt Winterthur soll wettbewerbsfahig sein. Abgesehen davon war dieser noch nie so
tief im Vergleich mit anderen Gemeinden und Stadten. Er liegt jetzt bei 122 %. Wenn der
Steuerfuss auf 110 % gesenkt wirde, hatte das einen Verlust bei den Steuereinnahmen und
beim Ressourcenausgleich von rund 40 Millionen zur Folge. 40 Millionen, die anderweitig
gedeckt werden mussten. Das bedeuten, dass 260 Leute nach Winterthur gelockt werden
missten, die ein steuerbares Einkommen von einer Million haben. Das sind 255 mehr als
jetzt in der Stadt wohnen. Wenn man ganz auf den Ressourcenausgleich herauskommen
wollte, missen ca. 430 Leute mit einem entsprechenden Einkommen zuziehen. Damit will
Stadtratin Y. Beutler die Relationen aufzeigen und das System, in dem sich die Stadt befin-
det. Es muss aber ein Ziel sein, die Unabhangigkeit vom Ressourcenausgleich zu erlangen.
Wenn man jetzt einseitig den Fokus auf den Steuerfuss legt, nicht auch auf andere Themen,
die Winterthur und die Lebensqualitat in dieser Stadt ebenfalls ausmachen, wird die Situation
markant verschlimmert und nicht verbessert.

Diese Woche wird der Stadtrat eine Mitteilung vom Regierungsrat erhalten. Am Donnerstag-
nachmittag um 14.15 Uhr findet eine Medienkonferenz statt. Der Stadtrat wird mitteilen, was
sich der Kanton Zirich vorstellt in Sachen Unternehmenssteuerreform Ill. Wenn der Gewinn-
steuersatz im Kanton um 1 % sinkt, dann fehlen der Stadt 3 % in der Kasse, das heisst

10,5 Millionen bei einer Senkung des kantonalen Gewinnsteuersatzes von 1 %. Das wére
vermutlich das Best Case Szenario, es wird wohl mehr sein. Man wird sehen, in welchen
Dimensionen sich das bewegen wird. Mit dem aktuellen kantonalen Sanierungsprogramm
werden weitere Kosten auf die Stadt zukommen. Das wird einen zweistelligen Millionenbe-
trag ausmachen. Zudem wird Stadt Einnahmenausfalle hinnehmen muissen durch die inner-
kantonale Verlustverrechnung bei den Grundstuckgewinnsteuern. Das ist nicht Schwarzma-
lerei, das sind einfach Zahlen und diese Zahlen sind leider nicht schwarz. Es ware schon,
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wenn sie schwarz waren. Stadtratin Y. Beutler warnt davor, dass man sich blenden lasst,
weil die Rechnung mit einem Ertragsiiberschuss abgeschlossen hat. Winterthur kann froh
sein um jeden Franken in der Kasse und muss zu jedem Franken Sorge tragen. Es ist die
tiefste Uberzeugung von Stadtratin Y. Beutler, dass es in der Verantwortung des Stadtrates
und des Gemeinderates liegt, Sorge zu tragen fur die kiinftigen Generationen.

Damit ist die Stadtratin schon fast am Ende ihres Votums angelangt. Eines ist noch ganz
wichtig. Von Seiten Finanzen war das Jahr 2015 ganz ausserordentlich aufgrund der Umstel-
lung auf HRM2. Die Stadtrétin spricht dem Finanzamt einen ganz herzlichen Dank aus. Die
Umstellung auf HRM2 hat ein Release beim CS2 erst moglich gemacht. Die Finanzstrategie
ist erarbeitet und die Motion ist umgesetzt worden. Das alles ist neben dem Courant normal
gelaufen. Das Finanzamt hat diese Arbeit ibernommen, ohne zu jammern und zwar mit den
gleichen Ressourcen. Die Leute sind motiviert, sich in das Neue und Unbekannt zu stiirzen
und die ganze Arbeit auf sich zu nehmen. Die Stadtréatin bedankt sich herzlich. Sie dankt
auch allen im Rat, die die Arbeit der Verwaltung gewirdigt haben. Sie dankt auch den Stadt-
ratskolleginnen und Kollegen — sie haben es nicht immer leicht mit Stadtrétin Y. Beutler.

Ratsprasidentin Ch. Leupi: Es liegt kein Antrag auf nicht eintreten auf die Rechnung vor.

Detailberatung
Departement Kulturelles und Dienste
Es liegen keine Antrage, Bemerkungen oder Negativwortmeldungen vor.

Der Rat stimmt der Rechnungsabnahme einstimmig zu. Damit ist die Rechnung abgenom-
men.

Departement Finanzen
Es liegen keine Antrage, Bemerkungen oder Negativwortmeldungen vor.

Der Rat stimmt der Rechnungsabnahme einstimmig zu. Damit ist die Rechnung abgenom-
men.

Departement Bau
Es liegen keine Antrage, Bemerkungen oder Negativwortmeldungen vor.

Der Rat stimmt der Rechnungsabnahme einstimmig zu. Damit ist die Rechnung abgenom-
men.

Departement Sicherheit und Umwelt
Es liegen keine Antrage, Bemerkungen oder Negativwortmeldungen vor.

Der Rat stimmt der Rechnungsabnahme einstimmig zu. Damit ist die Rechnung abgenom-
men.

Departement Schule und Sport
Produktegruppe Einkauf und Logistik

M. Zehner (GLP/PP): Mbtbelverkauf: Die GLP/PP-Fraktion ist sehr unzufrieden mit der Art
und Weise wie der Stadtrat versucht den Gemeinderat zu belehren. Der Stadtrat hat ein
Konzept und ein Budget vorgelegt, wie der Mdbelverkauf organisiert werden kann, wobei auf
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der Ausgabenseite fair und ehrlich budgetiert worden ist. Die Zahlen sind der Kommission
vorgelegt worden. Die Kommissionsmitglieder haben gesehen, wie die Budgetierung funktio-
niert und wie das Konzept aufgegleist worden ist. Aber auf der Einnahmenseite stehen ein-
fach die Ausgaben plus die 100°‘000 Franken, die der Gemeinderat gefordert hat. Wenn der
Gemeinderat 100'000 Franken mehr Einnahmen fordert, dann wird das einfach in die Ein-
nahmen geschrieben. Man Uberlegt sich nicht, wie das umgesetzt werden kann oder ob auf
der Ausgabenseite allenfalls gebremst werden muisste, wenn auf der Einnahmenseite nicht
ganz so schnell diese 100‘000 Franken umgesetzt werden kénnen. Eine Budgetierung auf
diese Art und Weise wiurde fir jedes Flohmarktunternehmen zum Debakel. Das Konzept ist
anscheinend dem Stadtrat vorgelegt worden. Es erstaunt, dass im Stadtrat niemand gemerkt
hat, dass die Art und Weise wie Konzept und Budget aufgestellt worden sind, nicht funktio-
nieren kann. Im Weiteren hat die GLP/PP-Fraktion gehért, dass vor allem die Mobel, die auf
dem Markt zu einem sehr hohen Preis hatten verkauf werden kdnnen, zu Schnéppchenprei-
sen weitergegeben worden sind. Sie waren auch sehr schnell ausverkauft. Es handelte sich
um gute Designermdbel. Die anderen Stiicke, die man entgegennehmen musste, wurden in
ein Lager gefahren, was hohe Transportkosten verursacht hat. Das Lager musste zudem
gemietet werden. Man hat eine nicht sehr komfortable Website erstellt und damit versucht
das Geld hereinzuholen. Dass die Transportkosten so hoch ausfallen wiirden, hatte man
bereits im Rahmen des Konzepts und der Budgetierung merken missen. Es sind trotzdem
keine verlustférdernde Aktionen hinterfragt worden. Man hat dem Steuerzahler am Ende eine
Rechnung mit einem Verlust von 84‘000 Franken prasentiert. Die GLP/PP-Fraktion ist unzu-
frieden, mit der Art und Weise wie der Stadtrat mit den Forderungen des Gemeinderates
umgeht. M. Zehner hélt fest, dass die GLP/PP-Fraktion der Meinung ist, dass der Stadtrat
hier eher eine schlechte Nummer abgezogen hat. Das ist aber kein Ablehnungsantrag.

Stadtrat St. Fritschi ist erstaunt. Er ist unsicher, ob von der gleichen Sitzung die Rede ist.
An der Sitzung der BSKK war Stadtrat St. Fritschi anwesend und hat das Vorgehen ausfihr-
lich dargelegt. Er hat mitgeteilt, was die Stadt an Occasionsmdbeln verkauft hat. An der Sit-
zung ist keine einzige Frage gestellt worden, auch nicht von M. Zehnder und es ist keine
einzige Bemerkung oder Kritik vorgebracht worden.

M. Zehnder (GLP/PP): Diese Aussage ist nicht ganz richtig.

Stadtrat St. Fritschi kann sich nicht daran erinnern. Er will den Zeitrahmen aber etwas zu-
riickschieben. Anlasslich der Budgetdebatte fiir das Budget 2015 hat der Gemeinderat ge-
meint, Occasionsmobel seien das grosse Geschéft fur die Stadt Winterthur und hat 100000
Franken Mehreinnahmen gefordert, beziehungsweise einer Kiirzung um 100°000 Franken in
der Produktegruppe Einkauf und Logistik zugestimmt. In den Kommissionen und im Rat hat
der Stadtrat erklart, dass der Markt flir Occasionsmobel am Boden liegt. Es gibt nichts zu
holen. Der Gemeinderat hat das Budget in dieser Produktegruppe um 100‘000 Franken ge-
kirzt. Der Stadtrat hat diesen Auftrag sehr ernst genommen. Der Kommentar ist gegeniiber
den Mitarbeitenden, die sich so ins Zeug gelegt und die ganze Arbeit ohne Stellenaufsto-
ckung geleistet haben, nicht ganz fair. Die Mitarbeitenden haben einen Occasionshandel
aufgezogen. Zudem mussten Raume angemietet werden. Die Mobel mussten zentral gela-
gert werden. Eine Website musste aufgeschaltet und tiber die Medien musste auf den Occa-
sionshandel aufmerksam gemacht werden. Die Mitarbeitenden durften als erste Mébel aus-
suchen. Das ist alles nebenbei erledigt worden ohne zusatzliche Leute. In der Folge wurde
mit diversen Occasionshandlern Kontakt aufgenommen. Von 8 Handlern haben 7 abgesagt.
Einer hat die Mdbel angeschaut und erklart, dass er fir diesen Schrott keinen Franken aus-
geben will. Letztendlich konnte fr die restlichen Mdbel ein Hilfswerk gefunden werden, das
die Mo6bel in ein Drittweltland verfrachten will. Die Stadt hat dadurch die Entsorgungskosten
gespart. Die Mitarbeitenden haben wirklich alles eingesetzt. Die Kommissionsmitglieder der
BSKK, die an der Sitzung teilgenommen haben, sollten wissen, was gesagt worden ist. Es
wurde alles unternommen, damit die Mobel, die einigermassen brauchbar waren, weiterge-
geben werden konnten. Wenn man jetzt den Vorwurf erhebt, dass schlecht gewirtschaftet
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wurde, muss Stadtrat St. Fritschi den Spiess umdrehen. Er fordert die Ratsmitglieder auf,
beim Budgetieren vermehrt auf die Fachleute zu héren und die Fantasiezahlen, die in der
Vergangenheit einsetzt worden sind, zu hinterfragen. Anstatt diese Produktegruppe zu kriti-
sieren, wére es fair gewesen, wenn M. Zehnder vor dem versammelten Gemeinderat erklart
hatte, dass er einen Fehler gemacht hat und nicht gentigend Sachkenntnis in Bezug auf den
Mobelmarkt besitzt. Aber nein, er schiesst auf die Leute von Stadtrat St. Fritschi, die sich
dafir eingesetzt haben, um diese unglaubliche Vorgabe einzuhalten. Das findet Stadtrat

St. Fritschi schrag.

Ratsprasidentin Ch. Leupi stellt fest, dass kein Ablehnungsantrag gestellt wird.

Der Rat stimmt der Rechnungsabnahme einstimmig zu. Damit ist die Rechnung abgenom-
men.

Departement Soziales

Ratsprasidentin Ch. Leupi: Es liegen keine Antrage, Bemerkungen oder Negativwortmel-
dungen vor.

Der Rat stimmt der Rechnungsabnahme einstimmig zu. Damit ist die Rechnung abgenom-
men.

Departement Technische Betriebe

F. Helg (FDP): Die FDP stellt einen Antrag in Sinne eines Ordnungsantrags. Die Weisung
des Stadtrates soll erganzt werden. Die FDP beantragt die Beratung der Jahresrechnung
und des Geschéaftsbereichs zur Produktegruppe Stadtwerk zurtickzustellen bis die Ergebnis-
se der Administrativuntersuchung betreffend Beteiligung der Stadt an der Warme Frauenfeld
AG dem Gemeinderat vorliegen. Begrindung: Der Stadtrat hat am 13. April 2016 eine Admi-
nistrativuntersuchung betreffend der Beteiligung von Stadtwerk an der Warme Frauenfeld
AG angeordnet. Die Schlussfolgerungen dieser Administrativuntersuchung sind wesentlich
fur die Beurteilung der Jahresrechnung und des Geschaftsberichts soweit es um die Produk-
tegruppe Stadtwerk geht. Aus diesem Grund ist momentan die Beratung und Beschlussfas-
sung dazu zurlickzustellen. Sollte dieser Antrag eine Mehrheit finden, hat das auch Auswir-
kungen auf den Gesamtbeschluss. F. Helg bittet J. Bachmann den Wortlaut aufzulegen. Die
Ziffern 1, 3 und 4 sollen jeweils mit folgendem Zusatz versehen werden: ,mit Aushahme der
Produktegruppe Stadtwerk.” Zudem soll eine neue Ziffer 5 eingefiigt werden: ,Die Abnahme
der Jahresrechnung 2015 und der Globalrechnung 2015 und die Genehmigung des Ge-
schéaftsberichts 2015, soweit es um die Produktegruppe Stadtwerk geht, werden zurtickge-
stellt, bis die Ergebnisse der vom Stadtrat angeordneten Administrativuntersuchung betref-
fend Beteiligung der Stadt an der Warme Frauenfeld AG dem Grossen Gemeinderat vorlie-
gen.” Damit ist klar, dass die Abnahme nicht abgelehnt, sondern nur verschoben werden soll.

Ratsprasidentin Ch. Leupi bittet die Ratsmitglieder, die ndchsten Voten nur zum Ord-
nungsantrag zu halten.

R. Diener (Griine/AL) wird sich genau zu diesem Ordnungsantrag aussern. Die Administra-
tivuntersuchung hat keinen Einfluss auf die Rechnung. Das ist festgestellt worden. Dem kann
R. Diener nichts mehr hinzufiigen und kdnnte eigentlich aufhéren zu sprechen. Trotzdem will
er das weiter ausfuhren. Bezuglich allfalliger Risiken, die immer wieder im Zusammenhang
mit dieser Administrativuntersuchung zur Warme AG Frauenfeld moniert werden, kann man
nur sagen, dass diese Risiken in der Rechnung aufgefiihrt sind. Man hat die entsprechenden
Ruckstellungen gemacht. Die Risiken, die vielleicht einmal zum Tragen kommen, sind bereits
bertcksichtigt. Punkt. Die Administrativuntersuchung hat keinen Einfluss auch die Rechnung.
Der Geschéftsbericht gehort zur Rechnung, wie zwei Seiten zu einer Miinze. Es handelt sich
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um zwei Seiten der gleichen Medaille. Es gibt auch zum Geschaftsbericht keine Anmerkun-
gen bezuglich der Administrativuntersuchung — im Gegenteil. Das Resultat von Stadtwerk ist
hervorragend mit einem Gewinn, der an die Stadt abgeliefert werden konnte. Das hat dazu
beigetragen, dass das Eigenkapital aufgestockt werden konnte. Damit leistet Stadtwerk ei-
nen Beitrag, damit die notwendigen Leistungen der 6ffentlichen Hand abgedeckt werden
kénnen. Auch hier besteht keine Abhangigkeit mit der Administrativuntersuchung. Es gibt
keinen Grund, diese Rechnung nicht abzunehmen oder zurtickzustellen. Der Gemeinderat
wird nach Bekanntwerden der Resultate nicht mehr und nicht weniger wissen, was die
Rechnung anbelangt. Eine Ablehnung oder eine Ruickstellung ist eine politische Strafaktion.
Die kann man natirlich beantragen. Es handelt sich um einen Generalverdacht gegentber
irgendwelchen Leuten, die beschuldigt werden. Man weiss nicht, ob etwas an den Vorwirfen
dran ist. Es liegen keine gesicherten Erkenntnisse vor. In der Rechnung sind Rickstellungen
bertcksichtigt. Deshalb kann man niemandem einen Strick drehen. Der Abschluss von
Stadtwerk Winterthur ist zu genehmigen. R. Diener dankt fir die Kenntnisnahme.

H. U. Hofer (SVP): Die SVP unterstltzt den Antrag der FDP. Sie ist nicht bereit die Rech-
nung und den Geschaftsbericht von Stadtwerk abzunehmen, solange die Resultate der Ad-
ministrativuntersuchung nicht vorliegen. R. Diener hat gesagt, dass keine gesicherten Er-
kenntnisse vorliegen. Genau deshalb wird die SVP die Rechnung nicht abnehmen, namlich
weil es keine gesicherten Erkenntnisse gibt. Natrlich ist klar, dass finanztechnisch keine
Anderungen zu erwarten sind, jedoch widerspricht eine allfallige Abnahme von Rechnung
und Geschéftsbericht dem Rechtsverstandnis der SVP. Deshalb unterstitzt die SVP den
Antrag der FDP.

M. Nater (GLP/PP) freut sich, dass er sich im Gemeinderat fiir die Zukunft der Stadt Win-
terthur einsetzen kann. Sein Votum zur Rechnung 2015 halt er aus der Sicht der Kommissi-
on. Unbestritten ist, dass die Rechnung sehr gut ist und der Abschluss super ausgefallen ist.
Von dieser Seite gebiihrt ein Dank fur die gute Arbeit, die geleistet worden ist. Ein besonde-
rer Dankt geht an die Mitarbeiter, an die mehr als 300 Mitarbeiter der Stadtwerke, die einen
guten Job gemacht haben. Darin ist sich die Kommission einig. Wo sie sich nicht einig ist, ist
die Frage, wie man mit der Administrativuntersuchung umgehen soll. Ein Teil der Kommissi-
on hat dafur votiert, zuerst die Untersuchung abzuwarten und die Erkenntnisse daraus poli-
tisch zu wirdigen und zu beurteilen — man kdnnte auch sagen, den politischen Waschgang
anzustellen. Der andere Teil der Kommission hat erklart, dass die Abnahme der Rechnung in
Ordnung ist, weil der Abschluss gut ausgefallen ist und die Untersuchung letztendlich auf die
Rechnung 2015 und den Geschaftsbericht keinen Einfluss hat. Bei der Abstimmung in der
Kommission hat eine knappe Mehrheit fur die Abnahme der Rechnung gestimmt. Zusam-
menfassend kann man sagen, dass trotz laufender Untersuchung eine knappe Mehrheit der
Kommission empfiehlt, die Rechnung 2015 abzunehmen, aufgrund des guten Ergebnisses
und die moéglichen Erkenntnisse in die Rechnung 2016 einfliessen zu lassen.

D. Berger (Grine/AL) hat Muhe zu verstehen, wieso diese Untersuchung wesentlich sein
soll fur die Abnahme der Rechnung 2015. Er hat sich nicht intensiv damit auseinanderge-
setzt. Deshalb fragt D. Berger sehr naiv, ob man ihm den Zusammenhang zwischen der Ad-
ministrativuntersuchung und der Rechnung 2015 erklaren kann. Ganz einfach gesagt, kommt
das alles erst im Jahr 2016 zum Tragen. Es ist immer wieder wiederholt worden, dass diese
Untersuchung wesentlich ist. Aber wieso das der Fall sein soll, ist nicht erklart worden. Es
handelt sich einfach um ein gefliigeltes Wort. D. Berger wére froh, wenn man konkreter er-
klaren kénnte, welche Folgen zu erwarten sind, je nach Ergebnis der Untersuchung.

M. Banninger (EVP/BDP): Die EVP/BDP-Fraktion spricht sich dafir aus, dass die Rechnung
von Stadtwerk heute abgenommen wird. Die Zahlen 2015 sind von der Geschéftsleitung als
nachvollziehbar akzeptiert worden. Die Fragen sind fair beantwortet worden. Die EVP/BDP-
Fraktion dankt an dieser Stelle den Mitarbeitenden fir ihren Einsatz, der zu einer guten, sehr
guten Rechnung 2015 gefuhrt hat. Ja, es ist so. Es ist eine Administrativuntersuchung am
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Laufen. Eine Untersuchung, die Antworten liefern soll auf Fragen zur Situation der Warme
Frauenfeld AG. Auch die EVP/BDP-Fraktion ist an den Erkenntnissen aus dieser Untersu-
chung interessiert. Das Ganze hat aber keinen Einfluss auf die Rechnung 2015 und den préa-
sentierten Geschéftsbericht. Die EVP/BDP-Fraktion stimmt also ja zur Rechnungsabnahme.

M. Baumberger (CVP/EDU): Die CVP/EDU-Fraktion unterstitzt selbstverstandlich den An-
trag der FDP. M. Baumann hat gedacht, dass R. Diener zum richtigen Schluss gekommen
ist. Nach einem Stopp kann man nach rechts oder nach links abbiegen. Jetzt soll es trotz-
dem weitergehen. R. Diener ist bereits nach links abgebogen. Er ist mit seinem Votum zwar
in die Tiefe gegangen. M. Baumberger hat sich aber etwas anderes erhofft. Es geht einzig
darum, dass heute nicht Uber die Rechnung diskutiert werden soll. Heute soll weder jemand
verurteilt werden, noch soll erklart werden was richtig oder falsch ist. Es geht nur darum,
dass, obwohl Stadtwerk sehr gut gearbeitet hat, der Gemeinderat seine politische Verantwor-
tung wahrnehmen und deshalb die Abnahme verschieben soll. Das ist kein Urteil auf die eine
oder die andere Seite, sondern ein Abwarten bis das Resultat vorliegt. Deshalb ist es sehr
sinnvoll, diese Verschiebung vorzunehmen und abzuwarten. Der Rest der Rechnung 2015
ist kein Problem.

Ch. Meier (SP): An und fir sich ist alles bereits gesagt. Stadtwerk hat einen guten Abschluss
2015 vorgelegt. Es spricht nichts dagegen, die Rechnung heute abzunehmen. Die erwdhnte
Administrativuntersuchung hat mit der Rechnung wirklich nichts zu tun. Die SP wird die Un-
tersuchungsergebnisse selbstverstandlich zur Kenntnis nehmen. Sie wird dann entscheiden,
ob allenfalls Konsequenzen notwendig sind, ob man reagieren muss. Aber mit der Rechnung
2015 hat diese Untersuchung nichts zu tun. Deshalb ist Ch. Meier definitiv die falsche Per-
son, um die Fragen von D. Berger zu beantworten.

M. Zeugin (GLP/PP): Es ist noch nicht ganz alles gesagt. Sicher ist unbestritten, dass der
Sachverhalt ins Jahr 2015 fallt. Das wird allen klar sein und das ist auch Gegenstand der
Administrativuntersuchung. Entsprechend féllt er auch ins Geschaftsjahr 2015 der Gemeinde
Winterthur, sowohl was die Rechnung als auch den Geschéftsbericht anbelangt. Insofern ist
bereits der Zeitrahmen klar. Die Rede ist vom Jahr 2015 und es handelt sich um einen Be-
standteil des Jahres 2015. Der Gemeinderat hat Kenntnis von dieser Administrativuntersu-
chung. Das kann man ignorieren oder nicht. Die Grinliberale Fraktion ist zu folgendem
Schluss gekommen: Wenn sie Kenntnis hat von einer Administrativuntersuchung, dann will
sie die Resultate dieser Untersuchung erfahren, bevor die Rechnung abgenommen wird. Es
ist selbstverstandlich so, das weiss jeder, der in einem Verein eine Vereinsrechnung abge-
nommen hat, dass zusammen mit der Vereinsrechnung entsprechen auch Decharge erteilt
wird. Das heisst, alles ist in Ordnung und zwar nicht nur formell, sondern auch materiell. Hier
weiss man das nicht. Das ist der Grund, warum der Antrag der FDP so gestellt ist, dass der
Gemeinderat der Abnahme in Zukunft zustimmen kann. Die Administrativuntersuchung ist im
Gang, deshalb ist es verstandlich, dass die entsprechende Produktegruppe heute nicht ab-
genommen und das Resultat abgewartet wird. Ansonsten misste man sich fragen, ob man
etwas zu verstecken hat. M. Zeugin glaubt nicht, dass das der Fall ist. Die Administrativun-
tersuchung wird die Resultate auf den Tisch bringen. Der Gemeinderat wird diese Resultate
beurteilen. Wenn es nichts zu verstecken gibt, dann wird der Gemeinderat ohne grosses
Aufsehen die Rechnung abnehmen kdnnen. Damit ware es getan. M. Zeugin ist der Mei-
nung, dass die Rickstellung ein Zeichen an die Leute ist, die diese Untersuchung durchfiih-
ren und an alle, die involviert sind. Es geht auch um eine gewisse Wertschéatzung der Arbeit,
die jetzt geleistet werden muss und die erheblich ist. Der Kostenrahmen durfte zudem eben-
falls erheblich sein, es handelt sich um eine grosse Untersuchung. Es steht dem Gemeinde-
rat als Gremium gut an, die Resultate abzuwarten und nichts vorwegzunehmen. Wenn die
Resultate vorliegen, kann der Gemeinderat die Arbeit wirdigen. Deshalb wird die Grunlibera-
le Fraktion dem Antrag zustimmen. Es handelt sich nicht um ein Misstrauensvotum. R. Die-
ner hat offenbar etwas konstruiert, das nicht so ist. Es ware aber fragwiirdig, wenn der Ge-
meinderat die Rechnung und den Geschéaftsbericht abnehmen wirde, obwohl eine Administ-
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rativuntersuchung lauft. Das kann der Gemeinderat machen, wenn die Resultate vorliegen.
Dann wird die GLP/PP-Fraktion das doppelt gerne machen, weil bekannt ist, dass es nichts
Zu verstecken gibt.

R. Kappeler (SP): Bei seinem Vergleich mit einem Verein hat M. Zeugin eine wesentliche
Stelle vergessen. R. Kappeler staunt, wie gering die Wertschatzung vom M. Zeugin ist fir
eine Stelle, die er immer verteidigt — namlich fur die Finanzkontrolle. Jede Vereinsrechnung
wird revidiert. Die Revisionsstelle beantragt, ob die Rechnung abgenommen werden soll o-
der nicht. Genau so hélt es auch die Stadt. Die Finanzkontrolle hat die finanzielle Seite von
Stadtwerk geprift. Sie hat nichts gefunden und im Bericht keinen Vorbehalt angebracht.
Deshalb findet es R. Kappeler spannend, dass die GLP plétzlich mehr wittert.

S. Stierli (SP): Man muss auch sehen, dass die Aufsichtskommission die Abnahme der
Rechnung beantragt ebenso die BBK und die Spezialkommission. Diese Kommissionen hat-
ten den Sachverhalt untersuchen kénnen, wenn gezweifelt und vermutet hatten, dass etwas
nicht stimmt. S. Stierli méchte von F. Helg gerne wissen, auf welcher Rechtsgrundlage die-
ser Ordnungsantrag beruht. S. Stierli ist der Meinung, dass die Abnahme nicht einfach ver-
schoben werden kann. Es gibt Indikationen. Das Gemeindeamt kann nicht entscheiden, der
Bezirksrat kann nicht entscheiden. Der Gemeinderat muss das Geschéaft erneut traktandie-
ren und Uber die Rechnung befinden. S. Stierli glaubt nicht, dass die Abnahme der Produk-
tegruppe Stadtwerk verschoben werden kann. Die Rechnung muss entweder abgenommen
oder nicht abgenommen werden.

U. Hofer (FDP): Weil der Fraktionskollege F. Helg angesprochen worden ist, gibt U. Hofer
das Votum weiter.

F. Helg (FDP) ist bereits zwei oder dreimal angesprochen worden. Die Gegenseite hat
mehrheitlich gegen den Antrag der FDP votiert. Der Ordnungsantrag auf Rickstellung ist an
sich ein Akt der Fairness im ganzen Prozess. Die FDP will abwarten, bis alle Fakten vorlie-
gen. Danach kann in Kenntnis aller Fakten tber die Abnahme von Rechnung und Ge-
schéftsbericht entschieden werden. Der Fokus der Diskussion ist sehr stark auf die Rech-
nung gelegt worden. Die Finanzkontrolle hat die Rechnung genau geprift und finanztech-
nisch stimmt diese Rechnung. Aber der Gemeinderat hat eine politische Oberaufsicht tber
das Finanzgebaren der Stadt und kann eine finanzpolitische Wirdigung vornehmen. Das
muss man voneinander trennen. Es ist gefragt worden, ob die Rickstellung Gberhaupt mog-
lich ist. Aus der Sicht von F. Helg ist das mdglich. Das Gemeindegesetz schreibt nur vor,
dass die erstellten Rechnungen, die Antrage der Aufsichtskommission und die Beschliisse
des Gemeinderates bis Ende Juni dem Bezirksrat eingereicht werden missen. Fir S. Stierli;
es handelt sich um den 8§ 45 des Gemeindegesetzes. Aber die Art des Beschlusses wird
nicht direkt vorgeschrieben. In der Verordnung des Gemeindehaushalts ist ausdricklich die
Maoglichkeit gegeben, dass der Bezirksrat diese Frist erstrecken kann. Der Bezirksrat hat
Kenntnis von der Sachlage. Man kann sehr gut nachvollziehen, dass man in Winterthur ab-
warten will, bis alles bekannt ist. Von der Gegenseite sollte man in Betracht ziehen, dass es
ein Akt der Fairness ist, die Abnahme zurtickzustellen bis man alle weiss.

M. Zeugin (GLP/PP) ist direkt angesprochen worden. Auch M. Zeugin ist selbstverstandlich
der Meinung, dass die Finanzkontrolle einen guten Job macht. Wenn er richtig informiert ist,
ist R. Kappeler Wirtschaftslehrer. M. Zeugin ist erstaunt, dass R. Kappeler keinen Unter-
schied macht zwischen der finanztechnischen Priifung und governmentalen Uberlegungen,
die im Gemeinderat gemacht werden mussen, nur weil die Finanzkontrolle im Bericht
schreibt, dass aufgrund ihrer Beurteilung kein Einfluss auf die Rechnung vorhanden ist. Dort
liegt die Wesentlichkeitsgrenze bei 10 %. Wie viele Entscheide gibt es im Gemeinderat, die
10 % ausmachen. Das sind sehr wenige — ausser die Einlage in die Pensionskasse. Das
heisst noch lange nicht, dass es aufgrund von anderen Kriterien nicht falsch sein kann. M.



4] -
GGR-Winterthur 2016/2017 2./3. Sitzung, 27. Juni 2016

Zeugin hofft, dass R. Kappeler dieser Unterschied durchaus bewusst ist und weiss, dass
seine Aussage nicht richtig ist.

Stadtrat M. Gfeller bittet um Verst&ndnis, weil er sich nicht zur Administrativuntersuchung
aussert. Gesamthatft ist Stadtwerk eine grosse Produktegruppe aber auch ein einziges Pro-
dukt. Im Prinzip ist es ein Konzern, der einen sehr guten Abschluss gemacht hat. Man kann
jetzt das Ganze beurteilen oder mehr ins Detail gehen. Es ist einige Male erwéhnt worden:
Die Rechnung und der Geschéftsbericht werden zusammen behandelt. Uber die Rechnung
ist einiges gesagt worden. Stadtrat M. Gfeller will auf den Geschéftsbericht von Stadtwerk
eingehen. Er hofft, dass alle Ratsmitglieder den Bericht rechtzeitig erhalten haben. Auf Seite
39 sind Anmerkungen zur Bilanz aufgefuhrt. Alle Beteiligungen von Stadtwerk werden beur-
teilt. Zitat: ,Die Werthaltigkeit der Beteiligungen wird jahrlich geprift und bei Bedarf ange-
passt. Die Beteiligung InstaControl AG wurde 2015 verdussert. (Ubrigens mit Gewinn) War-
me Frauenfeld AG strebt den Verkauf der Sachanlagen an ihre Aktionére an. Die Beteiligung
wurde deshalb wertberichtigt." Zugegebenermassen ist das ein relativ kurzer Hinweis. Aber
es ist doch ein aktueller Hinweis, den der Gemeinderat bewerten kann. Er kann dann ent-
schieden, ob das ausreicht oder nicht. Stadtrat M. Gfeller bittet die Ratsmitglieder, Rechnung
und Geschéftsbericht anzuschauen und entsprechend zu wirdigen.

Ratsprasidentin Ch. Leupi lasst tber den Ordnungsantrag der FDP abstimmen.

Der Rat stimmt dem Antrag mit 30 zu 25 Stimmen zu mit einer Enthaltung. Damit wird die
Abnahme der Rechnung und des Geschaftsberichtes der Produktegruppe Stadtwerk ver-
schoben.

Ratsprasidentin Ch. Leupi stellt fest, dass zum Departement Technische Betriebe keine
weiteren Antrage oder Wortmeldungen vorliegen.

Der Rat Der Rat stimmt der Rechnungsabnahme mit Ausnahme der Produktegruppe Stadt-
werk einstimmig zu. Damit ist die Rechnung abgenommen.

Behdrden und Stadtkanzlei

Ratsprasidentin Ch. Leupi: Es liegen keine Antrage, Bemerkungen oder Negativwortmel-
dungen vor.

Der Rat stimmt der Rechnungsabnahme einstimmig zu. Damit ist die Rechnung abgenom-
men.

Teil A der Rechnung

F. Helg (FDP) hat eine kurze Ergdnzung zum Votum von A. Steiner anzubringen. Sie hat als
Prasidentin der Aufsichtskommission auf die Pendenz hingewiesen, dass eine Signatur im
Rechnungs- und im Budgetbuch unterschiedlich ist - es ist nicht klar, ob ein Raute- oder ein
Paragraphenzeichen richtig ist. Als Referent fur Investitionskredite im Departement Kulturel-
les und Dienste kann F. Helg auf den Ursprung dieser Anderung hingewiesen. Es handelt
um den Kredit 13033, Schloss Morsburg Sanierung Wohnturm und Ruine. Dieser Kredit hat
Anlass zu Diskussionen gegeben. Damit ist das im Protokoll vermerkt. Die FDP stellt keinen
Antrag.

Ratsprasidentin Ch. Leupi lasst tber den Teil A der Rechnung abstimmen.
Der Rat stimmt der Abnahme zu.

Ratsprasidentin Ch. Leupi lasst tiber den Teil C der Rechnung abstimmen.
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Der Rat stimmt der Abnahme zu.
Ratsprasidentin Ch. Leupi lasst tber die Weisung abstimmen. Antrag 1: Die Jahresrech-
nung 2015 der Stadtgemeinde Winterthur wird abgenommen mit Ausnahme der Produkte-
gruppe Stadtwerk.
Der Rat stimmt der Abnahme einstimmig zu.
Ratsprasidentin Ch. Leupi: l&sst Uber den unveréanderten Antrag 2 der Weisung abstim-
men: Der generelle Einlagensatz in die Produktegruppen-Reserven und der generelle Ent-
nahmesatz aus denselben betragen 20 Prozent der Nettoabweichung.
Der Rat stimmt dem Antrag einstimmig zu.
Ratsprasidentin Ch. Leupi lasst tGber den Antrag 3 abstimmen: Die Globalrechnungen 2015
der Produktegruppen werden mit Ausnahme der Produktegruppe Stadtwerk abgenom-
men.

Der Rat stimmt dem Antrag einstimmig zu.

Ratsprasidentin Ch. Leupi lasst Gber den Antrag 4 abstimmen: Der Geschéaftsbericht 2015
wird mit Ausnahme der Produktegruppe Stadtwerk genehmigt.

Der Rat stimmt dem Antrag einstimmig zu.

Ratsprasidentin Ch. Leupi lasst uber den Antrag 5 Abstimmen: Die Abnahme der Jahres-
rechnung 2015 und der Globalrechnung 2015 und die Genehmigung des Geschéftsberichts
2015, soweit es um die Produktegruppe Stadtwerk geht, werden zurtickgestellt, bis die Er-
gebnisse der vom Stadtrat angeordneten Administrativuntersuchung betreffend Beteiligung
der Stadt an der Warme Frauenfeld AG dem Grossen Gemeinderat vorliegen.

Der Rat stimmt den Antrag zu.

Ratsprasidentin Ch. Leupi: Damit ist Traktandum 4, Abnahme der Jahresrechnung erledigt.

5. Traktandum
GGR-Nr. 2016.071: Tatigkeitsbericht der Finanzkontrolle Gber das Jahr 2015

M. Gross (SVP) moéchte nur kurz etwas zum Tatigkeitsbericht der Finanzkontrolle sagen.
Man ist erst beim 5. Traktandum angelangt — der Ratsbetrieb scheint weniger effizient zu
sein als die Finanzkontrolle. M. Gross durfte den Tatigkeitsbericht und die Jahresrechnung
mit der Leiterin der Finanzkontrolle S. Berberat besprechen. Zusammengefasst: Die Finanz-
kontrolle hat einen sehr positiven und professionellen Eindruck hinterlassen. Das stellt auch
der Revisionsbericht des Kantons Zirich fest. Der Tatigkeitsbericht 2015 der Finanzkontrolle
ist sachgerecht und die Finanzkontrolle hat ordnungsgemass gearbeitet. Einen Makel will
M. Gross anbringen. Es hat ziemlich lange gedauert, bis die Stellen besetzt werden konnten
— es sind jetzt 6,3 Stellenprozente. Fir die Zukunft sollte man darauf achten, dass die Stadt
konkurrenzfahig bleibt. Das kdnnte mit einer Neubewertung umgesetzt werden. Letztendlich
soll aber kein Mehraufwand resultieren in der Finanzkontrolle. Tatigkeitsbericht: Natdrlich
war die Umstellung auf HRM2 auch fur die Finanzkontrolle eine Herausforderung. Man hat
zusatzlich 52 Revisionen intern vorgenommen und festgestellt, dass die Stadtrechnung den
gesetzlichen Vorschriften entspricht. Die Kooperation zwischen den Amtern und der Finanz-
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kotrolle ist gut. Im Bericht sind keine Feststellungen der Klassifizierung 3 enthalten, damit
sind keine groben Feststellungen zu finden. Es sind 3 Feststellungen der Klassifizierung 2 im
Bericht enthalten. Das sind weniger als im Jahr 2014. Die Finanzkontrolle hat zusatzlich
Schwerpunktpriifungen tiber Themengebiete vorgenommen — zum Beispiel Submissionen.
Die Revision der Dienststellen wird in einem Rhythmus von 6 Jahren vorgenommen. Das ist,
wenn man es aus betriebswirtschaftlicher Sicht anschaut, eher ein langer Zeitraum. Es wére
gut, wenn dieser Rhythmus ein wenig verkiirzt werden kénnte. Bei einigen Amtern scheint es
sinnvoll zu sein, wenn die Revisionen auf einen 3 Jahres Rhythmus reduziert wirden. Aus
der Sicht von M. Gross macht die Finanzkontrolle eine wichtige Arbeit. Es geht auf der einen
Seite darum, Fehler aufzudecken und auf der anderen Seite darum die Effizienz zu verbes-
sern. Das ist auch wichtig fur die Stadtwerke. Die Aufsichtskommission hat die Rechnung
und den Téatigkeitsbericht mit 10 zu 0 Stimmen angenommen. M. Gross beantragt deshalb
dem Parlament, den Bericht positiv zur Kenntnis zu nehmen. Er dankt S. Berberat und ihrem
Team fur die gute Arbeit.

Th. Deutsch (EVP/BDP) kann sich den Ausfiihrungen von M. Gross anschliessen. Die
EVP/BDP-Fraktion dankt S. Berberat und ihren Team fiir die geleistete Arbeit. Th. Deutsch
hat festgestellt, dass die Kontrolle sehr sorgfaltig durchgefiihrt worden ist. Die EVP/BDP-
Fraktion nimmt den Tatigkeitsbericht im positiven Sinn zur Kenntnis. Gerade im Hinblick auf
die abgeschlossene Umstellung auf HRM2 hat die Finanzkontrolle ausgezeichnete Arbeit
geleistet. Die schrittweise Einfliihrung hat sowohl die Finanzkontrolle als auch das Finanzamt
vor Herausforderungen gestellt, die beide in aller Regel sehr gut gemeistert haben.

M. Wackerlin (GLP/PP) kann sich den Vorrednern anschliessen. Die GLP/PP-Fraktion ist
sehr zufrieden mit der Arbeit der Finanzkontrolle. Es geht heute auch um die Bewertung des
Berichts an und fur sich. Aber auch hier will die Fraktion besonders hervorheben, dass die-
ses Mal keine Bemerkungen der Stufe 3 gefunden worden sind. Es gab etliche Feststellun-
gen der Stufen 1 und 2, aber keine der Stufe 3. Die Mitglieder der Aufsichtskommission ha-
ben auch Zugriff auf den vollstéandigen Bericht. Auch dieser ist geprtift worden. Die Arbeit ist
sorgfaltig erledigt worden. In der Kommission ist der Bericht diskutiert worden. Offensichtlich
werden die Feststellungen der Stufe 2, die von der Finanzkontrolle weiter verfolgt werden
mussen, auch verfolgt. Auch das wird griindlich erledigt. Die GLP/PP-Fraktion nimmt den
Bericht ebenfalls zustimmend zur Kenntnis.

U. Hofer (FDP) ist ein wenig unter Druck aufgrund der kurzen Voten und wird sein Votum
ebenfalls kirzen. Er kann sich den Aussagen anschliessen. Mehrwert, Nutzen und Arbeit der
Finanzkontrolle sind unbestritten. U. Hofer kann sich den Vorrednern nur anschliessen. Er
will nur eine zuséatzliche Perspektive einbringen. Es ist klar, dass die Arbeit der Finanzkon-
trolle zu Friktionen mit der Stadtverwaltung fihren kann. Kontrollen empfindet man verstand-
licherweise in der Tendenz als unangenehm. Es werden Ressourcen gebunden und lenkt
vom Tagesgeschaft ab. Es kann Situationen geben, zu Recht oder zu Unrecht, dass jemand
eine andere fachliche Sicht auf die eigene Arbeit hat als die Finanzkontrolle und zu einem
anderen Urteil kommt. Wichtig ist, dass auch die Stadtverwaltung in der Gesamtbetrachtung
den Wert der Finanzkontrolle als eine unabhangige, externe Behtrde, die das Ganze prift
und eine zweite Meinung dazu liefert, schatzt und den Bericht entsprechend entgegennimmt.
Umgekehrt ist die Finanzkontrolle nicht das scharfste Instrument des Gemeinderates gegen
die Stadtverwaltung, sondern einfach ein sehr gutes Instrument, um einen sinnvollen Mitte-
leinsatz zu erreichen. Vor diesem Hintergrund ist die Umfrage der Finanzkontrolle bei den
beteiligten Verwaltungen zu begrissen. Die Finanzkontrolle will das Resultat konstruktiv um-
setzen und die Bediirfnisse der gepriiften Stellen mit einbeziehen. Mit Uberzeugungsarbeit
kann man viel erreichen. Das kann die FDP nur begrissen und hofft, der Respekt ist gegen-
seitig. Auf diesem Hintergrund dankt sie S. Berberat und ihrem Team.

F. Albanese (CVP/EDU): Auch die CVP/EDU-Fraktion bedankt sich bei Leitung der Finanz-
kontrolle und den verantwortlichen Mitarbeitern fir den konzisen Tatigkeitsbericht und fur die
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geleistete Arbeit im Dienste der Stadt Winterthur. Die Fraktion schatzt die finanztechnisch
ausserordentlich gute Arbeit der Finanzkontrolle sehr und ist fir diese wertvolle Unterstut-
zung des Milizparlaments zu ausdriicklichem Dank verpflichtet. Die gegenseitig befruchtende
Zusammenarbeit mit der Stadtverwaltung lasst teilweise etwas zu wiinschen tbrig. Die
CVP/EDU-Fraktion hofft, dass das Finanzamt zusammen mit der Direktion kooperativer wird
und mit der Finanzkontrolle eine bessere Zusammenarbeit findet, damit in Zukunft keine poli-
tischen Konsequenzen in Erwagung gezogen werden muissen.

R. Kappeler (SP): Die SP-Fraktion dankt S. Berberat und ihren Team herzlich fir die geleis-
tete Arbeit in diesem Jahr. Der Bericht kommt, wie schon letztes Jahr, grafisch souveran da-
her. Aber er besticht durchaus auch inhaltlich, wenn man die Anzahl der durchgefiihrten Re-
visionen in Betracht zieht. Neben der Prufung der Jahresrechnung sind die Prozessprifun-
gen von 10 auf 20 gegeniiber 2014 angestiegen und die Schwerpunktprifungen von 1 auf 6.
Die Dienststellenrevisionen sind leicht zuriickgegangen. Die Besoldungsprifungen sind im
gleichen Rahmen wie im Vorjahr durchgefiihrt worden ebenso wie die Geldverkehrspriufun-
gen. Die Arbeit war, neben dem Finanzanpassungsbericht der zu begleiten war aufgrund
Umstellung auf HRM2, sicher immens. Das wird sehr geschatzt, auch wenn manchmal von
Seiten der SP kritische Tone zu horen waren. Grundsatzlich ist die Fraktion mit den Resulta-
ten zufrieden. Man darf bei diesem Leistungszuwachs eines nicht ganz vergessen. Die An-
zahl Stellen ist im Jahr 2015 von 4,8 auf 6,3 Stellen erh6ht worden. Das klingt nicht nach
sehr viel, ist aber immerhin ein Zuwachs von 30 %. Welche andere Dienststelle in der Stadt
kann von so einer Zuwachsrate traumen? Die SP hofft, ist aber auch zuversichtlich, dass mit
diesen zusatzlichen Stellen nicht nur die Arbeitslast gut bewaltigt werden kann, sondern
hofft, dass die Zusammenarbeit zwischen den Departementen und der Finanzkontrolle wei-
terhin kooperativ verlauft und vielleicht noch etwas besser wird. Die SP bedankt sich und
wird den Bericht positiv zur Kenntnis nehmen.

Ch. Griesser (Grune/AL): Die Fraktion Griine/AL bedankt sich fir den Bericht der Finanz-
kontrolle und die geleistete Arbeit. Nicht nur das Finanzamt, sondern auch die Finanzkontrol-
le hat sich intensiv mit der Umstellung von HRM1 auf HRM2 befassen missen. Ein grosser
Teil der Feststellungen der Finanzkontrolle betreffen HRM2. Allerdings muss man festhalten,
dass noch nicht alles ganz klar ist. HRM2 legt sehr viel mehr Wert auf die zeitliche Abgren-
zung. Genau dartiber kann man sich streiten. Haufig, das muss am Schluss gesagt werden,
handelt es sich um eine subjektive Bewertung, ob und in welchem Umfang Riickstellungen
zu bilden sind oder eben nicht. Ch. Griesser hofft, dass sich die Verwaltung und die Finanz-
kontrolle beziglich HRM2 irgendwann Uber einen Modus vivendi einigen kbnnen und dass
man irgendwann weiss, tUber was gesprochen wird. Laut Bericht ist die Akzeptanz der Fi-
nanzkontrolle bei der Verwaltung nicht immer ganz gegeben. Allerdings ist es schwierig,
wenn eine externe Stelle einem in das eigene Kerngeschéft hineinredet. Als eigenes Kern-
geschaft werden die eigenen Finanzen angesehen. Das ist so. Es ist klar die Finanzkontrolle
wird nicht immer mit offenen Armen empfangen. Im Bericht steht, dass die Finanzkontrolle
plant, vermehrt auch auf die Prifungsziele Wirtschaftlichkeit, Zweckmassigkeit, Sparsamkeit
und Wirksamkeit zu achten. Diese Themenbereiche sind ganz klar im Aufgabenkatalog auf-
gefuihrt. Aber Ch. Griesser weist bereits jetzt darauf hin, dass auch hier zumindest teilweise
eine subjektive Bewertung vorliegen wird. Das kann zu grossen Diskussionen fuhren. Ge-
samtfazit: Die Finanzkontrolle ist grundsatzlich zufrieden mit der Verwaltung. Die Griine/AL-
Fraktion ist grundsétzlich zufrieden mit der Arbeit der Finanzkontrolle.

Ratsprasidentin Ch. Leupi: Es liegen keine weiteren Wortmeldungen mehr vor.

S. Berberat, Leiterin Finanzkontrolle hat sich gefreut, diesen Téatigkeitsbericht abgeben zu
durfen. Er ist sehr gut herausgekommen. Im Bericht sind einige wirklich gute Feststellungen
enthalten. Fir eine gute Feststellung missen 4 Faktoren gegeben sein. 1. Mitarbeiter, die
fachkompetent sind, motiviert und engagiert. Es ist erfreulich, dass das der Fall ist. S. Berbe-
rat dankt ihren Mitarbeitern ganz herzlich fir die grosse Arbeit, die sie geleistet haben im
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vergangenen Jahr. 2. Ebenfalls wichtig ist der politische Riickhalt im Parlament. Aufgrund
der Voten schliesst S. Berberat, dass das der Fall ist. Sie ist auch froh um ein kritisches
Feedback, weil man daran wachsen und besser werden kann. 3. Ebenfalls wichtig fur eine
gute Tatigkeit ist der Riickhalt im Stadtrat. S. Berberat dankt insbesondere Stadtprasident
M. Kinzle und Stadtrétin Y. Beutler. Die Leiterin der Finanzkontrolle ist der Meinung, dass
beide eine starke Finanzkontrolle schatzen. Sie dankt auch dafilir, dass ab und zu ein Stein
aus dem Weg gerdaumt wird, damit die Arbeit ein wenig einfacher ist. 4. S. Berberat ist dank-
bar, dass die Dienststellen, die geprift werden, die Arbeit der Finanzkontrolle unterstiitzen
zum Wohl der Steuerzahler der Stadt Winterthur. Sie dankt allen fiir die Zusammenarbeit im
vergangenen Jahr und freut sich auf die Zusammenarbeit im neuen Jahr.

Ratsprasidentin Ch. Leupi stellt fest, dass keine weiteren Wortmeldungen und kein Ableh-
nungsantrag zum Tatigkeitsbericht der Finanzkontrolle vorliegen, damit hat der Gemeinderat
dem Tatigkeitsbericht zugestimmt.

6. Traktandum
GGR-Nr. 2016.063: Ombudsstelle Winterthur; Jahresbericht 2015

R. Keller (SP) freut sich, dass sie sich zum Tatigkeitsbericht der Ombudsstelle aussern
kann. Die Ombudsstelle legt einen umfassenden Bericht vor, der eindriicklich die Leistungen
und die Bedeutung dieser Stelle zeigt. Im Hauptteil wird ein Schwerpunkt auf das Thema
arbeitsrechtliche Fragen und Verantwortung der Fihrung gelegt. Hintergrund ist, dass im
Berichtsjahr 2015 die Zahl der verwaltungsinternen Falle stark zugenommen hat. Waren im
Jahr 2014 und in den vorangegangenen Jahren immer rund 25 % der Félle intern, so waren
es 2015 rund 40 % der Falle. 75 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben sich 2015 an die
Ombudsstelle gewandt. Anhand der Themen Arbeitszeugnis, Umgang mit Mitarbeiterbeurtei-
lungen und Auflésung von Arbeitsverhaltnissen werden im Bericht die Hintergriinde von Ar-
beitskonflikten beleuchtet und gezeigt, welche Verantwortung Vorgesetzte gegenuber Mitar-
beitenden haben. Arbeitskonflikte, das wird im Bericht gezeigt und betont, haben immer auch
mit FUhrungsfragen zu tun. lllustriert wird dieser Teil durch 11 Beispiele, die zeigen wie Ar-
beitskonflikte entstehen kdnnen, was die Themen von Arbeitskonflikten sind und welche L6-
sungsansatze die Ombudsstelle aufzeigen und initiieren kann. Die Beispiele zeigen, wie
wichtig eine offene, transparente und respektvolle Kommunikation zwischen Fiuhrungskraften
und Mitarbeitenden ist. Anhand von ausgewahlten Fallen wird eine breite Palette von Anfra-
gen aufgezeigt mit denen die Ombudsstelle konfrontiert ist. Die Anfragen kommen aber nicht
nur aus der Verwaltung, das will R. Keller betonen. Sie kommen aus der ganzen Bevolke-
rung. Nach wie vor gehdren die meisten Falle ins Departement Soziales. Das hat sicher da-
mit zu tun, dass in diesem Departement am meisten Mitarbeitende arbeiten. Ausserdem sind
dort ganz sensible Félle angesiedelt, die Leute sind zudem sehr stark persdnlich betroffen.
Die kurz skizzierten Falle zeigen, wie wichtig es ist, dass die Blrgerinnen und Birger in der
Stadt eine Stelle haben, an die sie sich mit ihren Fragen wenden kdnnen. Die Ratsmitglieder
haben den Bericht sicher gelesen. Er zeigt, dass es sehr wichtig ist, dass die Leute nicht nur
mit ganz dringenden und wichtigen Fragen an die Ombudsstelle gelangen kdénnen. Im An-
hang sind statistische Daten aufgefuihrt. Die Zahl der Félle insgesamt und die Fallbearbei-
tung bewegen sich im Rahmen des Vorjahres und der Vorgaben. 170 der 184 bearbeiteten
Félle konnten auf eine fur die Betelligten zufriedenstellende Art und Weise gelost oder been-
det werden. Die Zahl der Fragen, die sofort beantwortet werden konnten, ist leicht zurlickge-
gangen. Das erklart die Ombudsfrau damit, dass wahrscheinlich mehr Informationen im Netz
verfugbar sind und die Leute vermehrt im Netz nach Antworten suchen.

Der Bericht ist in der Aufsichtskommission diskutiert worden. Die Kommission empfiehlt den
Bericht einstimmig zur Abnahme. Die SP-Fraktion dankt V. Sobotich und ihrem Team ganz
herzlich fur die geleistete Arbeit. Der Blick und die Einschatzung der Ombudsstelle erweitern
den Blickwinkel, der meist in heiklen Situationen von allen Beteiligten nicht mehr ganz neut-
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ral ist. Die Ombudsstelle hat ein starkes Bewusstsein fir ihre Rolle und fur ihre Neutralitat.
Sie schlagt sich nicht einfach auf die Seite der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, sondern hat
den Auftrag eine neutrale Position einzunehmen. Mit dem starkes Bewusstsein fir diese Rol-
le leistet sie einen wichtigen Beitrag fiir die Qualitatsentwicklung in der Verwaltung. Die Om-
budsstelle feiert ndchstes Jahr ihr 25 jahriges Jubildum. Sie ist eine wichtige Errungenschatft.
Das ist ein Grund um dieses Jubilaum auf wirdige Art und Weise zu begehen.

Th. Deutsch (EVP/BDP): die EVP/BDP-Fraktion hat den Jahresbericht von V. Sobotich mit
Interesse zur Kenntnis genommen und dankt ihr und ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
fur die geleistete Arbeit. Mit dem Fokus Konflikte am Arbeitsplatz widmet sie sich einem im
letzten Jahr sehr aktuellen Thema. Das zeigt auch der starke Anstieg der stadtinternen Falle.
Fur dieses Jahr gibt es aber bereits Entwarnung. Die stadtinternen Falle in Bezug auf Ar-
beitsplatzkonflikte sind zuriickgegangen. Trotzdem hofft die EVP/BDP-Fraktion, dass die
Stadt die laufenden Félle 16sen kann. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadt Win-
terthur sind ein wertvoller Teil der Stadtverwaltung zu dem man Sorge tragen muss.

U. Hofer (FDP): Nachdem die Ombudsstelle im letzten Jahr ein politisch brisantes Thema
aufgenommen hat, ndmlich die Sozialhilfe, ist sie erneut aktuell unterwegs mit dem Fokus
Arbeitsplatzkonflikte innerhalb der Stadtverwaltung. Heute geht es darum, die Arbeit der
Ombudsstelle zu wirdigen und nicht um eine Personaldebatte. Dazu wird der Gemeinderat
hoffentlich bald Gelegenheit haben im Rahmen der Revision des Personalstatuts. Viel wich-
tiger ist deshalb fur die FDP der Tatbeweis flr den Nutzen der Ombudsstelle. Dieser ist er-
bracht. Die Liste mit der Ubersicht der Falle und die Fallzahlen zeigen, dass ein Bediirfnis
besteht. Viel wichtiger ist aber die Tatsache, dass die meisten Félle erfolgreich vermittelt
werden kdnnen. Das zeigt, dass man das Verstandnis fordern kann fur das Handeln der
Verwaltung und teilweise teure rechtliche Auseinandersetzungen vermeiden kann. In diesem
Sinne hat die FDP-Fraktion keine Vorbehalte. Sie dankt V. Sobotich und ihren Team herzlich
fur den Jahresbericht und die geleistete Arbeit und nimmt den Bericht positiv zur Kenntnis.

F. Albanese (CVP/EDU): Die CVP/EDU-Fraktion bedankt sich ebenfalls bei der Leitung der
Ombudsstelle fiir die wieder einmal etwas gar subjektive Berichterstattung. Die Berichterstat-
tung Uber die Ombudsstelle sollte ein wenig sachlicher erfolgen. Die CVP/EDU-Fraktion wir-
de es ausserdem begrissen, wenn das Augenmerk nicht fast ausschliesslich auf verwal-
tungsinterne Fallen gerichtet wére, sondern die externen Anliegen aus dem Volk mit gleicher
Hingabe behandelt wirden. Die CVP/EDU-Fraktion bedankt sich fur die Gber das ganze Jahr
fur die stadtische Verwaltung entlastende Arbeit der Ombudsstelle und beantragt die Ge-
nehmigung des Jahresberichtes 2015.

Ch. Griesser (Grune/AL): Schwerpunktthema des Jahresberichtes: Das Jahr 2015 ist fur die
Angestellten der Stadt gepragt vom Umzug in den Superblock, den Sparprogrammen, der
massigen Situation der Pensionskasse und einer erneut ausgesetzten Lohnrunde. Wenn der
Druck steigt, ist klar, dass das Fass irgendwann lberlaufen kann. Dass als Konsequenz
vermehrt Konflikte am Arbeitsplatz entstehen, ist irgendwie logisch. Wer den Bericht liest,
stellt sich die Frage, inwiefern die Stadt Winterthur noch eine gute Arbeitgeberin ist. Ch.
Griesser hat aber auch ein gewisses Verstandnis fur die Vorgesetzten. lhre Rolle im Sand-
wich ist aufgrund des aktuellen Drucks sicher unangenehmer, als wenn Lohnerhéhungen
verteilt werden kénnen. Die am Ende des Berichtes aufgelisteten exemplarischen Félle zei-
gen etwa das gleiche Bild wie in der Vergangenheit. Wo gearbeitet wird, passieren Fehler.
Das ist auch in der Verwaltung so. Der Bericht zeigt aber auch, dass die Ombudsstelle zum
Teil mit extrem anspruchsvollen, schwierigen, nicht zufriedenstellbaren Blrgern zu tun hat,
die der Ansicht sind, dass die Verwaltung in ihrem Fall viel zu wenig oder viel zu viel auf je-
den Fall das Falsche gemacht hat. Die Fraktion bedankt sich bei der Ombudsfrau fir ihren
Bericht und fir ihre Arbeit und ist froh, dass sie den Gemeinderat auf die vermehrten Konflik-
te am Arbeitsplatz hingewiesen hat.
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M. Wéackerlin (GLP/PP) kann es kurz mache. Vieles ist bereits gesagt worden, den meisten
Vorrednern kann sich M. Wéckerlin anschliessen. Er betont, dass V. Sobotich vom Gemein-
derat angestellt ist, das heisst der Gemeinderat ist ihr Arbeitgeber. Von daher richtet sich der
Bericht in erster Linie an die Ratsmitglieder. Es geht um einen Tatigkeitsnachweis. Es ist
ersichtlich, dass die Ombudsfrau ihre Tatigkeit sehr gut erfullt hat. Der Bericht ist immer sehr
spannend und sehr umfassend. M. Wéckerlin kann jedem empfehlen einen Blick in den Be-
richt zu werfen, dann sieht man die Sorgen und Note der Leute in Winterthur. Dieses Mal hat
die Ombudsstelle den Fokus auf das Personal gerichtet. M. Wéckerlin findet es nicht
schlecht, wenn jedes Jahr der Fokus auf einem bestimmten Thema liegt. Vor allem versucht
die Ombudsfrau einen aktuellen Fokus zu zeigen. Es ist verstandlich, dass das Personal im
Jahr 2015 im Mittelpunkt steht und zwar aufgrund des Umzugs in den Superblock und der
Balance-Massnahmen. Es zeigt sich bereits jetzt, dass die Fallzahlen im Jahr 2016 abneh-
men werden. Ansonsten musste man sich langsam Sorgen machen. M. Wackerlin empfiehlt,
die gute Arbeit weiterzufiihren und gibt das OK der Grunliberalen- und Piratenfraktion.

V. Sobotich, Leiterin Ombudsstelle bedankt sich fur die Voten und den Rickhalt. Sie
nimmt auch die kritischen Worte von F. Albanese gerne entgegen. Was V. Sobotich beson-
ders freut, ist die Aussage, dass die Ombudsstelle jeweils brisante Themen aufnimmt. Das
ist ihre Aufgabe und es ist ihre Aufgabe den Finger auf Stellen zu legen, die nicht immer Be-
quem sind. So gesehen dankt V. Sobotich den Ratsmitgliedern, dass sie das wahrnehmen
und sie damit in ihrer Arbeit unterstitzen.

Ratsprasidentin Ch. Leupi stellt fest, dass kein Ablehnungsantrag gestellt wird, damit hat
der Gemeinderat dem Jahresbericht der Ombudsstelle Winterthur zugestimmt.

7. Traktandum
GGR-Nr. 2016.066: Tatigkeitsbericht 2015 des Datenschutzbeauftragten

R. Keller (SP): Der Bericht des Datenschutzbeauftragen ist sehr viel diinner und schlanker.
Der Datenschutzbeauftragte konzentriert sich in seinem Bericht auf drei ausgewahlte Dos-
siers. Ein Dossier betrifft den datenschutzrechtlichen Aspekt des Glasfasernetzes in der
Stadt, das zweite die Bewohnerrufzentrale im Alterszentrum Adlergarten und das dritte das
elektronische Bewerbungsmanagement. Diese drei Dossiers sind prototypisch fir Fragen
und die Unterschiedlichkeit der Themen, mit denen sich der Datenschutzbeauftragte befasst.
Im Fall des Glasfasernetzes wollte Stadtwerk sicher sein, dass die Weitergabe von Hausei-
gentimerdaten gesetzeskonform ist. Bei der Bewohnerrufzentrale Im Alterszentrum Adler-
garten standen die Personlichkeitsrechte der Mitarbeitenden und der Bewohnerinnen und
Bewohner im Zentrum. Im Fall des elektronischen Bewerbungsmanagements hat das Perso-
nalamt den Datenschutzbeauftragten gebeten, einen Blick auf die Software-Ausschreibung
zu werfen, damit man sicher ist, dass datenschutzrechtliche Aspekte bertcksichtigt werden.
Gemeinsam ist diesen drei Dossiers sicher, dass die Dienststellen mit dem Datenschutzbe-
auftragten Kontakt aufgenommen und praventiv dafir gesorgt haben, dass die Stadt nicht in
eine schwierige Situation tappt. Dadurch kann verhindert werden, dass man erst im Nach-
hinein merkt, dass das Datenschutzrecht verletzt wird. Es ist sicher begriissenswert, wenn
samtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und sdmtliche Vorgesetze ein hohes Bewusstsein
haben fur den Datenschutz. Dass die Stadt Uber eine zusatzliche Sicherung verfigt mit einer
Person, an die man sich mit Fragen richten kann oder die Inputs liefert, ist sicher eine gute
Sache. Die Fallzahlen und Dossiers bewegen sich im Rahmen des Vorjahres. Sie liegen al-
lerdings sehr viel hoher als urspriinglich angenommen und sind mit einem Pensum von 30 %
nicht einfach abzudecken. Bemerkenswert ist sicher die Anzahl pendenter Geschéfte, weill
die Ressourcen fehlen, um die Geschafte schneller zu bearbeiten. Vor allem fehlen die Res-
sourcen, um vermehrt praventiv zu arbeiten oder um zu Uberprifen, ob tatsachlich die Vor-
gaben des Datenschutzes in den Betrieben umgesetzt werden. Wenn der Datenschutzbeauf-
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tragte zum Beispiel fur das Alterszentrum Adlergarten eine Empfehlung abgibt, wie mit den
Daten der Anlage umzugehen ist, muss jemand Uberprifen, ob das auch umgesetzt wird.
Dafir fehlen dem Datenschutzbeauftragten die Ressourcen. Die Aufsichtskommission emp-
fiehlt den Bericht einstimmig zur Annahme. Die SP-Fraktion dankt dem Datenschutzbeauf-
tragten herzlich fiir seine Arbeit. Sie ist der Meinung, dass die Frage der Ausstattung dieser
Stelle friiher oder spater erneut diskutiert werden muss. Die Ratsmitglieder sind sich sicher
einig, dass die Komplexitat der datenschutzrechtlichen Fragen mit der Digitalisierung sicher
nicht abnehmen wird. Ob diese Fragen mit einem Pensum von 30 % langerfristig serés be-
arbeitet werden konnen, ist fur die SP offen.

Th. Deutsch (EVP/BDP): Die EVP/BDP-Fraktion dankt dem Datenschutzbeauftragten

Ph. Glass und nimmt den Tatigkeitsbericht dankend zur Kenntnis. Der Bericht zeigt, wie viel-
seitig und breit das Spektrum des Aufgabenbereichs des Datenschutzbeauftragten ist. Das
Beispiel Bewohnerrufzentrale im Alterszentrum Adlergarten zeigt, wie schmal der Grat zwi-
schen den Bediurfnissen der verschiedenen Beteiligten oft ist. Technische Massnahmen und
Kontrollen der Datensicherheit sind wichtig. Die EVP/BDP-Fraktion erachtet es als sehr wich-
tig, dass sich in der ganzen Stadtverwaltung das Bewusstsein fur den korrekten Umgang mit
schitzenswerten Daten festigt. Bedenklich stimmt, dass die Fallzahlen zunehmen. Die ers-
ten Monate des Jahres 2016 zeigen bereits einen erneuten deutlichen Anstieg der Fallzah-
len, die sich in Richtung Niveau des bisherigen Rekordjahres entwickeln. Zudem ist es dem
Datenschutzbeauftragten nicht gelungen, Zeit zu finden, um eine ordentliche Kontrolle im
Sinne eines Datenschutzaudits durchzufuhren. Auch hier liegt es am Gemeinderat die Situa-
tion im Auge zu behalten und gegebenenfalls passende Massnahmen zu ergreifen.

M. Wéackerlin (GLP/PP): Auch der Datenschiitzer ist ein Angestellter des Gemeinderates
und muss nachweisen, dass er seine Arbeit erledigt hat. Das macht er auch sehr gut.

M. Wéckerlin beurteilt den Fall der Bewohnerrufanlage im Alterszentrum Adlergarten Kriti-
scher. Fir das Alterszentrum ist eine Software angeschafft worden, um zu eruieren, wo sich
das Personal befindet. Im Notfall kbnnen die drei Leute, die am nachsten sind, an den Ort
des Notfalls gerufen werden. Das ist eine gute Sache. Man kann damit auch verhindern,
dass demente Patienten weglaufen. Auch das macht grundsatzlich Sinn, auch wenn es im
Einzelfall datenschutzrechtlich nicht immer optimal ist. Das ist aber entsprechend mit der
Krankheit abzuwéagen. Dass diese Daten wéahrend drei Tagen gespeichert werden, ist nicht
gut. Das hat der Datenschiitzer angemerkt. Das geht nicht. Aber man hat dem Datenschiit-
zer erkléart, dass die Software eine Konfiguration nicht zulasst. An dieser Stelle will

M. Wackerlin einen Aufruf starten: In Zukunft soll zuerst beim Datenschutz nachgefragt wer-
den. Erst dann sollen die Anforderungen an die Software formuliert werden. Diese Anforde-
rungen gehoren in die Ausschreibung der Software. In Zukunft muss der Datenschutz bei der
Anschaffung von Software frithzeitig berticksichtigt werden. Das betrifft aber nicht den Be-
richt, dieser ist an und fir sich gut. Der Datenschutzer ist in Bezug auf den erwahnten Fall
leider zu spat gekommen. Er kann aber nichts dafiir, man hatte ihn frither hinzuziehen sollen.
Entsprechend wird die GLP/PP-Fraktion den Bericht zustimmend zur Kenntnis nehmen.

U. Hofer (FDP): Die Ratsmitglieder haben drei Tatigkeitsberichte vorliegen. Die Ressourcen
sind sehr unterschiedlich Verteilt, das merkt man auch an der Form und Gestaltung der Be-
richte. U. Hofer findet den Bericht des Datenschutzbeauftragten in dieser Form richtig und
begrtisst ihn sehr. Er zeigt, dass die Ressourcen und Gelder in der richtigen Prioritat ver-
wendet werden. Es braucht nicht mehr, der Bericht kommt grafisch schlicht daher — tipptopp.
Der Tétigkeitsbericht zeigt zudem auf, dass Datenschutz laufend eine wichtigere Rolle spie-
len wird, die Stichworte sind Digitalisierung, Glasfasernetz, Internet, Ordnungsdienst. Im Ge-
gensatz zur SP ist die FDP Uberzeugt, dass der Datenschutzbeauftragte durchaus in der
Lage ist, mit der richtigen Priorisierung diese Themen auch in Zukunft mit den gleichen Res-
sourcen angemessen anzugehen. Deshalb nimmt die FDP-Fraktion den Bericht positiv zur
Kenntnis und dankt Herrn Philip Glass herzlich fiir die geleistete Arbeit.
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F. Albanese (CVP/EDU): Die CVP/EDU-Fraktion dankt dem Datenschutzbeauftragten fir
den sachlichen Tatigkeitsbericht. Genau von dieser Sachlichkeit hat F. Albanese bereits ge-
sprochen und der Vorredner dirfte das &hnlich sehen. Die CVP/EDU-Fraktion schétzt die
konzentrierte und sachgerechte Arbeit im Dienste des Datenschutzes in Winterthur sehr und
beantragt deshalb die Abnahme sowie die entsprechende Entlastung.

Ch. Griesser (Grune/AL): Die Fraktion Griine/AL bedankt sich fur den schlanken Bericht
des Datenschiitzers Philip Glass. Es ist wichtig und richtig, dass der Bericht schlank ist,
sonst geht zu viel Zeit fur die Administration verloren. Aufgefallen ist zudem das pragmati-
sche Vorgehen des Datenschiitzers. Was Ch. Griesser sehr gut findet, ist seine Einfluss-
nahme auf das elektronische Bewerbungsmanagement. Durch den friihen Einbezug des
Datenschutzers war es maglich, bereits bei der Einladung zur Offertstellung die datenschutz-
rechtlichen Anforderungen zu klaren. Aufgrund der klaren Anforderungen ist es fir einen
Vertragspartner wesentlich schwieriger, zusatzliche Regiestunden in Rechnung zu stellen.
Das heisst insgesamt wird es sicher nicht teurer aber allenfalls giinstiger. Die Griine/AL-
Fraktion bedankt sich fur die Arbeit und den Bericht des Datenschutzbeauftragten.

Ph. Glass, Datenschutzbeauftragter dankt fur die freundlichen Voten zum schlanken und
ranken Bericht. Es ist tatsachlich so, dass Ph. Glass jedes Jahr im April ins Schwitzen
kommt, weil der Bericht im Mai erstellt sein muss. Meist heisst das, am Montag den Bericht
schreiben und am Dienstag nochmal durchlesen. Dann muss alles sitzen. Ph. Glass ist froh,
dass die Ratsmitglieder mit dem Ergebnis zufrieden sind. Er bedankt sich fur die differenzier-
te Auseinandersetzung mit dem Bericht.

Ratsprasidentin Ch. Leupi hat keinen Ablehnungsantrag gehort, damit hat der Gemeinde-
rat dem Tatigkeitsbericht des Datenschutzbeauftragten zugestimmt.

8. Traktandum

GGR-Nr. 2016.067: Gewahrung eines grundpfandgesicherten Darlehens von
1'260°240 Franken an die Genossenschaft fur Alters- und Invalidenwohnungen
(Gaiwo) fur die Erstellung von subventionierten Wohnungen an der Holzlegistr.
30 a-c in W'thur-Wulflingen

Ratsprasidentin Ch. Leupi: Wie im Mail von Marc Bernhard bereits mitgeteilt, ist das Ge-
schaft in der Kommission mit 10 zu 0 Stimmen angenommen worden. R. Kappeler stellt das
Geschaft vor, danach kann dartber abgestimmt werden.

R. Kappeler (SP): Es geht um die Gewahrung eines grundpfandgesicherten Darlehens, also
einer Hypothek von rund 1,26 Millionen an die Genossenschatft fur alters- und invalidenge-
rechtes Wohnen (GAIWO) fiir die Erstellung von subventionierten Alters- und Invalidenwoh-
nungen in Wilflingen. An der Holzlegistrasse gibt es bereits eine Siedlung der Genossen-
schaft GAIWO. Jetzt soll vis-a-vis eine zweite Siedlung gebaut werden. Ausgangslage: Es
besteht bereits ein bewahrtes Modell in Bezug auf grundpfandgesicherte Darlehen. Der An-
teil der Stadt am subventionierten Wohnungsbau besteht darin, dass diese Darlehen zinslos
sind. Nicht nur das Modell ist bewéhrt, mit der GAIWO hat die Stadt einen bekannten und
bewahrten Partner, der bereits entsprechende Darlehen erhalten hat. Bereits Januar hat R.
Kappeler ein entsprechendes Referat gehalten. Damals hat der Gemeinderat zwei Darlehen
gesprochen fir die Sanierung von Alterswohnungen in Téss und in Seen. Jetzt geht es um
einen Neubau in Wulflingen.

Projekt: Es geht um 43 Wohnungen. Die Siedlung nennt sich Holzlegi Il im Gegensatz zur
Siedlung Holzlegi I, die bereits steht. Die Baukosten betragen geschatzte 15,2 Millionen. Das
Projekt gilt nach kantonalem Wohnbauférderungsgesetz als subventionswiirdig. Das betrifft
den Antrag 1 der Weisung. Die Stadt Winterthur gewéhrt dieses Darlehen zinslos. Das ist der
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Beitrag der Stadt an 19 subventionierte Wohnungen. Einziger Vorbehalt: Das Darlehen wird
dann gewahrt, wenn der Kanton die gleiche Leistung erbringt. Das hat bis jetzt immer funkti-
oniert. Der Gemeinderat muss das Darlehen zuerst beschliessen, danach wird der Kanton
hoffentlich ebenfalls zustimmen. Der Zinsverzicht ist die Subventionierung im Sinne des kan-
tonalen Gesetzes. Die Rickzahlung des Darlehens ist in 20 Jahren vorgesehen. Die Mieter
der subventionierten Wohnungen sind haufig Empfanger von Ergdnzungsleistungen und
Gemeindezuschiussen. Das bringt fur die Stadt Vorteile. Details: R. Kappeler zeigt Bilder der
geplanten Siedlung. Das Gebaude an der Holzlegistrasse 30 a-c ist bereits im Bau. Die ge-
schatzten Kosten betragen 15,2 Millionen. Die neue Wohniiberbauung erreicht Minergie P
Standard. Die Heizung wird gemeinsam mit der Siedlung Holzlegi | betrieben. Die Stadt ge-
wabhrt ein Darlehen von 1,26 Millionen. Insgesamt werden 43 Wohnungen erstellt, davon
sollen elf 2-Zimmer-Wohnungen und acht 2,5-Zimmer-Wohnungen subventioniert werden. In
der Weisung auf Seite 3 steht, dass auch 3- und 3,5-Zimmer-Wohnungen erstellt werden, die
auf dem freien Wohnungsmarkt vermietet werden. Der Mietzins fur eine 2-Zimmer-Wohnung
betragt 975 bis 1'‘015 Franken und fur eine 2,5-Zimmer-Wohnung 1°176 bis 1216 Franken.
Die Ubrigen Mieten sind in der Weisung aufgefihrt. Durch die Subventionierung wird der
Mietzins um ca. 200 Franken pro Monat gesenkt. Spannend ist auch folgende Rechnung:
Wenn man mit 1 % Refinanzierungskosten rechnet, was im Moment grossztigig berechnet
ist, weil man aktuell das Kapital guinstiger erhalt, kostet das die Stadt Gber 20 Jahre gerech-
net 185000 Franken, also knapp 10‘000 Franken pro Jahr. Das l6st aber insgesamt, ge-
meinsam mit dem Beitrag des Kantons, tber 600‘000 Franken Subventionswirkung aus. Das
ist der dreifache Gewinn zwischen Kosten und Nutzen.

Die Siedlung wird in jedem Fall gebaut, ob der Gemeinderat zustimmt oder nicht. Mit dem
Beitrag der Stadt kdnnen subventionierte Wohnungen entstehen. Fazit: In der Aufsichts-
kommission sind alle Fragen beantwortet worden. In Bezug auf die Bilanz ist die Gewahrung
des Darlehens kein Problem fiir die Stadt. Auf Seite 5 der Weisung ist eine Grafik enthalten.
Die Darlehen, die von der Stadt gewahrt wurden, sind seit dem Jahr 2000 von ca. 20 Millio-
nen auf rund 8,5 Millionen gesunken. Es ist kein Problem fir die Stadt entsprechende Darle-
hen zu gewahren. Die Win-win-Situation hat R. Kappeler angesprochen. Mit 185'000 Fran-
ken Finanzierungskosten kdnnen letztlich Gber 600000 Franken Mietzinsvergiinstigung aus-
gelost werden. Der Kanton tréagt gleichviel bei wie die Stadt. Damit profitiert auch Winterthur,
wenn der eine oder andere Subventionsempfanger weniger Gemeindezuschisse oder Er-
ganzungsleistungen bezieht. Die Mieter sind in aller Regel langjahrige Winterthurerinnen und
Winterthurer. In der Aufsichtskommission hat es keinen Widerspruch gegeben, deshalb ist
mit der Zustimmung des Gemeinderates zu rechnen.

Stadtratin Y. Beutler dankt R. Kappeler. Er hat die Vorlage einmal mehr sehr verstandlich
und kompetent vorgestellt. Das Darlehen reiht sich ein in die anderen Darlehen, die von der
Stadt gewahrt worden sind. Mit einem sehr bescheidenen Mitteleinsatz kann sehr viel bewirkt
werden. Die Stadtratin dankt herzlich fur die gute Aufnahme dieser Vorlage in der Kommissi-
on.

Ratsprasidentin Ch. Leupi lasst tUber das Geschaft abstimmen.

Der Rat stimmt dem Geschéft einstimmig zu.*
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Blrgerrechtsgeschéfte
1. B2013/097 VINCA geb. TUSI Miseret, geb. 1981, und Ehemann VINCA Izbi,

geb. 1977, mit Kindern Meriton, geb. 1999, Adhurim, geb. 2004, und Suri,
geb. 2005, mazedonische Staatsangehdrige

R. Durr (Grune): Die Birgerrechtskommission beantragt die Teilung des Gesuchs.
Vinca geb. Tusi Miseret, geb. 1981: Die Blrgerrechtskommission beantragt mit 6 zu 0 Stim-
men die Rickstellung um ein halbes Jahr aufgrund mangelnder Staatskundekenntnisse.

Der Rat stimmt dem Antrag der Biurgerrechtskommission zu und beschliesst die Rickstel-
lung um ein halbes Jahr.

Vinca Izbi, geb. 1977, mit Kindern Meriton, Adhurim und Suri: Die Birgerrechtskommission
beantragt mit 6 zu 0 Stimmen die Aufnahme ins Blrgerrecht der Stadt Winterthur.

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission und beschliesst die Aufnahme ins
Burgerrecht der Stadt Winterthur.

2. B2013/114 QEHAJA Bahri, geb. 1962, und Ehefrau QEHAJA geb. ISENI
Fahrije, geb. 1962, kosovarische Staatsangehorige

Der Rat folgt dem Antrag der Burgerrechtskommission (5:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Blrgerrecht der Stadt Winterthur.

3. B2013/164 AMETI Imran, geb. 1968, mit Kindern Alim, geb. 2001, Emira,
geb. 2003, und Amer, geb. 2008, mazedonische Staatsangehdrige

Th. Leemann (FDP): Die Birgerrechtskommission stellt mit 7 zu O Stimmen einen Ableh-
nungsantrag, weil Herr Ameti die geforderten Unterlagen nicht vollstandig eingereicht hat.

Der Rat stimmt dem Antrag der Burgerrechtskommission zu und beschliesst die Ablehnung

des Gesuchs.

4. B2013/168 RUSSO Filomena Concetta, geb. 1967, italienische Staatsange-
horige

Der Rat folgt dem Antrag der Burgerrechtskommission (5:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Blrgerrecht der Stadt Winterthur.
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5. B2014/116 BALZARINI-DILEVSCHI geb. OSIPOVA Svetlana, geb. 1951,
moldawische Staatsangehdrige

Der Rat folgt dem Antrag der Burgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Blrgerrecht der Stadt Winterthur.

6. B2014/130 ABOUSSAAD Rachida, geb. 1970, marokkanische Staatsange-
horige

Der Rat folgt dem Antrag der Blrgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Burgerrecht der Stadt Winterthur.

7. B2014/155 YORULMAZ geb. TASKAYA Gllsen, geb. 1978, turkische
Staatsangehdrige

R. Durr (Griune): Die Burgerrechtskommission stellt mit 7 zu 0 Stimmen den Antrag Frau
Yorulmaz aufgrund mangelnder Staatskundekenntnisse um ein weiteres halbes Jahr zurtick-
zustellen.

Der Rat stimmt dem Antrag der Birgerrechtskommission zu und beschliesst die Rickstel-
lung um ein weiteres halbes Jahr.

8. B2014/156 ZUBAKU Arton, geb. 1974, kosovarischer Staatsangehdriger

Der Rat folgt dem Antrag der Burgerrechtskommission (3:2 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Burgerrecht der Stadt Winterthur.

9. B2014/159 BOROWSKI Michael Karlheinz, geb. 1961, deutscher Staatsan-
gehoriger

Der Rat folgt dem Antrag der Blrgerrechtskommission (6.0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Burgerrecht der Stadt Winterthur.

10. B2014/160 CORDELLA Letizia, geb. 1964, mit Kind PLACI Lorena, geb.
1998, italienische Staatsangehorige

Der Rat folgt dem Antrag der Blrgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.
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11. B2014/187 OSMANI Skender, geb. 1981, mazedonischer Staatsangehdriger

I. Kuster (CVP): Die Burgerrechtskommission stellt mit 6 zu 0 Stimmen den Antrag, Herr
Osmani Skender um ein weiteres halbes Jahr zurtickzustellen aufgrund mangelnder Staats-
kundekenntnisse.

Der Rat stimmt dem Antrag der Birgerrechtskommission zu und beschliesst die Riickstel-

lung um ein weiteres halbes Jahr.

12. B2014/205 SADRIJI geb. IBRAIMI Resmije, geb. 1989, mit Kindern Arijan,
geb. 2012, und Ajan, geb. 2014, mazedonische Staatsangehorige

Der Rat folgt dem Antrag der Burgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Blrgerrecht der Stadt Winterthur.

13. B2015/069 BRCAREVIC geb. BOONROD Piyada, geb. 1976, thailandische
Staatsangehdrige

D. Steiner (SVP): Die Burgerrechtskommission beantragt mit 6 zu 0 Stimmen die Ruckstel-
lung um ein halbes Jahr aufgrund mangelnder Staatkundekenntnisse.

Der Rat stimmt dem Antrag der Birgerrechtskommission zu und beschliesst die Riickstel-
lung um ein halbes Jahr.

14. B2015/129 ANNIS Michael Mentor, geb. 1952, britischer Staatsangehdriger

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Blrgerrecht der Stadt Winterthur.

15. B2015/130 BAJRAMI geb. BERISHA Bademe, geb. 1973, mit Kindern Ad-
vije, geb. 2000, Xhenete, geb. 2003, Shkurte, geb. 2006, und Rijad, geb.
2009, kosovarische Staatsangehdrige

Rickzug des Gesuchs.

16. B2015/132 DE DECKER Koen, geb. 1977, belgischer Staatsangehdriger

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Blrgerrecht der Stadt Winterthur.
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17. B2015/133 GARCIA SANCHEZ geb. NILL Christina Katrin, geb. 1976, deut-
sche Staatsangehdrige, und Ehemann GARCIA SANCHEZ Luis, geb. 1984, do-
minikanischer Staatsangehdriger, mit Kindern Alisa Christina, geb. 2011, Alena
Luisa, geb. 2016, und Alina Laura, geb. 2016, deutsche Staatsangehoérige

R. Durr (Grune): Die Birgerrechts stellt den Antrag Herrn und Frau Garcia Sanchez um ein
halbes Jahr zuriickzustellen aufgrund mangelnder Staatskundekenntnisse.

Der Rat stimmt dem Antrag der Burgerrechtskommission zu und beschliesst die Rickstel-

lung um ein halbes Jahr.

18. B2015/136 LAENGRICHT Dirk Fritz, geb. 1970, amerikanischer Staatsan-
gehoriger

Der Rat folgt dem Antrag der Burgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Burgerrecht der Stadt Winterthur.

19. B2015/137 LUMANTAM Brian Nick, geb. 1987, philippinischer Staatsange-
horiger

Der Rat folgt dem Antrag der Blrgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Burgerrecht der Stadt Winterthur.

20. B2015/138 RADONCIC geb. MRKULIC Saljka, geb. 1959, und Ehemann
RADONCIC Rasim, geb. 1953, montenegrinische Staatsangehdrige

Der Rat folgt dem Antrag der Blrgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Burgerrecht der Stadt Winterthur.

21. B2015/144 YANGKAR Tsering Tondrup, geb. 1972, chinesischer Staatsan-
gehoriger

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (4:3 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

22. B2016/002 AL-KHARASANI Mohammed, geb. 1964, mit Kind Yahya, geb.
2013, irakische Staatsangehérige

Der Rat folgt dem Antrag der Burgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.
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23. B2016/004 DURMISHI Djenete, geb. 2001, mazedonische Staatsangehorige

Der Rat folgt dem Antrag der Blrgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Burgerrecht der Stadt Winterthur.

24. B2016/005 IBRAIMI Kadri, geb. 1986, serbischer Staatsangehdriger, mit
Kind Albion, geb. 2014, kosovarischer Staatsangehdriger

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

25. B2016/007 KARADAG Huseyin, geb. 1979, mit Kindern Ali, geb. 2008, und
Ceren, geb. 2011, turkische Staatsangehdrige

I. Kuster (CVP): Die Birgerrechtskommission stellt mit 4 zu 3 Stimmen den Antrag Frau Ka-
radag Huseyin mit den Kindern Ali und Ceren um ein halbes Jahr zurtickzustellen aufgrund
mangelnder Staatskundekenntnisse.

Der Rat stimmt dem Antrag der Biurgerrechtskommission zu und beschliesst die Rickstel-

lung um ein halbes Jahr.

26. B2016/009 KHOMENKO Oleksandr, geb. 1971, ukrainischer Staatsangehd-
riger, mit Kind Alina, geb. 2002, 6sterreichische Staatsangehdrige

Der Rat folgt dem Antrag der Blrgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Burgerrecht der Stadt Winterthur.

27. B2016/010 MUNCH Volker, geb. 1965, und Ehefrau OLZHAUSEN-MUNCH
geb. OLZHAUSEN Birgit Silke, geb. 1964, deutsche Staatsangehdrige

Der Rat folgt dem Antrag der Blrgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

28. B2016/012 RAMBUSZEK Norbert Robert, geb. 1973, polnischer Staatsan-
gehoriger

Der Rat folgt dem Antrag der Birgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.
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29. B2016/013 SOLOMENNIY Sergey, geb. 1960, und Ehefrau KACHAEVA La-
risa, geb. 1960, usbekische Staatsangehoérige

Der Rat folgt dem Antrag der Burgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Blrgerrecht der Stadt Winterthur.

30. B2016/014 STELLER geb. WALTER Heike, geb. 1971, und Ehemann
STELLER Thomas, geb. 1982, mit Kind Maximilian Oskar, geb. 2016, deut-
sche Staatsangehdrige

Der Rat folgt dem Antrag der Burgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Blrgerrecht der Stadt Winterthur.

31. B2016/015 TROST geb. JAECKEL Sigrid, geb. 1937, deutsche Staatsange-
horige

Der Rat folgt dem Antrag der Burgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Blrgerrecht der Stadt Winterthur.

32. B2016/017 ALIBEGOVIC Midhad, geb. 1976, bosnisch-herzegowinischer
Staatsangehdriger

Der Rat folgt dem Antrag der Burgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Blrgerrecht der Stadt Winterthur.

33. B2016/018 ALMEIDA PAIVA Rodrigo Alexandre, geb. 2002, portugiesi-
scher Staatsangehoriger

Der Rat folgt dem Antrag der Burgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Blrgerrecht der Stadt Winterthur.

34. B2016/019 ANDREADIS geb. BENCOSME ENCARNACION Alba Iris, geb.
1983, dominikanische Staatsangehdrige

Der Rat folgt dem Antrag der Burgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Burgerrecht der Stadt Winterthur.
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35. B2016/021 GABRIEL Thomas Kurt, geb. 1964, deutscher Staatsangehori-
ger

Der Rat folgt dem Antrag der Burgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Blrgerrecht der Stadt Winterthur.

36. B2016/025 IVANOQV Dimiter, geb. 1974, und Ehefrau DINCHEVA-IVANOVA
geb. DINCHEVA Yuliyana, geb. 1975, mit Kindern IVANOV Peter, geb.
2000, und IVANOVA Emily, geb. 2008, bulgarische Staatsangehdérige

Der Rat folgt dem Antrag der Burgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Blrgerrecht der Stadt Winterthur.

37. B2016/026 JURISIC Jozo, geb. 1971, und Ehefrau JURISIC geb. PILJIC Mi-
lada, geb. 1975, mit Kindern Julia, geb. 1998, und Ivona, geb. 2011, kroati-
sche Staatsangehdrige

Der Rat folgt dem Antrag der Blrgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Burgerrecht der Stadt Winterthur.

38. B2016/027 KUCUKERMAN geb. SAHIN Songiil, geb. 1977, mit Kindern Ce-
ren, geb. 2013, und Ceylin, geb. 2013, tirkische Staatsangehorige

Noch nicht behandlungsreif

39. B2016/028 PASSARELLA Giacomo, geb. 1971, italienischer Staatsangeho-
riger

Der Rat folgt dem Antrag der Blrgerrechtskommission (6:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Burgerrecht der Stadt Winterthur.

40. B2016/029 SEIFERT geb. GEISSLER Susanne, geb. 1974, mit Kind Soraya
Aurora, geb. 2007, deutsche Staatsangehdrige

Der Rat folgt dem Antrag der Blrgerrechtskommission (7:0 Stimmen) und beschliesst die
Aufnahme ins Birgerrecht der Stadt Winterthur.

Ratsprasidentin Ch. Leupi gratuliert den neu eingeburgerten Winterthurer Stimmburgern.
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Mit dem vorliegenden Protokoll erklaren sich einverstanden:

Die Prasidentin: Der 1. Vizeprasident: Die 2. Vizeprasidentin:

Ch. Leupi (SVP) F. Landolt (SP) A. Steiner (GLP)



