GGR-Winterthur 2012/2013 -58 - 4. Sitzung, 25. Juni 2012

Grosser Gemeinderat Winterthur

Protokoll der 4. Sitzung
des Grossen Gemeinderates im Amtsjahr 2012/2013
vom 25. Juni 2012

von 16.15 bis 19.45 Uhr

Vorsitz: J. Lisibach (SVP)
Protokoll: K. Lang
Entschuldigt F. Albanese (CVP), Ch. Baumann (SP), W. Langhard (SVP),

M. Turnherr (SVP)

Traktanden

1* 12/048 Vorzeitige Einfuhrung von HRM2 in der Stadt Winterthur als Pilotge-
(DFI)  meinde, Genehmigung der Projektvereinbarung mit dem Kanton

2.* 12/050 Teilausbau Schulsozialarbeit: Zusatzkredit von einmalig Fr. 250'000.-- fur
(DSS) das Jahr 2012 und wiederkehrend Fr. 500'000.-- ab dem Jahr 2013

3. 10/134 Beantwortung der Interpellation M. Zeugin (GLP), Y. Beutler (SP),
(DFI) M. Wenger (FDP), J. Altwegg (Grune), R. Harlacher (CVP) und N. Gugger
(EVP) betr. ZIM (Zentrales Immobilienmanagement) wie weiter?

4.* 10/094 Beantwortung der Interpellation St. Nyffeler (SVP) betr. stadtratliche Ein-
(DSO) schatzung zum Sozialhilfemissbrauch

5.* 08/113 Antrag und Bericht zum Postulat St. Fritschi (FDP) betr. Auslagerung des
(DSO) Vollzugs der AHV/IV-Zusatzleistungen zur Sozialversicherungsanstalt
(SVA) des Kantons Zrich

6.* 10/109 Beantwortung der Interpellation M. Meyer (SP), B. Baltensberger (SP) und
(DSO) A. Dauru (SP) betr. Armut in W'thur

7.* 10/027 Antrag und Bericht zum Postulat R. Diener (Grine/AL), F. Landolt (SP),
(DB) L. Banholzer (EVP) und M. Zeugin (GLP) betr. reduzierter Salz-Einsatz im
Winterdienst - Holzspéane statt Splitt

8.* 09/111 Antrag und Bericht zum Postulat O. Seitz (SP), M. Stauber (Griine/AL) und
(DB) N. Sabathy (CVP) betr. Einflhrung eines Veloverleihsystems

9.* 09/116 Antrag und Bericht zum Postulat F. Helg (FDP) betr. Sonnenenergie von
(DB) stadtischen Dachern
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10.* 10/096 Beantwortung der Interpellation Ch. Ulrich (SP) betr. Betroffene des inter-
(DSS) nationalen Zentrums fur Leistungs- und Breitensport

11. 10/133 Beantwortung der Interpellation Ch. Baumann (SP) betr. Ausrichtung der
(DSS) Schulsozialarbeit

(* An dieser Sitzung behandelten Geschafte)

Ratsprasident J. Lisibach begriisst zur 4. Sitzung im Amtsjahr 2012/2013. Die heutige
Sitzung wird verkirzt, weil letzten Montag speditiv gearbeitet wurde.
B. Helbling hat heute Geburtstag. Ratsprasident J. Lisibach gratuliert ihr herzlich.

Personliche Erklarung

R. Keller (SVP): Es ist befremdend, dass der Anlass Winti Arena, der drei Wochen dauerte,
auf der Homepage von Winterthur Tourismus nicht erwdhnt wurde. Dieser Anlass hat kultu-
rell sehr viel gebracht.

Stadtprasident E. Wohlwend halt fest, dass er nicht der Prasident von Winterthur Touris-
mus ist. Er wird die Kritik von R. Keller aber gerne weiterleiten. Es ist zu hoffen, dass sich
die Verantwortlichen von Winti Arena rechtzeitig bei Winterthur Tourismus gemeldet haben.
Es gibt jedenfalls keinen Grund, den Anlass nicht aufzunehmen.

Dringliche Interpellation

L. Banholzer (EVP/EDU), S. Madianos-Hammerle (SP), Ch. Magnusson (FDP),
M. Stauber (Grine/AL), St. Schar (SVP), M. Zehnder (GLP/PP) und W. Schurter
(CVP) betrefend Ludothek in Seen (GGR-Nr. 2012-066)

L. Banholzer (EVP/EDU): Die Kurse des Kompetenzzentrums fur Frihforderung, die in den
Réaumlichkeiten der Ludothek in Seen stattfinden, sind jeweils sehr langfristig geplant und
ausgeschrieben und dauern zum Teil tGber ein Jahr. Mit dem neuen Betriebskonzept, das
jetzt der Ludothek und der Ausleihe von Spielen Prioritat einrdumt, sind die Abende ab Au-
gust 2012 nicht mehr gesichert und die Samstage nur noch bis Ende Jahr. Die Dringlichkeit
besteht darin, dass flir die genannten Angebote ab August 2012 keine angemessene Alter-
native vorhanden ist.

Ratsprasident J. Lisibach: Fir die Dringlichkeit wird die Zustimmung der Mehrheit der An-
wesenden bendtigt. Der Ratsprasident Iasst Uber die Dringlichkeit abstimmen.

Der Rat stimmt der Dringlichkeit mit deutlicher Mehrheit zu.

Stadtprasident E. Wohlwend: Wenn man beachtet, wer alles unterzeichnet hat, handelt es
sich quasi um eine Dringliche Interpellation des gesamten Gemeinderates. Das heisst, dass
dieses Thema ausserordentlich interessiert. Stadtprasident E. Wohlwend ist sehr froh, dass
er die Situation im Rat darstellen und erklaren kann. Das neue Betriebskonzept hat relativ
hohe Wellen geworfen. Der Seemer Bote und der Landbote haben dartiber berichtet. Of-
fensichtlich ist es soweit gekommen, dass man gefahrliche Auseinandersetzungen be-
furchten musste. Die Emotionen gehen sehr hoch. Stadtprasident E. Wohlwend will sich
nicht aus der Affare ziehen und erklaren, dass dieser Konflikt einen Verein betrifft und in-
nerhalb dieses Vereins abgehandelt werden muss. An der letzten Generalversammlung



GGR-Winterthur 2012/2013 - 60 - 4. Sitzung, 25. Juni 2012

wurden die Probleme diskutiert. Vieles konnte geklart werden und Uber das weitere Vorge-
hen wurde abgestimmt.

Der Konflikt geht aber tiefer. Vorgeschichte: Seit 1985 fuihrt der Verein Ludothek Rdssli an
der Rossligasse 9 eine Ludothek. Gemass Statuten hat der Verein den Zweck das Spielen
und den Kontakt zwischen Eltern und Kindern zu férdern durch die Information tber gutes
Spielzeug. Die Quatrtierentwicklung, die ein Teil der Stadtentwicklung ist, hat mit dem Verein
fur den Betrieb der Ludothek eine Leistungsvereinbarung abgeschlossen und unterstitzt
den Verein jahrlich mit einem Betrag von 8'000 Franken. Weiter finanziert die Quartierent-
wicklung, also die Stadt, die Raumlichkeiten an der Rdssligasse 9, die sich im Finanzver-
mogen der Stadt befinden. In der Ludothek finden verschiedene Aktivitdten statt, einige
werden vom Verein organisiert und sind mehrheitlich quartierspezifisch. Aber es werden
auch Kurse mit gesamtstadtischem Interesse und Kurse von Privaten organisiert. Faktisch
sind die RAume an der Roéssligasse 9 vollstandig ausgebucht auch abends und an Samsta-
gen. Das ist zu begrissen, denn damit werden die stadtischen Mittel richtig eingesetzt. Die
vielen Nutzungen und die verschiedenen Interessen haben zu einem Konflikt gefuhrt, der
bereits seit langerer Zeit schwelt. Sicher hat dazu beigetragen, dass nicht alle Aufgaben und
Kompetenzen klar und schriftlich festgehalten wurden. Dieser Mangel wollte man mit Hilfe
der Quartierentwicklung beheben. Deshalb wurde eine neue Leistungsvereinbarung erstellt.
Die Prozesse wurden formalisiert und die verschiedenen Nutzungen wurden in den Statuten
festgelegt. Die Neuerungen wurden an der Generalversammlung verabschiedet. Man wollte
die Verteilung der Raume fir alle zufriedenstellend I6sen. Der seit langem schwelende Kon-
flikt hat aber bereits viele negative Gefiihle ausgeldst. Stadtprasident E. Wohlwend hat im
Januar 2012 ein langes Gesprach gefiihrt, dabei ist ihm selten so viel Sturheit begegnet.
Nach dem Motto alles oder nichts wurde nicht von der Paosition abgewichen: ,Ich war schon
immer da und weil das so ist, mache ich das was ich immer gemacht habe.* Am 200 Jahr
Jubilaum der Hilfsgesellschaft im Stadttheater hat auch die Hiilfsgesellschaft erklart: ,Wir
machen so viel Gutes, deshalb muss die Stadt die Gebihren und Tarife erlassen.” Das geht
aber nicht. Der Stadtrat behandelt alle gleich. Die Hulfsgesellschaft hat das verstanden. Der
vorliegende Fall liegt &hnlich. Die Tatsache, dass eine Organisation seit langem die gleichen
Réaume nutzt, berechtigt nicht dazu, diese flr immer und ewig im gleichen Mass zu nutzen.
In der Folge ist es nicht bei Gesprachen mit Stadtprasident E. Wohlwend und seinen Mitar-
beitenden geblieben. Auch die Ombudsfrau hat alle angeh6rt und die Situation analysiert.
Stadtprasident E. Wohlwend hat die Ombudsfrau um eine Stellungnahme gebeten. Sie sollte
beurteilen, ob der Quartierverein anstandig und richtig gehandelt hat. Die Ombudsfrau hat
das in einem langeren Schreiben bestéatigt. Sie hat erklart, dass man der Stadt keinen Vor-
wurf machen kann, und dass die Quartierentwicklung ebenfalls richtig gehandelt hat. Diese
Stellungsnahme wurde allen involvierten Stellen zugestellt. Stadtprasident E. Wohlwend
kann aber keine Details preisgeben.

Zu den Fragen: Das Betriebskonzept stammt nicht vom Stadtrat, sondern vom Verein. Der
Stadt geht es in erster Linie darum, den 6ffentlichen Auftrag zu erfillen, namlich in den
Quartieren die 6ffentliche Infrastruktur fir die Quartierbevélkerung bereitzustellen und zu
unterhalten. Die Quartierrdume sind stadtische Raume und werden von der Quartierent-
wicklung zur Verfigung gestellt und betrieben. Der Stadtrat erlasst kein Betriebskonzept.
Diese werden von den Vereinen erarbeitet, die die Tragerschaften Uber diese Quartierrdaume
Ubernehmen. Die Stadt stellt die Infrastruktur zur Verfigung und schliesst mit den Vereinen
eine Leistungsvereinbarung ab. Mit dieser Vereinbarung soll sichergestellt werden, dass fir
alle Quartierraume gleiche Bedingungen fir den Betrieb und die Nutzung gelten. Das bein-
haltet einerseits die Umsetzung des Auftrags und andererseits die 6ffentliche und private
Nutzung dieser Quartierraume. Damit alle Interessierten gleich behandelt werden, hat die
Quartierentwicklung einen Leitfaden erstellt. Als Grundsatz fiir alle Quartierraume gilt, dass
die quartierspezifischen Interessen und Nutzungen Vorrang haben vor den ge-
samtstadtischen oder privaten Interessen, die beide nicht auf einen bestimmten Ort fixiert
sind. Das Betriebskonzept ist hingegen Sache des Vereins. Die Quartierentwicklung tber-
pruft lediglich, ob die Konzepte nicht im Widerspruch zur Leistungsvereinbarung stehen.
Frage 2: Der Stadtrat unterstitzt grundsatzlich das vielfaltige Angebot in der Ludothek Rdss-
li und sieht auch den Nutzen des Netzwerks. Die Stadt will auch weiterhin Angebote fir Kin-
der und Familien unter einem Dach anbieten kénnen. Die Umsetzung der 6ffentlichen Nut-
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zung ist eine wesentliche Bedingung fir den Abschluss einer Leistungsvereinbarung. Der
Vorstand des Vereins Ludothek und die einzelnen Nutzergruppen erheben Anspruch auf
bestimmte Benutzungszeiten. Insgesamt kénnen aber nicht alle Anspriiche erfllt werden.
Im Marz hat eine Versammlung unter der Leitung der Quartierentwicklung stattgefunden
unter Teilnahme einer Vertretung des Vereins Ludothek. Die Vertretung hat das Be-
triebskonzept vorgelegt und die Quartierentwicklung hat die Nutzungsvereinbarung erlautert.
Alle Anliegen und Bedurfnisse wurden aufgenommen. Der Stadtrat weiss um die Wichtigkeit
der Angebote von gesamtstadtischem Interesse, wie zum Beispiel Elternbildungskurse. Die
Personen, die sich seit langem fiir dieses Angebot engagieren, leisten eine verdienstvolle
Arbeit. Dem Stadtrat ist es ein wichtiges Anliegen, dass diese Kurse weiterhin angeboten
werden kénnen. Beim Zusammentragen der verschiedenen Nutzungen der Ludothek hat
sich gezeigt, dass aufgrund des Vorrangs der quartierspezifischen Interessen, den gesamt-
stadtischen und von der Stadt subventionierten Angeboten nicht mehr die gleichen Benut-
zungszeiten wie bisher zur Verfigung gestellt werden kénnen. Die Quartierentwicklung un-
terstiitzt diese Nutzergruppe aktiv bei der Suche nach anderen Mdglichkeiten. Weil es sich
um gesamtstadtische Angebote handelt, missen die Kurse nicht zwingend in Seen stattfin-
den. Die Frage, wann die Ludothek offen sein soll, ist einfach zu beantworten. Sie muss
dann offen sein, wenn die Familien das Angebot nutzen kénnen, also zum Beispiel am Mitt-
wochnachmittag oder am Samstagvormittag. Wenn aber jemand darauf beharrt, dass er die
Réaume seit jeher den ganzen Samstag nutzen konnte, ist eine Einigung schwierig. Hier ist
ein Nutzungskonflikt vorhanden, der gelost werden muss. Der Vorschlag, dass die Raume
am Vormittag von der einen Gruppe genutzt werden kénnen und am Nachmittag von der
anderen ist ein Kompromiss.

Frage 3: Auch in Bezug auf die Weiterfihrung der Elternbildungskurse und der Angebote
der Spielgruppenfachstelle hat niemand auf Stur geschaltet. Die Durchfuhrung der Sams-
tagskurse wird bis Ende Jahr zugesichert. Das hat der Stadtrat bereits im Februar mitgeteilt.
Ab 2013 wird in der Ludothek der Normalbetrieb eingefiihrt. Frage 4: Der Stadtrat unterstitzt
grundsatzlich, dass die Quartierinfrastrukturen fiir Angebote in der Frihférderung und fir
weitere Aktivitaten offenstehen. Die Quartierentwicklung spricht aber nicht von eigentlichen
Kompetenzzentren, sondern will diese Angebote auch dezentral anbieten. Der Stadtrat hat
daflir gesorgt, dass an anderen Orten zusatzliche Raumlichkeiten geschaffen werden kon-
nen. So wurde zum Beispiel im Bahnhof Téss und im Neubau an der Holzlegistrasse fir die
Belegung durch unentgeltliche Friihférderangebote Platz geschaffen. Stadtprasident

E. Wohlwend hofft, dass die Ratsmitglieder Verstandnis aufbringen kdnnen fiir die Haltung
des Stadtrates. Er will in den Quartierraumlichkeiten in erster Linie quartierbezogene Ange-
bote realisieren. Die gesamtstadtischen Angebote kénnen nicht ausschliesslich in einem
Zentrum realisiert werden. Entweder muss ein eigenes Zentrum geschaffen werden oder sie
missen sich auf die ganze Stadt verteilen.

L. Banholzer (EVP/EDU): Rechtlich ist die Situation geklart. Der Verein hat letzten Montag
entschieden, dass in Zukunft in der Ludothek der Verleih Vorrang haben soll. Die Stadt hat
das akzeptiert. Mit dem Angebot der Ludothek ist aber ausschliesslich der Verleih von Spie-
len gemeint und nicht die anderen Angebote, die ebenfalls unter diesem Titel stattgefunden
haben. Dieser Vorrang ist eine grosse Erschwernis fur die tbrigen Angebote. Das wird doch
etwas leichten Herzens in Kauf genommen. Die Gewichtung des Betriebskonzepts, dass die
Ludothek Vorrang hat, und dass sogar private Anlasse der Ludothekarinnen Vorrang vor
anderen Gruppen haben, macht eine langfristige Planung schwierig. Es ware auch moglich
gewesen, eine fixe Zuteilung der freien Zeiten vorzunehmen, als Kompromiss fiur die Aben-
de. Der Stadtrat und die Quartierentwicklung betonen, dass die Kurse nicht quartierrelevant
seien, und dass sie deshalb hinter der Ludothek zuriickstehen miissen. Es ist leicht gesagt,
die Kurse miissten nicht unbedingt in Seen angeboten werden. In jedem anderen Freizeit-
zentrum sind sie aber ebenfalls Quartierfremd. Fir die Kurse der Fach- und Kontaktstelle ftr
Spielgruppen und fir Elternbildung braucht es eine gewisse Infrastruktur und Material, des-
halb ist es schwierig, die Kurse zu verlegen. Die Ludothek war bisher ein Stiitzpunkt fur die-
se Arbeit. Dafiir Ersatz zu finden, ist nicht einfach. Die Angebote an der Rdssligasse haben
sich gegenseitig befruchtet. Wenn das ganze Bildungsangebot wegféllt, fehlt ein wichtiger
Teil. Viele Eltern haben dort Kontakt gefunden und konnten Themen wie die Férderung ihrer
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Kinder miteinander besprechen. Das Umfeld ist fur diese Kurse wichtig. Das ist in einer Lu-
dothek ideal. Fur viele ist es schwer zu verstehen, warum diese Vorteile aufs Spiel gesetzt
werden.

M. Stauber (Grune/AL): Wie dem Votum des Stadtprasidenten entnommen werden konnte,
war die Kommunikation zwischen den Parteien, die die Raume an der Rdssligasse in Seen
nutzen, sehr schwierig. M. Stauber hat die verschiedenen Aussagen zur Kenntnis genom-
men. Er beurteilt die Situation etwas positiver als seine Vorrednerin. Die Frist bis Ende Jahr,
die eingeraumt wurde, um fur die Kurse neue Raumlichkeiten zu suchen, kann hoffentlich
genutzt werden, damit sowohl die Ludothek kundenfreundliche Offnungszeiten einfihren
kann als auch die Kurse der Friihforderung stattfinden kénnen. M. Stauber hofft auch, dass
das Problem bis Ende Jahr geldst ist.

Stadtprasident E. Wohlwend: Dem Kompetenzzentrum fir Fruhférderung werden fixe Zei-
ten eingerdumt, das heisst sie kdnnen die R&ume am Samstagnachmittag nutzen. Der Vor-
mittag ist flr die Ludothek reserviert. Der Stadtrat ist zudem gerne behilflich bei der Suche
nach zusatzlichen Raumlichkeiten. Das Rossli ist aber vollig ausgebucht. In anderen Zent-
ren sind noch freie Zeiten vorhanden. Man kann von den Familien in Seen nicht verlangen,
dass sie die Ludothek in Oberwinterthur nutzen sollen. Fir das gesamtstadtische Angebot
kénnen durchaus andere Zentren genutzt werden. Der Stadtrat ist gerne behilflich und ver-
sucht einen Ausweg aus dieser Situation zu finden. Aber man kann sich nicht auf eine L6-
sung fixieren.

Ratsprasident J. Lisibach: Damit ist die dringliche Interpellation erledigt.

Die Traktandenliste wurde fristgerecht versandt. Am letzten Montag wurde beschlossen,
dass die beiden Geschafte 2012/048 und 2012/050 zusétzlich behandelt werden sollen.

1. Traktandum
GGR-Nr. 2012/048: Vorzeitige Einfihrung von HRM2 in der Stadt Winterthur als
Pilotgemeinde, Genehmigung der Projektvereinbarung mit dem Kanton

S. Stierli (SP): HRM2 bedeutet ,Harmonisiertes Rechnungsmodell 2 und soll HRM1 ablé-
sen, das im Jahr 1987 in Winterthur eingefihrt wurde. HRM2 ist eine transparente Rech-
nungslegung mit klar definierten Standards, welche sich an IPSAS (International Public Sec-
tor Accounting Standards) anlehnen. Diese sind auf die Privatwirtschaft ausgerichtet. Ziele:
Die Rechnungslegung soll transparenter werden. Das ermaoglicht eine Vergleichbarkeit der
Rechnungslegung mit dem Bund, den Kantonen aber auch mit den Gemeinden. Dies wird
mit den folgenden Grundsatzen angestrebt: Alle Verpflichtungen missen offengelegt wer-
den, zum Beispiel Verpflichtungen gegeniber eigenen Anstalten aber auch Lohnforderun-
gen oder Uberstunden. Diese wurden in der letzten Rechnung bereits teilweise ausgewie-
sen. Im Weiteren muss das Vermdgen dem Nutzwert entsprechend in die Bilanz eingebun-
den werden. Das ergibt eine Aufwertung. Die Erfolgsrechung wird unter HRM2 neu 3-stufig
gegliedert: das Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit, das Finanzergebnis und das ausseror-
dentliche Ergebnis. Ein wichtiges Element sind die heuen Abschreibungsmethoden. Sie ori-
entieren sich neu an der Nutzungsdauer (3 bis 100 Jahre oder 33% bis 1% Abschreibung
pro Jahr). Sie erfolgen nicht mehr nach finanzrechtlichen Kriterien (10% oder 20% degres-
siv). Das ergibt einen Aufwertungsbetrag von ca. 200 Millionen. Grundsatze und Anforde-
rungen von HRM2: Der Kontenplan wird neu definiert (von 4- auf 6-stellig). Eine Geldfluss-
rechnung wird eingefihrt. Der Finanz- und Aufgabenplan umfasst neu eine Planbilanz sowie
eine Plangeldflussrechnung. Ein Anlagespiegel ist zu erstellen. Die Anlagenbuchhaltung ist
zwingend und nach klaren Kriterien geregelt zu fihren. Beim Wechsel geht man auf das
Jahr 1987 zurtick. Der Wert des Verwaltungsvermadgens wird Uberprift. Das fuhrt zu Aufwer-
tungen. Durch den Wechsel von der degressiven Abschreibung zur linearen Variante sinkt
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die Hohe der aufgelaufenen Abschreibungen auf dem Verwaltungsvermégen markant. Dies
hat zur Folge, dass das Verwaltungsvermégen mit einem grésseren Wert in der Bilanz ste-
hen wird. Die Aufwertung betragt schatzungsweise 200 Millionen. Fir die Laufende Rech-
nung hat dies ebenfalls Folgen: Im Vergleich zu heute wird der Abschreibungsaufwand kurz-
fristig zurtickgehen. Langfristig wird sich dies aber wieder einpendeln.

HRM2 im Zusammenhang mit der Sanierung der Pensionskasse: Pensionskasse der Stadt
muss bis 31.Dezember 2013 verselbsténdigt werden. Die PK hat momentan einen De-
ckungsgrad von 85 %. Daraus ergibt sich eine Verpflichtung, die in der Bilanz aufgefihrt
werden muss. Darliber wurde im Rat bereits diskutiert. Die Gemeinden sind bei einem tiefen
Deckungsgrad verpflichtet die Pensionskasse zu sanieren und kénnen wéhlen zwischen
einer Vollkapitalisierung und einer Teilkapitalisierung. Der Kanton Zirich hat bei der BVK fur
eine Vollkapitalisierung entschieden (2 Milliarden Einmaleinlage). Die Stadt Winterthur
misste bei einer Vollkapitalisierung eine Einlage von mindestens 150 Millionen leisten. Es
ist relativ schwierig diesen Betrag aufzutreiben. Die L6sung, die gefunden werden konnte,
ist HRM2. Der Wechsel auf HRM2 bringt Werteveranderungen in die Laufende Rechnung
und die Bilanz. Die Laufende Rechnung wird vorerst einen tieferen Abschreibungsaufwand
aufweisen. Die Aufwertung des Verwaltungsvermdgens schafft mehr Eigenkapital (circa

200 Millionen). Dank der Aufwertung des Verwaltungsvermogens wird genug Eigenkapital
geschaffen, damit die nétigen liquiden Mittel fir eine Vollkapitalisierung beschafft werden
kénnen. Dabei wird nicht Geld aus der Bilanz gezaubert. Die 150 Millionen wird die Stadt am
Kapitalmarkt aufnehmen und verzinsen missen. Dank den tieferen Abschreibungen wird
etwas mehr Geld zur Verfligung stehen und dank der Aufwertung des Eigenkapitals kann
dieser Betrag auf dem Finanzmarkt beschafft werden.

Es ist vorgesehen, HRM2 in Winterthur in zwei Etappen einzufihren. Fir das Jahr 2014 sind
die Aufwertung des Verwaltungsvermogens und der neue Abschreibungsmodus geplant. Fur
den Voranschlag 2015 steht die komplette Einfiihrung von HRM2 an. Dieses Vorgehen ist
mit dem Gemeindeamt des Kantons abgesprochen. Das Gemeindeamt ist damit einverstan-
den. HRM2 ist bereits seit langem in Planung. Der Kanton will dieses Rechnungsmodell im
ganzen Kanton einfihren. Dazu braucht es eine Revision des Gemeindegesetzes. Der Kan-
ton Zirich hat bereits eine Homepage aufgeschaltet. Es werden Tools zur Verfligung ge-
stellt. Ein Expertengremium begleitet die Einfihrung. Im Moment lauft bereits ein Pilotpro-
jekt. 10 Pilotgemeinden haben bereits HRM2 eingeflihrt. Der Kanton ist sehr interessiert,
dass auch eine grossere Stadt mitmacht. Winterthur kann davon profitieren. Der Kanton wird
die Stadt in diesem Prozess begleiten. Arbeitsaufwand fir die Einfiilhrung von HRM2: Die im
Vorfeld zu tatigenden Arbeiten sind umfangreich. Fur die Aufwertung des Verwaltungsver-
mdgens muss die gesamte Anlagenbuchhaltung den Anforderungen von HRM2 angepasst
werden. Diese Arbeiten missen im Jahr 2012 erledigt werden, damit die Daten im Jahr 2013
fur den Voranschlag 2014 bereit sind. Die neuen Instrumente (Planbilanz, Geldflussrech-
nung und Plangeldflussrechnung) missen im Vorfeld definiert und entwickelt werden. Das
Computersystem CS/2 muss vollstandig neu aufgesetzt werden. Es gibt einen neuen Kon-
tenplan sowohl in der Erfolgsrechnung als auch in der Bilanz, der bis auf die 6. Stelle vom
Kanton definiert ist. Die Kostenstellenstrukturen missen tberprift und allenfalls angepasst
werden. Alle Finanz-Intranetapplikationen missen im Zuge der Umstellung Uberarbeitet
werden. Samtliche Schnittstellen miissen neu definiert werden, sodass diese unter HRM2
funktionieren. S. Stierli zeigt einen Uberblick tiber die Schnittstellen im Computersystem.
Der Aufwand ist relativ hoch. Um diesen Aufwand bewaéltigen zu kénnen, wird im Bereich
Finanzen befristet eine neue Stelle zur Projektassistenz fur ca. drei Jahre bendétigt. Ebenfalls
eine zusatzlich befristete Stelle fur ca. drei Jahre fur die technische Umsetzung (Anpassung
der Schnittstellen und der Applikationen) wird bei den IDW bendtigt (ab Sommer 2012). Die
Kosten betragen ca. 720'000 Franken und werden als gebundener Aufwand budgetiert,
wenn der Gemeinderat dem Projekt zustimmit.

Fazit: HRM2 soll schweizweit eingefiuihrt werden auf Empfehlung der Konferenz der Kanto-
nalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren. Es wurde bereits ein Handbuch erstellt.
Winterthur kann vom Pilotprojekt des Kantons Zirich profitieren. Das Gemeindeamt wird die
Stadt unterstitzen. Es werden massgeschneiderte Losungen angeboten. Damit hat Win-
terthur mit dem Pilotprojekt eine Sonderbehandlung. HRM2 ermdglicht die Sanierung der PK
durch eine Vollkapitalisierung. Ein Ausstieg aus dem Pilotprojekt ist moglich. In der Weisung
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ist eine Projektvereinbarung zwischen der Stadt Winterthur und dem Gemeindeamt des
Kantons Zurich enthalten. Wenn der Kanton wider erwarten HRM2 nicht einfGhren wirde,
wuirden die Kosten der Rickumstellung erstattet. Aber auch Winterthur kann jederzeit aus-
steigen. Die Aufsichtskommission (AK) hat sich intensiv mit dem Geschaft befasst. Sie wird
sich jedes Jahr im Rahmen des Budgets und der Rechnung mit den neuen Darstellungen
und dem Bewertungssystem auseinandersetzen miussen. Deshalb war eine genaue Prifung
wichtig. Das Geschaft wurde auch von der Spezialkommission Pensionskasse gepruft. Die
AK hat dem Pilotversuch einstimmig zugestimmt. Die Umstellung erfordert einen grossen
Aufwand, deshalb ist S. Stierli froh, dass das Geschéft heute behandelt werden kann. Der
Prasident der Spezialkommission wird, wenn es der Ratsprasident erlaubt, ebenfalls Stel-
lung nehmen. Die Spezialkommission hat einen Mitbericht verfasst.

Ratspréasident J. Lisibach: Das Geschéaft wird von der AK mit 9 zu 0 Stimmen zur An-
nahme empfohlen. Am letzen Montag hat der Gemeinderat beschlossen, dass das Geschéft
ohne Beratung behandelt werden kann. Es sind aber bereits zwei Wortmeldungen einge-
gangen. Weitere Wortmeldungen sind an die Vizeprasidentin zu richten.

D. Oswald (SVP): Die Spezialkommission Pensionskasse hat das Geschéaft im Zusammen-
hang mit der Sanierung der Pensionskasse gepriift. Es ist richtig und sinnvoll, dass sich das
Finanzdepartement mit Finanzierungsmaoglichkeiten seitens der Stadt auseinandergesetzt
hat. Dass HRM2 als eine mogliche Losung geprift wird, ist grundsétzlich richtig, vor allem
weil die Einflihrung von HRM2 sowieso bevorsteht, egal ob Winterthur die Pensionskasse
sanieren muss oder nicht. D. Oswald will nicht im Einzelnen auffihren, was eine Vollkapita-
lisierung bedeutet. Es gibt aber einige Pensionskassen in der Schweiz, die sich im Besitz
der offentlichen Hand befinden und einen schlechteren Deckungsgrad aufweisen als die
Pensionskasse der Stadt Winterthur. Diesen ist es kaum mdglich in der notwendigen Frist
einen Deckungsgrad von 100 % zu erreichen. Sie haben die Moglichkeit einer Teilkapitali-
sierung. Dabei muss lediglich fur die bereits Pensionierten ein Deckungsgrad von 100 %
erreicht werden fur die Ubrigen Versicherten nicht. Diese Losung ist aber sehr kompliziert. In
der Spezialkommission ist es unumstritten, dass eine Vollkapitalisierung favorisiert werden
muss. Aus Sicht der Spezialkommission ist HRM2 die wahrscheinlichste Handlungsoption,
um die notwendige Finanzierung sicherstellen zu kénnen. Mit der Einfiihrung von HRM2
sind weitere Risikoabwagungen notwendig, die aber von der Spezialkommission nicht im
Detail vorgenommen wurden. Die Auflésung der stillen Reserven bringt nicht mehr Geld in
die Stadtkasse. Damit die Pensionskasse saniert werden kann, muss die Stadt Geld am
Kapitalmarkt aufnehmen. Im Moment sind die Konditionen sehr giinstig. Das Geld muss
aber zuriickgezahlt werden. Mit den laufenden langfristigen Verpflichtungen und denen, die
durch die Sanierung der Pensionskasse hinzukommen, hat die Stadt kein Polster mehr.
Wichtig ist auch, dass die Moglichkeit HRM2 einzufiihren nicht die Diskussion in Bezug auf
die Pensionskasse Uiberdecken darf. Die Sanierungs- und Sicherungsbeitrage von Arbeit-
geber und Arbeitnehmer missen in der Diskussion bleiben. Es wére falsch, einfach zu er-
klaren, dass mit HRM2 eine Kasse gefunden worden sei. Schlussendlich missen die Schul-
den refinanziert werden. Das Problem der Pensionskasse muss auch aus diesem Blickwin-
kel betrachtet werden. Fazit der Spezialkommission: Die Kommission steht hinter HRM2 und
unterstitzt eine Vollkapitalisierung der Pensionskasse. Sollten sich andere Lésungs-
mdglichkeiten fiir eine Finanzierung ergeben, kann nach wie vor dartber diskutiert werden.

M. Zeugin (GLP/PP) ist davon ausgegangen, dass dieses Geschéft nicht verkirzt behandelt
wird, weil dessen Tragweite sehr gross ist. M. Zeugin mdchte einige Anmerkungen dazu
machen.
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Ratsprasident J. Lisibach: Die verkirzte Behandlung wurde letzten Montag beschlossen.
Es wurden keine Ablehnungsantrage gestellt. Nach Abschluss des Geschéfts kénnen per-
sonliche Erklarungen dazu abgegeben werden.

Stadtratin V. Gick bedankt sich fur die positiven Stellungnahmen der Présidenten der AK
und der Spezialkommission. Das Geschéft wurde umfassend dargestellt. Der Stadtrat hat
diesen Weg gefunden. Mit HRM2 kann die Sanierung der Pensionskasse durchgefihrt wer-
den.

Ratsprasident J. Lisibach: Es liegen keine Ablehnungsantrage vor, demzufolge hat der
Gemeinderat die vorzeitige Einfiihrung von HRM2 beschlossen.

Personliche Erklarungen

M. Zeugin (GLP/PP): Trotz dieses Beschlusses muss sich der Gemeinderat bewusst sein,
dass die Verknupfung der beiden Geschafte, Einflihrung von HRM2 und Sanierung der Pen-
sionskasse, suggeriert, dass die Sanierung der Pensionskasse schmerzfrei passieren kann,
weil man einerseits stille Reserven einfliessen lassen und andererseits Eigenkapital bilden
kann. Der Gemeinderat hat zwar beschlossen HRM2 einzufiihren aber der Entscheid Gber
die Finanzierung der Pensionskasse ist damit noch nicht gefallt. Es liegt in der Kompetenz
des Gemeinderates im Rahmen einer entsprechenden Weisung tiber den Vollzug der Fi-
nanzierung, fur die jetzt die Grundlagen geschaffen wurden, abzustimmen. Es ist richtig,
dass die Einfihrung von HRM2 beschlossen worden ist. Das ist auch aus Sicht der GLP/PP-
Fraktion ein wichtiger Punkt. Hatte der Gemeinderat das Geschéft abgelehnt, hatte die Stadt
aufgrund eines Bundesgesetztes relativ rasch eine Verpflichtung fiir 200 Millionen in die
Bilanz aufnehmen missen. Dementsprechend hatte die Schuld in den nachsten 5 Jahren
abgetragen werden muassen. Jetzt hat die Stadt die Option einer spateren Finanzierung.

M. Wenger (FDP): Die Einfihrung von HRM2 wird von der FDP-Fraktion beflirwortet. Die
einzige Grundlage fir die Einfihrung ist ein beabsichtigter Aufwertungsgewinn, damit die
Voraussetzungen geschaffen werden kénnen fir eine Kapitalisierung der Pensionskasse.
Diese Aufwertungsgewinne sind von der letzten grossen Immobilien- und Bankenkrise in
Amerika, Griechenland und Spanien bekannt. Das ganze ist nicht so einfach. Man blast be-
stehende Werte auf und setzt das Geld ein oder konsumiert es. Was wirde passieren, wenn
der Gemeindrat das Geschéaft abgelehnt hatte? Die Stadt Winterthur hatte anfangen muissen
zu sparen. Die Diskussion um die Sanierung der Pensionskasse muss separat gefuhrt wer-
den. Mit HRM2 ist dieses Problem nicht zu l6sen.

Stadtratin V. Gick: Die Prasidenten der Spezialkommission und der AK haben darauf hin-
gewiesen, dass die stillen Reserven der Stadt aufgebraucht sind. Umso wichtiger ist eine
sorgfaltige und seritse Finanzpolitik in der Zukunft. Das eine schmerzfreie Sanierung der
Pensionskasse gelingen kann, ist nicht der Fall. Die Sanierung wird im Gemeinderat noch
beraten und wird zu Eingriffen an verschiedenen Orten fihren, die nicht schmerzfrei sein
werden, die der Stadt aber die Sicherheit geben werden, dass ihre Pensionskasse auf ei-
nem soliden Fundament steht. Der Vergleich mit aufgeblasenen Werten und der Immobi-
lienkrise ist doch etwas seltsam. Die Nutzwerte werden in die Bilanz aufgenommen. Das ist
realistisch und hat mit Aufblasen nichts zu tun.

Ratsprasident J. Lisibach: Damit ist das Geschéft erledigt.
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2. Traktandum
GGR-Nr. 2012/050: Teilausbau Schulsozialarbeit: Zusatzkredit von einmalig Fr.
250'000.-- fur das Jahr 2012 und wiederkehrend Fr. 500'000.-- ab dem Jahr 2013

Ratsprasident J. Lisibach: Der Gemeinderat hat beschlossen, das Geschéft ohne Bera-
tung zu behandeln. Es werden keine Antrage gestellt.

Ch. Ingold (EVP/EDU) bedankt sich, dass das Geschéft heute traktandiert werden konnte.
Es ist wichtig, dass heute lUiber den Zusatzkredit entschieden werden kann, weil verschie-
dene Stellen ausgeschrieben werden missen. Diese Aufgabe kann damit bereits wahrend
der Sommerpause angepackt werden. Rickblick: Die provisorische Einflihrung der Schul-
sozialarbeit wurde 2001 beschlossen. Pro Schulkreis wurde eine Schulsozialarbeiterin oder
ein Schulsozialarbeiter mit 10 Wochenlektionen eingesetzt. Das entspricht einer 35 % Stelle.
2003 und 2004 wurde die Situation evaluiert. Verschiedene Bereiche wurden analysiert.
Positiv aufgenommen wurde die Jugendberatung vor Ort. Wichtige Faktoren der Schulsozi-
alarbeit sind die Niederschwelligkeit und die Présenz vor Ort. Es hat sich gezeigt, dass die
Schulsozialarbeit etabliert ist, funktioniert und geschéatzt wird. Allerdings mussten auch ne-
gative Punkte festgestellt werden. Die Anerkennung der Schulsozialarbeiterinnen und
Schulsozialarbeiter liess noch zu wiinschen Ubrig aufgrund des provisorischen Status. Kriti-
siert wurde auch, dass die fachliche Begleitung, die Qualitatssicherung und die Unab-
hangigkeit nicht gewahrleistet sind durch die Unterstellung unter die Kreisschulpflege. Des-
halb hat der Stadtrat einen Konzeptauftrag an eine Arbeitsgruppe erteilt, die sich aus Vertre-
terinnen und Vertretern der Departemente Sicherheit und Umwelt und Schule und Sport, der
Zentralschulpflege und der Schulsozialarbeit zusammensetzt. Am 24. September 2006 hat
das Volk mit 66,4 % Ja Stimmen der Schulsozialarbeit zugestimmt. Das ist eine gute Grund-
lage und Rechtfertigung flr diese Arbeit. Der wiederkehrende Kredit ist mit 960'000 Franken
budgetiert. Die Geschlechterparitat war bereits bei den Vorarbeiten wichtig.

Charakteristik der Schulsozialarbeit: Es ist wichtig, dass es sich um eine Dienstleistung der
unterstitzenden und praventiven Dienste der Stadt handelt. Die Schulsozialarbeit ist nicht
beauftragt, auf bestimmten Schulstufen und zu einem vorgegebenen Zeitpunkt, gewisse
Aufgaben zu erfiillen. Es handelt sich um ein Angebot. Ab 2007/2008 sind 700 Stellenpro-
zente fur die Schulsozialarbeit eingesetzt. Total sind 13 Mitarbeitende tétig. Die Leitungs-
stelle ist mit 50 % dotiert und soll aufgestockt werden. Die beiden Begriffe Stammschulen
und Kontaktschulen sind zentral. Im Konzept wurde mit beiden Prinzipien gearbeitet.
Stammschulen sind hauptsachlich Sekundarschulen. Zu Beginn herrschte die Ansicht vor,
dass Probleme vor allem an den Sekundarschulen auftreten. Deshalb wurden die Sekun-
darschulen als Stammschulen bezeichnet. Unterdessen hat sich gezeigt, dass auch préa-
ventiv gearbeitet werden muss. Deshalb wird in der Weisung festgehalten, dass auch im
Kindergarten und an Primarschulen Schwerpunkte gesetzt werden missen. Die Nieder-
schwelligkeit ist an den Sekundarschulen besonders wichtig. Die Schulsozialarbeiterinnen
und Schulsozialarbeiter sind vor Ort. Die Jugendlichen kénnen sich zu bestimmten Off-
nungszeiten im Buro melden. Damit haben sie sofort Kontakt. Die Schwelle an den Kontakt-
schulen ist hoher, weil die Leute nicht vor Ort sind. Sie haben aber gemass Leistungsver-
einbarung diese Schulhduser ebenfalls zu bedienen. Dabei handelt es sich ausschliesslich
um Primarschulen. Das Verhaltnis von 100 Stellenprozenten auf 2'000 Schilerinnen und
Schiiler ist an den Kontaktschulen relativ schlecht. An den Stammschulen kommen 700
Schulerinnen und Schiler auf eine 100 % Stelle. Damit schneidet die Stadt im kantonalen
Vergleich gut ab, im Kanton sind es 800 Schilerinnen und Schuler pro 100 % Stelle.
Leistungen der Schulsozialarbeit an den Stammschulen: Es ist relativ schwierig von Leis-
tung oder Zielerreichung zu reden. Das ist vergleichbar mit der Pravention. Die Wirkung der
Schulsozialarbeit zu beweisen, deshalb ist nicht einfach, trotzdem ist das Angebot sinnvoll.
Durch die Schulsozialarbeit wird sowohl das Lernumfeld verbessert und als auch die soziale
Integration der Kinder und Jugendlichen. Sie erhalten Unterstiitzung in der sozialen Ent-
wicklung und bei der Bewaéltigung des Alltags. Das sind wichtige Aspekte. Es geht nicht
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ausschliesslich um die Problematik der Schullaufbahn. Haufig sind andere Probleme im
Vordergrund — Stichwort Mobbing. Die Schulsozialarbeit ist fachlich unabhangig und ist ein
die Schule unterstiitzender Dienst. Folgende Merkmale muissen erfillt sein: Es handelt sich
um eine vertrauliche Stelle. Einzige Ausnahme ist eine schwere Gefahrdung des Kindes, ist
das der Fall wird die Vertraulichkeit aufgehoben. Die Mitarbeitenden stehen unter einer all-
gemeinen Schweigepflicht. Das Angebot ist freiwillig. Das Aufsuchen der Schulsozialarbeit
kann nicht vorgeschrieben werden. Die Schulleitungen und die Lehrkréafte kénnen diese An-
gebote abholen. Durch die Auswahl der Mitarbeitenden, Weiterbildungen, interne Be-
sprechungen und Supervision soll die Qualitat der Schulsozialarbeit gewahrleistet werden.
Die néchsten Schritte: Mit der vorliegenden Weisung soll die Schulsozialarbeit ausgebaut
werden. Wahrend der Entwicklung dieser Weisung hat der Kantonsrat das Kinder- und Ju-
gendhilfegesetz fur 2015 beraten. Wenn der Gemeinderat dieser Weisung zustimmt, sind
die Anforderungen dieses Gesetzes bereits integriert. Winterthur hat in dieser Hinsicht keine
Probleme zu erwarten. Einzig Detailfragen missen bis 2015 geregelt werden. Eine Aufsto-
ckung wird nicht notwendig sein. In der Sachkommission Bildung, Sport und Kultur (BSKK)
konnten die Fragen grossmehrheitlich beantwortet werden. Die Fragen konzentrierten sich
auf die Bereiche Bedarfsnachweis und auf den Anteil der Pravention und der Beratung. Eine
Steuerung dieser Bereiche wéare winschenswert. Das ist aber mit dem gewéhlten Modell
nicht moglich. Eine prazisere Lenkung von Angebot und Verpflichtung ist ebenfalls nicht
machbar. Die BSKK hat mit 8 zu 0 Stimmen dem Teilausbau der Schulsozialarbeit zuge-
stimmt.

Stadtrat St. Fritschi bedankt sich fir die positiven Riickmeldungen aus den Schulhdusern,
dem Gemeinderat und den Kommissionen. Der Stadtrat bedankt sich dafiir, dass das Ge-
schéaft heute traktandiert werden konnte. Das ermdglicht eine rechtzeitige Rekrutierung neu-
er Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter. Das dient allen Schiilerinnen und Schiilern der Stadt
Winterthur.

Ratsprasident J. Lisibach stellt fest, dass kein Ablehnungsantrag vorliegt. Damit ist das
Geschaft 2012/050 genehmigt.

3. Traktandum

GGR-Nr. 2010/134: Beantwortung der Interpellation M. Zeugin (GLP), Y. Beutler
(SP), M. Wenger (FDP), J. Altwegg (Grune), R. Harlacher (CVP) und N. Gugger
(EVP) betreffend , ZIM (Zentrales Immobilienmanagement) wie weiter?*

M. Zeugin (GLP/PP): Der Berg hat eine Maus geboren. 2005 hat der Stadtrat im Rahmen
von HS 07 angeklndigt die Stadtrechung um 4,5 Millionen zu verbessern. Also eine Ergeb-
nisverbesserung durch die Zentralisierung des Immobilienmanagement zu erreichen. Zitat
aus der Weisung: ,Eine erste fundierte Analyse zeigt, dass mit einer konsequenten Zentrali-
sierung des Immobilienmanagements erhebliche finanzielle Verbesserungen der laufenden
Rechnung erzielt werden kénnen." Dieses Potential wurde auf jahrlich 4,5 Millionen ge-
schatzt. Von diesen geschatzten 4,5 Millionen hat der Stadtrat bisher 1 Million realisiert, vor
allem durch Ertragssteigerung, beziehungsweise Mietzinserhéhungen. Beim stadtischen
Putzpersonal wollte der Stadtrat aus politischen Grinden keine Einsparungen vornehmen.
Das kann die GLP/PP-Fraktion nachvollziehen und ist damit einverstanden. Schliesslich soll
nicht das stadtische Putzpersonal darunter leiden, wenn der Stadtrat bei einem Haushaltsa-
nierungsprogramm mitten in der Projektumsetzung die Ziele andert. Die Frage stellt sich —
wo sind die Ubrigen Ergebnisverbesserungen? Was ist passiert? Das ist schwer zu sagen.
Die Interpellationsantwort schweigt sich tber wichtige Entscheide aus, die im Rahmen die-
ses Projekts gefallt worden sind. Warum sind nicht alle Liegenschaften im ZIM zusammen-
gefasst worden? Warum schreibt der Stadtrat nach Beendigung des Projekts, dass wesent-
liche Entscheide noch nicht gefallt worden sind. Zitat: ,Uber einen Teil der Massnahmen im
Umfang von 1 Million wird in den ndchsten ein bis zwei Jahren zu entscheiden sein.” Klar ist,
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dass der Stadtrat im laufenden Projekt die Projektziele geandert hat. Heute spricht er nicht
mehr von einer substantiellen Ergebnisverbesserung. Zitat: ,... dass ein qualitativer Gewinn
und letztlich ein besserer Einsatz der bewilligten Mittel zu erwarten sei.” Hier stellt sich die
Frage, ob die Analyse wirklich umfassend und grundlegend durchgefuhrt wurde. Umfassend
ist vor allem die Administration, die im Zusammenhang mit ZIM aufgebaut worden ist. Es
sind Datenbanken programmiert, Analysen produziert und es ist ein umfassendes Immobi-
lienhandbuch geschrieben und vom Stadtrat in Kraft gesetzt worden. Es sind im Zusam-
menhang mit ZIM neue Stellen geschaffen und damit neue Ausgaben realisiert worden. Man
muss sich fragen, ob im Zusammenhang mit ZIM tberhaupt eine Ergebnisverbesserung
realisiert wurde oder ob am Ende die Projektkosten und die Mehrausgaben nicht das ge-
samte Ergebnis aufgefressen haben.

Es geht nicht darum auf dem Buckel des Putzpersonals weitere Einsparungen vorzuneh-
men. Aber es scheint etwas schief gelaufen zu sein, wenn ein Projektziel so klar und deut-
lich verfehlt wird. Vielleicht war auch die Ausgangsanalyse der Grund. Aber wenn am Ende
eines so umfassenden Geschéfts ausser Spesen nichts herausschaut, dann muss man sich
fragen, soll und will man solche Geschéfte kunftig in Angriff nehmen. In diesem Sinne nimmt
die GLP/PP-Fraktion die Interpellationsantwort negativ zur Kenntnis. Sie bringt keine Klar-
heit und erklart nicht, warum die Zielabweichungen entstanden sind. Die Fraktion hofft trotz-
dem, dass bei weiteren anstehenden Projekten, mit denen ebenfalls eine Ergebnisver-
besserung realisiert werden soll, die Ziele erreicht werden.

M. Wenger (FDP): Die FDP dankt fiir die stadtrétliche Interpellationsantwort, die aufzeigt,
dass verschiedene Beteiligte und Interessen das Immobilienmanagement komplex und da-
mit zu einer Herausforderung machen. Nicht jede Liegenschaft muss Gewinn erzielen aber
draufzahlen sollte die Stadt nicht. Indirekte Subventionen an Mieter sollten ausgewiesen
werden. Deshalb ist eine Kostenstellenstruktur im Sinne einer Transparenz zu begriissen.
Sie machen die Entscheide und Veranderungen nachvollziehbar. Die Ertragsoptimierung auf
1,1 Millionen und ein Einsparpotential in gleicher Grosse kdnnen nicht befriedigen. Der Ge-
meinderat ist der Meinung, dass das Sparpotential grosser ist und hat mit der Budget-
kiirzung beim Unterhalt ein klares Zeichen gesetzt. Die FDP nimmt die Antwort zustimmend
zur Kenntnis. Sie glaubt trotz allem an ein weiteres Optimierungspotential.

Y. Beutler (SP): Die SP nimmt die stadtratliche Antwort etwas weniger kritisch als M. Zeugin
zur Kenntnis. Es ist klar, dass immer ein gewisser Unterschied besteht zwischen Theorie
und Praxis. Nicht alles lasst sich eins zu eins umsetzen. Y. Beutler hatte sich gewlinscht,
dass die Einsparungen, die erzielt werden kdnnen, grésser waren. Auf der anderen Seite ist
es gut, dass ehrlich erklart wird, dass man mit einem Projekt auch ,scheitern kann. Es ist
aber nicht so, dass ZIM sinnlos ist. Es ist wichtig, dass der Stadtrat weiterhin entsprechende
Projekte verfolgen kann. Wenn alles zwingend zum Erfolg fihren muss, kann das dazu fih-
ren, dass kaum mehr neue Projekte in Angriff genommen werden oder nur solche, die mit
grosser Sicherheit den erhofften Erfolg bringen. Frage 1: Der Stadtrat stellt dar, dass ein
grosserer Gewinn mit den Mieten erzielt werden kann. Das ist zwar vorteilhaft fir die Stadt-
kasse. Es ist aber nicht im Sinne der SP, dass die Stadt den Wohnungsmarkt weiter auf-
heizt. Der Ansatz der SP ist die Kostenmiete. Vor allem soll die Stadt durch entsprechende
Vermietungskriterien dafir sorgen, dass den Leuten die Wohnungen vermietet werden, die
auf bezahlbaren Wohnraum angewiesen sind. In diesem Bereich verfligt der Stadtrat noch
Uber Potential. Erfreulich ist, dass Kosten auch dort eingespart werden kénnen, wo es nie-
mandem weh tut, wie zum Beispiel beim Mengenrabatt und den besseren Konditionen im
Wartungsbereich. Das ist ein positives Resultat.

Frage 2: Wo ist eine Ergebnisverbesserung sichtbar? Es ist die Krux von WOV, dass die
Zahlen, im Gegensatz zu friher, zusammengesucht werden mussen. Das Resultat ist nicht
einfach nachvollziehbar und damit kaum Uberprifbar. Es braucht sehr viel Vertrauen seitens
des Gemeinderates gegeniiber dem Stadtrat, um das zu akzeptieren. Der Gemeinderat
muss darauf vertrauen, dass héhere Ertrage nicht durch Mehraufwendungen konsumiert
worden sind, was eigentlich nicht die Idee ist. Frage 3: Interne Verrechnungen sollen nicht
um der Verrechnung willen getatigt werden. Der Aufwand fir diese Verrechnung nimmt
sonst ein absurdes Ausmass an. Letztlich bleibt das Geld in der Familie. Ob in der einen
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Kasse etwas mehr Geld ist und in einer anderen etwas weniger, bringt niemandem einen
Gewinn. Hier muss die Verwaltung Vernunft walten lassen. Fazit: Die SP begrisst das posi-
tive Resultat und sie begrisst insbesondere, dass der Stadtrat darauf verzichtet hat, bei den
Reinigungsangestellten die Schraube weiter anzuziehen.

D. Schraft (Griine/AL) spricht anstelle von J. Altwegg (Griine/AL): Die Interpellation kon-
zentriert sich vor allem auf die finanziellen Auswirkungen von ZIM. Sie ist zu einem Zeit-
punkt geschrieben worden, als das Zentrale Immobilienmanagements noch nicht ganz um-
gesetzt war. Die Umsetzung ist zwischen 2010 und 2012 geplant. Die Interpellation wurde
Ende 2010 eingereicht. Die Antwort hat der Stadtrat vor einem Jahr geschrieben, das heisst
in der Mitte der Realisierungsphase. Eigentlich wurde die Interpellation zu friih eingereicht.
Die Grune/AL-Fraktion hat ebenfalls unterschrieben und muss sich deshalb selber an der
Nase nehmen. Laut dieser Antwort sind noch keine grandiosen Resultate zu verzeichnen.
Die 4,5 Millionen Einsparungen pro Jahr konnten noch nicht erreicht werden. In der Antwort
hat der Stadtrat 1,1 Millionen ausgewiesen. Weitere Einsparungen sind geplant. Die Miet-
zinseinnahmen sind erhdht worden und sollen weiter erhdht werden. Zudem sind weitere
Verbesserungen des Resultats geplant. Das sind keine grossen Wirfe sondern kleine
Schritte. Das Geld, das die Stadt nicht ausgibt oder mehr einnimmt, bringt eine Verbesse-
rung. Die Verwaltung befindet sich noch in der Umstellungsphase. Das braucht Zeit. ZIM hat
noch andere Ziele, die zum Teil erreicht worden sind. Das Projekt darf jetzt nicht als Fehl-
schlag dargestellt werden, weil die finanziellen Ziele, die optimistisch beurteilt worden sind,
nicht, beziehungsweise noch nicht, erreicht werden konnten. D. Schraft interessiert was im
Jahr seit die Antwort geschrieben worden ist, noch erreicht werden konnte. In diesem Sinne
ist die Grine/AL-Fraktion zufrieden mit der Interpellationsantwort.

R. Harlacher (CVP): Die CVP ist nicht ganz befriedigt von dieser Antwort. Es scheint als
wolle der Stadtrat nicht so richtig sparen. Wenn man fundierte Studien durchgefihrt und

4,5 Millionen an Einsparméglichkeiten gefunden hat, sollte man alles daran setzen diese
Einsparungen zu tatigen — zum Beispiel bei den Hauswartungen waren grossere Einspa-
rungen moglich. Die CVP ist zwar ebenfalls der Meinung, dass Einsparungen sozialvertrag-
lich sein miissen. Aber auch hier gibt es Wege. Die Stadt kdnnte es zur Bedingung machen,
dass ein externer Anbieter das Reinigungspersonal ein Jahr lang Gbernehmen muss. Es gibt
durchaus Mdoglichkeiten sozialvertraglich entsprechende Einsparungen zu realisieren. Dazu
muss aber der Wille vorhanden sein. In der vorliegenden Antwort ist dieser Wille nicht zu
spuren. Es wird nicht transparent aufgezeigt, woher die 4,5 Millionen kommen sollen. Fra-
ge 2: Wenn jeder Verantwortliche einer Produktegruppe selber budgetieren kann, stellt sich
die Frage, ob die Sparziele Uberhaupt erreicht werden kénnen. Insgesamt ist die Antwort
eher enttauschend. Der Wille ist auf dem Papier zwar vorhanden aber die Umsetzung ist
unbefriedigend. Hier besteht ein deutliches Verbesserungspotential. Die CVP hofft, dass in
Zukunft von diesen geplanten 4,5 Millionen noch mehr realisiert werden kann.

N. Gugger (EVP/EDU): Die EVP/EDU-Fraktion dankt dem Stadtrat fiir die Beantwortung der
Interpellation. Die Einsparungen lassen sich nicht genau abschatzen. Wenn man es hoch-
rechnet, kann der Stadtrat bis Ende 2012 2,2 Millionen einsparen. Einen Punkt hat die
EVP/EDU-Fraktion schon immer gestort: Falls die Stadt beim Putzpersonal sparen will, ist
der Punkt erreicht, an dem die Fraktion auf die Barrikaden steigt. Diese Zitrone ist ausge-
presst. Durch Einsparungen beim Putzpersonal werden Mitarbeitende betroffen, die ohnehin
nicht viel verdienen. Auch die birgerliche Seite hat der Schulsozialarbeit zugestimmit.

N. Gugger gehort zu den Begriindern der Schulsozialarbeit. Wenn jetzt aber beim Putzper-
sonal erneut geschraubt wird, dann wird sich die EVP/EDU-Fraktion dagegen wehren. Die
Fraktion nimmt die Interpellationsantwort im zustimmenden Sinn zur Kenntnis. Die Stadtratin
schreibt, dass in den nachsten zwei Jahren noch ca. 1 Million gespart werden kann. Eine
Moglichkeit liegt bei den Vermietungen. Auch hier miissen aber nicht die héchsten Mieten
verlangt werden. Die EVP/EDU-Fraktion wiinscht sich eine sozialvertragliche Stadt.

Stadtratin V. Gick: ZIM ist ein schwieriges und langes Projekt, an dem die Stadtratin und
die Verwaltung mit viel Herzblut und Engagement gearbeitet haben. Aber es ist nicht so ein-
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fach mit einem grossen Strukturprojekt die urspringlich berechneten Einsparungen zu reali-
sieren. Von der Auslagerung des Putzpersonals wurde abgesehen, weil die Einsparungen
einzig darin bestanden héatten, dass die Mitarbeitenden nur noch 17 Franken verdient hatten
anstatt 26 Franken. Damit hatte die Stadt einfach mehr Working Poor produziert. Man kann
aber nicht sagen, dass ausser Spesen nichts gewesen ist, wenn jahrlich 2 Millionen einge-
spart werden kénnen. Das ist immerhin eine gute Ausgangslage. Man muss auch beruck-
sichtigen, dass es sich um ein Strukturprojekt handelt. Der Stadtrat hat auf Seite 2 seiner
Antwort dargelegt, dass damit wesentlich bessere Steuerungselemente erreicht werden
kénnen. Der Stadtrat hat eine Immobilienstrategie, eine einheitliche Liegenschaften-
rechnung, eine Immobiliendatenbank und eine Bauzustandserfassung eingefihrt. Damit
kénnen die Sanierungen und der Unterhalt besser geplant und optimiert werden und das
Geld der Steuerzahler kann optimal eingesetzt werden. Mit diesen Neuerungen hat das Im-
mobilienmanagement gewonnen. Zentralisierungen sind immer ein steiniger Weg. Manch-
mal muss der Stadtrat auch die Kunst des moéglichen umsetzen und zunéchst kleinere
Schritte unternehmen. Vielleicht gibt das genligend Vertrauen, um weitere Schritte zu reali-
sieren. Man kann nicht immer alles Ubers Knie brechen. Der Stadtrat musste diesen Konflikt
bewaltigen. Stadtrétin V. Gick kann noch keine neuen Zahlen nennen. Anfang 2013 wird der
Stadtrat erneut den finanziellen Erfolg dieses Projekts priifen. In Bezug auf die Organisation,
die Struktur und die Transparenz hat die Stadt mit ZIM vieles gewonnen. Stadtréatin V. Gick
dankt fir die positiven Beurteilungen und hofft, dass der Gemeindrat auch mit den Ubrigen
Punkten einigermassen zufrieden ist.

Ratsprasident J. Lisibach: Damit ist das Geschaft 2010/134 erledigt und wird abgeschrie-
ben.

4. Traktandum
GGR-Nr. 2010/094: Beantwortung der Interpellation St. Nyffeler (SVP) betref-
fend stadtratliche Einschatzung zum Sozialhilfemissbrauch

U. Holenweg (SVP) spricht fur St. Nyffeler (SVP): Die SVP-Fraktion dankt dem Stadtrat
fur die Beantwortung der Interpellation, die St. Nyffeler vor langerer Zeit eingereicht hat. Die
Beantwortung ist schwerpunktmassig auf das bestehende Konzept ausgelegt, das heisst auf
die vier Ebenen Vorbeugung, Uberpriifung, konsequentes Vorgehen in Verdachtsfallen und
Sanktionen. Das ist gutzuheissen. Dank diesem Konzept konnten mehrere Félle aufgedeckt
werden. Die Zahlen haben sich auf einem gewissen Niveau eingependelt. Die Kernfrage der
Interpellation wurde aber nicht beantwortet. Wie hoch schétzt der Stadtrat die Dunkelziffer?
Auch die Frage nach der Priifung von weiteren Instrumenten zur Bekdmpfung des Sozialhil-
femissbrauchs wird nicht beantwortet. Es wird lediglich marginal darauf eingegangen. Die
Sozialhilfe verursacht sehr hohe Kosten. Das ist auch in der Jahresrechnung 2011 ersicht-
lich. Die Falle sind erneut angestiegen. Die in den Medien publizierten Falle schaden dem
Ruf der Sozialhilfe. Deshalb sollten alle politischen Lager daran interessiert sein, die Dun-
kelziffer besser einschatzen zu kdnnen mittels Einsatz von weiteren Instrumenten zur Auf-
deckung von Missbrauchen. Viele Stadte haben Sozialdetektive eingefiihrt und haben damit
sehr gute Erfahrungen gemacht. So war in einer Zeitung zu lesen: Vom hohen Anteil von
Uber zwei Dritteln erharteter Falle nach einem Anfangsverdacht, sei man sehr Gberrascht.
Es stehe ausser Zweifel, dass die Sozialinspektoren eine wichtige Massnahme gegen den
Sozialmissbrauch seien, die sich bewéhre. Die Verantwortlichen in Zirich rAumten ein, dass
die Stadt zu lange gewartet habe mit der Einfiihrung von Sozialinspektoren. Die Stadte, die
einen Pilot gestartet haben, konnten folgende Vorteile registrieren: Mit einem zeitlich defi-
nierten Einsatz kann die Dunkelziffer besser abgeschéatzt werden. Aufgrund dieser erhdhten
Gewissheit kann besser Entschieden werden, ob sich eine entsprechende Stelle rechnet.
Zudem wirkt der Einsatz abschreckend und Akzeptanz der Sozialhilfe in der Bevdlkerung
steigt an. Die SVP beurteilt die Antwort als nicht geniigend.
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S. Gygax (GLP/PP): Die GLP/PP-Fraktion dankt dem Stadtrat fiir die ausfuhrliche Beant-
wortung der Interpellation. Sozialhilfemissbrauch schadet nicht nur der Stadtkasse, sondern
auch dem Ansehen des Sozialsystems. Winterthur engagiert keine Sozialdetektive. Das
Departement Soziales und Umwelt (DSU) meldet Verdachtsfélle der Polizei, mit dem Auftrag
zu ermitteln. Die GLP/PP-Fraktion ist der Meinung, dass die Polizei eine bessere Er-
mittlungsqualitat und damit auch mehr Erfolg vor Gericht bieten kann als Sozialdetektive.
Zudem hat die Stadtpolizei einen besseren Zugang zu den notwendigen Daten. Die
GLP/PP-Fraktion begrusst zudem, dass die fallfihrenden Mitarbeitenden im DSU im Erken-
nen von Verdachtsfallen geschult werden, und dass standardisierte Ablaufe, jahrliche Fallre-
visionen und regelmassige Beratungstermine praventiv wirken. Die Fraktion anerkennt auch,
dass die Schadenssumme bei den aufgedeckten Missbrauchsfallen abnehmend ist. Leider
geht aus der Interpellationsantwort zu Frage 1 nicht hervor, wie in der Stadt Winterthur So-
zialhilfemissbrauch genau definiert wird. Sind es die Missbrauche, die zu einer Strafanzeige
fuhren oder bereits die Falle, die eine Rickerstattung der Unterstiitzung auslésen. Unter
diesem Aspekt ist es schwierig, die Zahlen zu interpretieren. Sozialhilfemissbrauch wird es
leider immer geben. Die GLP/PP-Fraktion anerkennt aber, dass die Stadtverwaltung das
Mdgliche unternimmt, um dem Missbrauch entgegenzuwirken. In diesem Sinne nimmt die
GLP/PP-Fraktion die Antwort zustimmen zur Kenntnis.

D. Berger (Grune/AL): Die Grune/AL-Fraktion dankt dem Stadtrat fiir die Beantwortung der
Interpellation. Es handelt sich bereits um einen Klassiker, die Forderung nach Sozialdetekti-
ven wird alle Jahre wieder gestellt. Grundsatzlich muss man annehmen, dass es in der So-
zialhilfe, wie in anderen Bereichen auch, immer wieder zu Missbrduchen kommt. Die Frage
ist, wie viel Aufwand soll betrieben werden, um den Missbrauch zu verhindern und wieweit
sollen die Sozialhilfebeziigerinnen und Beziiger unter Generalverdacht gestellt werden. Fir
das grosse Mehr ist die Sozialhilfe kein Lebenstraum. Das darf man nicht vergessen. Fur
viele braucht es Uberwindung um diese Hilfe in Anspruch zu nehmen und viele haben eine
Arbeitsstelle und kdnnen mit dem Lohn ihren Lebensunterhalt nicht bestreiten. Das ist eine
beschamende Tatsache, flr die sich nicht die Betroffenen schamen missen, sondern eher
die Entscheidungstrager, die sich fir die Auslagerung von Diensten einsetzen, was zur Fol-
ge hat, dass die Leute weniger verdienen. Die Giberhdhte Thematisierung dieses Straf-
tatbestandes ist politisch gewollt von Parteien, die ihre Politik auf dem Riicken von Rand-
gruppen machen und an die niedrigen Neidreflexe appellieren. Natirlich wird immer wieder
offentlich Uber Einzelféalle berichtet. Berichte von Steuerhinterziehungen werden hingegen
kaum veroffentlicht, obwohl das Schadensvolumen grosser ist. Das hat damit zu tun, dass
der Sozialhilfemissbrauch von gewissen Parteien ausgeschlachtet wird, egal wie gut in der
Sozialhilfe gearbeitet wird. Missbrauch ist nicht akzeptabel. Aber eine hohe Belastung der
Sozialhilfe durch die Ermittlung von Zahlen kann nicht das Ziel sein. Irgendwann kostet die
Bekampfung mehr als der Missbrauch.

Frage 1: Die Frage nach der Dunkelziffer wurde tatsachlich etwas flapsig beziehungsweise
nicht beantwortet. Die Ermittlung ist aber sehr schwierig, das hat eine Dunkelziffer so an
sich. D. Berger hat zudem nicht das Gefiihl, dass das eine Hauptfrage der Interpellation ist.
Die wichtigste Aussage ist, dass die Schadenssumme zuriickgeht. Es wurde etwas unter-
nommen. Die Missbrauchsfalle sind zwar konstant aber die Schadenssumme geht zuriick,
weil gewisse Massnahmen greifen. Bei diesen Zahlen stellt sich die Frage, ob Sozialdetek-
tive kostendeckend arbeiten kénnten. Frage 2: Ist ebenfalls ein Klassiker. Was soll die Stadt
unternehmen um einem Anstieg der Sozialhilfekosten entgegenzuwirken? Dieser Anstieg ist
durch aussere Umstande bedingt. Der Missbrauch ist nur zu einem kleinen Teil daftr ver-
antwortlich. Hauptsachlich ist der Anstieg den Rahmenfaktoren in der Gesellschaft zuzu-
schreiben. Wenn jemand seine Stelle verliert und kein Einkommen mehr hat, ist die Sozial-
hilfe das unterste Auffangbecken oder wenn in anderen Institutionen Revisionen durchge-
fuhrt werden und dadurch Leute aus dem Netz herausfallen, zum Beispiel die Revision des
AVIG, bleibt ihnen nur noch die Sozialhilfe. Auf die Frage 5, ob das Departement Sicherheit
und Umwelt fiir die Ermittlungstatigkeit abgegolten wird, hat der Stadtrat erklart, dass bis
anhin keine interne Verrechnung vorgenommen werden. Was heisst bis anhin? Wird das
geadndert? Frage 7 bezieht sich einmal mehr auf den Einsatz von Sozialdetektiven. Wenn
die Polizei Einsicht in einen Verdachtsmoment erhélt, erhartet sich der Verdacht bei 25 %
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der Falle. Das kann unterschiedlich interpretiert werden. D. Berger interpretiert die Aussage
dahingehend, dass gute Vorarbeit geleistet wird und dass 75 % zu Unrecht verdéchtigt wer-
den. Wenn Sozialdetektive eingesetzt werden, ist es ungewiss, ob nicht noch mehr Leute zu
Unrecht verdachtigt werden. Das ist ein Argument, das gegen Sozialdetektive spricht.
Schlussendlich bleibt die Griine/AL-Fraktion bei ihrer Ansicht und lehnt die Einstellung von
Sozialdetektiven ab.

B. Baltensberger (SP): Die SP-Fraktion dankt dem Stadtrat fur die ausfuhrliche Beantwor-
tung der Interpellation. Sie ist damit sehr zufrieden. Es ist nicht akzeptabel, dass der Staat
um Gelder betrogen wird, sei das in der Sozialhilfe oder bei den Steuern. Es geht der 6f-
fentlichen Hand Geld verlustig, das benétigt wird. Selbstverstandlich muss jedes betriigeri-
sche Handeln verfolgt und geahndet werden. Dazu braucht es die notwendigen Ressourcen
und das nétige Augenmass. Aufwand und Ertrag missen in einem verninftigen Verhaltnis
stehen. Die Antwort des Stadtrates berticksichtigt diesen Grundsatz. Es sind bereits einige
Anfragen seitens des Parlaments in Bezug auf den Sozialhilfemissbrauch und den Einsatz
von Detektiven eingereicht worden. Jedes Jahr wird die Frage gestellt, ob die Stadt Sozial-
detektive einfihren soll. Der Stadtrat bestatigt immer wieder, dass die Stadtpolizei in der
Lage ist, die notwendige Ermittlungsarbeit zu tatigen und abzuklaren, ob ein Verdacht sich
erhartet und eine Strafanzeige gemacht werden kann. Erst wenn die Stadtpolizei diese Leis-
tung nicht mehr erbringen kann, stellt sich die Frage, wer diese Abklarungen tbernehmen
kann. Gelegenheit macht Diebe — dieses Motto gilt auch in der Sozialhilfe. Es wird aber nie
eine deliktfreie Zone geben — auch nicht in der Sozialhilfe. Aber man kann einiges unter-
nehmen, um das Betrligen zu erschweren. Auch darin stimmt die SP den Ausfiihrungen des
Stadtrates zu. Es braucht geniigend zeitliche Ressourcen fiir die Mitarbeitenden der Sozial-
hilfe. Sie miussen Zeit haben, um sich mit den Sozialhilfebezligern auseinanderzusetzen und
die soziale und berufliche Integration voranzutreiben. Das ist die wirksamste Préavention -
zusammen mit einem guten Kontrollsystem, Uber das die Stadt Winterthur verfligt. Men-
schen, die erneut Perspektiven und einen Platz in der Gesellschaft haben, entwickeln erfah-
rungsgemass weniger kriminelle Energie. Die Sozialinspektoren in Zirich Ubernehmen die
Ermittlungsarbeit, die in Winterthur die Polizei macht. Damit kann es zu Doppelspurigkeiten
kommen. Das liegt nicht im Interesse der Stadt.

F. Helg (FDP): Sozialhilfemissbrauch ist als politisch relevantes Thema anerkannt. Auch
gerade darum, weil immer wieder parlamentarische Vorstésse dazu eingereicht worden sind
— das war 2004, 2006, 2009 und mit der vorliegenden Interpellation 2010 der Fall. Griffige
Mittel zur Bekampfung des Sozialhilfemissbrauchs sind inzwischen vorhanden, so etwa im
Rahmen des kantonalen Sozialhilfegesetzes. Im letzten Jahr haben die Stimmberechtigten
uber eine Referendumsabstimmung Anderungen gutgeheissen, die es erméglichen, den
Informationsaustausch unter den Behdrden zu verbessern. Das vereinfacht es auch, von
Dritten gemeldete Verdachtsfalle einfacher zu behandeln. Aber auch in der Stadt Winterthur
ist das Instrumentarium vorhanden, um Sozialhilfemissbrauch zu bekdmpfen: F. Helg weist
auf die Antwort auf Seite 2 der Weisung hin: Verhinderung von Sozialhilfemissbrauch — was
tun die Sozialen Dienste? Sozialhilfeinspektoren haben bekanntlich bei uns keine politische
Mehrheit gefunden. Wichtig ist daher die jahrliche Anspruchsiberprifung, wie sie in der
Antwort zu Frage 1 erwdhnt ist. Wenn hier systematisch und grindlich vorgegangen wird,
besteht sicher ein guter ,Filter". Diese Priifung wird auch serids durchgefiihrt. Allerdings ist
diese jahrliche Uberprifung keine neue Errungenschaft, auch keine Winterthurer Eigenheit.
Sie ist namlich seit jeher in der kantonalen Sozialhilfeverordnung vorgesehen. Nur ist man
mit dieser Kontrolle in der Praxis unterschiedlich umgegangen.

Zu Frage 3: Wie kann die Missbrauchsbekampfung gesteuert werden? In der Tat: Es fehlen
parlamentarische Steuerungsmittel. Die Sachkommission Soziales und Sicherheit (SSK) hat
jungst die Zielvorgaben bei den Sozialen Diensten tberpriift. Parteilibergreifend ist dabei
festgestellt worden, dass es sehr schwierig ist, die Missbrauchsbekéampfung und ihren Erfolg
messbar und steuerbar auszuweisen. Aber es gibt durchaus eine Relation zwischen dem
Mass der eingesetzten Mitteln und den aufgedeckten Fallen, wenn man die zwei Ex-
tremvarianten gegenuberstellt: Man macht gar nichts; dann wird der Missbrauch sicher zu-
nehmen. Oder umgekehrt: Man hat eine richtige ,Sozialhilfearmee®; dann ist klar, dass auch
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mehr aufgedeckt wird. Das richtige Mass zu finden, das muss einer politischen Wurdigung
Uberlassen sein. F. Helg bittet den Stadtrat, die Zahlen betreffend Sozialhilfemissbrauch
zukinftig im Geschaftsbericht auszuweisen. Dann wére das auf einen Blick ersichtlich. Un-
befriedigend erscheint, dass der Aufwand fir die polizeilichen Ermittlungen, welche von den
Sozialen Diensten in Auftrag gegeben werden, nicht ersichtlich ist (Frage 5 und 8). So be-
steht keine Transparenz. Es sind ja immerhin rund 30 bis 40 Abklarungsauftrage an die Po-
lizei. Gibt es da Handlungsbedarf? Dies ist sicher nicht der letzte parlamentarische Vorstoss
zu diesem Thema. Deshalb ist der Verwaltung sicher auch bewusst, dass ihr Vorgehen nach
wie vor gut beobachtet wird. Man muss sich immer wieder bewusst machen: Eine effiziente
Missbrauchsbekdmpfung hilft gerade auch all denjenigen, die tatséchlich auf Sozial-
hilfeleistungen angewiesen sind, weil sie dann nicht dem Generalverdacht eines Miss-
brauchs ausgesetzt sind.

K. Brand (CVP): Die CVP-Fraktion bedankt sich fir die Beantwortung der Interpellation
.stadtische Einschatzung zum Sozialhilfemissbrauch in Winterthur”. Die jahrliche Fallzahlen
und Kosten erfordern vermehrte Aufmerksamkeit der Kontrollorgane. Sozialhilfemissbrauch
muss durch langfristige, scharfe Kontrollen ermittelt und geahndet werden. Die CVP fragt
sich dennoch, ob die Missbrauchsrate tatsachlich ausreichend aufgedeckt wird. Die Anzahl
Félle, die nicht aufgedeckt werden und die steigenden Kosten machen der CVP Sorgen.
Armutsbetroffenen Menschen, die tatsachlich auf die Hilfe dringend angewiesen sind, wer-
den durch diese Missbrauche ebenfalls in die Kontrollmihle gesteckt und vermehrt kontrol-
liert. Die CVP-Fraktion nimmt die Interpellationsantwort kritisch zur Kenntnis.

D. Berger (Grune/AL) hat die Frage gestellt, ob eine interne Verrechnung des Polizeiein-
satzes geplant ist. Das ist nicht mit der Intension erfolgt, dass verrechnet werden soll. Es
handelt sich dabei um eine polizeiliche Aufgabe, die ohne Verrechnung geleistet werden
soll, ausser man ist der Meinung, dass die Tatigkeit der Polizei generell verrechnet werden
soll. Damit wiirde aber einer schleichenden Privatisierung Vorschub geleistet. Jede Hand-
lung erhalt damit einen gewissen Wert. Am Ende werden die Leistungen von privaten An-
bietern standig darauf hin gepruft, ob sie billiger sind. Das ware ein typisches Trojanisches
Pferd, das eingeschleust wiirde. Damit ist die Griine/AL-Fraktion nicht einverstanden. Die
Abklarungen sind eine polizeiliche Aufgabe wie andere auch.

B. Gunthard Fitze (EVP/EDU): Die EVP/EDU-Fraktion dankt dem Stadtrat fiir die Antwort.
Was klar aus den Antworten hervorgeht, ist die Tatsache, dass die jahrlichen Kontrollen der
Revisionsstelle Missbrauchsfélle aufdecken konnten, und dass die Falle leicht zuriickgegan-
gen sind. Die Zusammenarbeit mit der Polizei ist sinnvoll und effizient. Es ist bekannt, dass
im Hinblick auf renitente und schwierige Personen die Polizei eher Einsicht in die entspre-
chenden Daten hat als ein Sozialdetektiv. Was nicht vergessen werden darf, ist die Flrsor-
gebehorde, die eine nicht zu unterschétzende Rolle im ganzen Prozess spielt. Sie ist zudem
sehr an Effizienz interessiert und bildet ein zusatzliches Aufsichtsgremium. Die EVP/EDU-
Fraktion nimmt die Antwort positiv zur Kenntnis.

Stadtrat N. Galladé dankt fir die Debatte. Der Kommissionsprasident hat es bereits er-
wahnt — Sozialhilfemissbrauch ist seit lAngerem ein Diskussionsthema. Diesmal wurde die
Diskussion weniger emotional geftihrt, als in der Vergangenheit. Es ist richtig, dass das Par-
lament dieses Problem im Auge behélt. In diesem Sinne steht Stadtrat N. Galladé auch in
Zukunft gerne unter Beobachtung. Festzuhalten sind einige unbestrittene Tatsachen. Es gibt
Sozialhilfemissbrauch und alle sind sich einig, dass dieser Missbrauch konsequent bekampft
werden muss. Wie bei jeder Missbrauchsbekampfung missen die Ressourcen ver-
haltnismassig und effektiv eingesetzt werden, im Wissen darum, dass weder bei diesem
noch bei einem anderen Missbrauch ein Nullwert erzielt werden kann. Die Meinung des
Stadtrates wird offenbar von der Mehrheit im Gemeinderat geteilt, dass namlich die Art und
Weise wie die Stadt vorgeht, einem verniinftigen und verhaltnismassigen Einsatz entspricht.
Der Stadtrat muss sich aber immer wieder hinterfragen, damit Verbesserungen vorgenom-
men werden kénnen. Das ist selbstverstandlich. U. Holenweg hat bedauert, dass der Stadt-
rat die Dunkelziffer nicht erwéhnt hat. Das ist nicht einfach. Ganz salopp wére gewesen,
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wenn der Stadtrat einfach einen dunklen Strich eingefligt hatte. In der Literatur gibt es zwar
maogliche Erhebungen zur Dunkelziffer. Aber es ist schwierig zu eruieren, wie hoch diese in
Winterthur ist. Sie liegt wahrscheinlich in einem Bereich, der leicht hoher liegt, als die Anzahl
der aufgedeckten Missbrauchsfalle. Wichtig ist, dass vor der Einfihrung von zusétzlichen
Massnahmen ein Missbrauch oft Gber mehrere Jahre hinweg nicht entdeckt worden ist. Das
kann mit den jahrlichen Kontrollen mit hoher Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden.
Wenn erklart wird, dass man in Zirich mit dem Einsatz von Sozialdetektiven ndher an die
Dunkelziffer herankommt, dann kann sich Stadtrat N. Galladé dieser Ansicht im Wesentli-
chen anschliessen. In Winterthur heissen die Sozialdetektive einfach Stadtpolizisten. In der
Stadt Zurich gehen die Sozialdetektive ebenfalls Hinweisen nach, die sie mehrheitlich von
den Sozialen Diensten erhalten. Das funktioniert &hnlich wie in Winterthur. Vor 10 Tagen
wurde der Stadtrat von der Firsorgebehérde Uber die Vorgehensweisen in Zurich und in
Winterthur informiert. Das Vorgehen in Winterthur ist zum grossen Teil unbestritten. Es gibt
durchaus Themen Uber die sich der Stadtrat mit der Stadt Zurich austauscht. Damit sollen
Verbesserungen erreicht werden. Die Abteilung vertiefte Abklarungen in der Stadt Zirich
befasst sich beispielsweise mit komplexen Anlagen, teilweise auch mit dem Besitz von Im-
mobilien im Ausland. Je nach dem kdnnen Leistungen eingekauft werden. Der Stadtrat ist in
dieser Hinsicht durchaus offen. Es ist unbestritten, dass sich auch Winterthur noch verbes-
sern kann. Die Differenz Sozialdetektive oder Sozialinspektoren ist letztendlich eher eine
begriffliche Sache. Wichtig ist, dass die Qualitat der Ermittlungen der Stadtpolizei sehr hoch
ist und die Ergebnisse auf Gerichtsebene mit grossem Erfolg verwendet werden kénnen.

S. Gygax wollte wissen, wie Missbrauch genau definiert wird. In der Statistik sind Missbréau-
che erwahnt, die zu einer Rickerstattungspflicht fihren. Es handelt sich nicht immer um
Missbrauch im strafrechtlichen Sinne. Wenn durch fehlende Angaben zuviel Geld ausge-
zahlt wurde und die Stadt eine Rlckerstattung fordert, wird das in der Statistik erfasst. In
den meisten Fallen wird auch strafrechtlich vorgegangen.

Die Frage nach einer Abgeltung der Polizeiarbeit wurde vom Stadtrat etwas knapp beant-
wortet. Bisher wurde der Stadtpolizei kein Entgelt ausgezahlt. In der Antwort zu Frage 8 wird
dieses Vorgehen wie folgt begrindet: ,, Mit Bezug auf die angesprochene Aufwandent-
schadigung ist zunachst auch verwaltungsintern von der allgemeinen strafprozessualen Re-
gel auszugehen, dass Kosten fir ein polizeiliches Ermittlungsverfahren, das durch eine
Strafanzeige veranlasst wird, grundsatzlich nicht vom Anzeigeerstatter zu tragen sind.“ Das
ist ein Grundsatz und kann stossend sein oder nicht. Eine Anderung musste tiberall einge-
fuhrt werden. Zudem wurde folgender Passus in die Weisung aufgenommen: ,Sollte jedoch
wider Erwarten die Zahl der Ermittlungsauftrage das fiir die Stadtpolizei verkraftbare Mass
Ubersteigen, kdnnte eine angemessene finanzielle Abgeltung des Aufwands der Stadtpolizei
dennoch in Erwagung gezogen werden.” Es ist nicht so, dass die Polizei tberméssig be-
lastet werden kann. Es ist auch ein Wunsch der Polizei, die Zahl der Missbrauche nicht ganz
offiziell zu nennen. Der Aufwand ist, wenn man von Stellenprozenten ausgeht, in einem ver-
tretbaren Mass. Der Stadtrat pflegt einen sehr guten Austausch mit der Polizei und wird auf
diesen Punkt achten. Stadtrat N. Galladé dankt fur die Kenntnisnahme, ob ehre positiv oder
auch kritischer. Er ist sich bewusst, dass der Sozialhilfemissbrauch ein Dauerthema bleiben
wird.

U. Holenweg (SVP): Wenn man einen dunkeln Raum betritt ohne Licht muss man eine Ta-
schenlampe zu Hilfe nehmen um Licht in diesen Raum zu bringen. Das entspricht im tber-
tragenen Sinn der Aussage von U. Holenweg in seinem Votum. Es ist langsam langweilig,
wenn die andere Ratsseite der SVP standig unterstellt, dass sie gegen Randgruppen ist.
Das ist das immer gleiche politische Thema.

Ratsprasident J. Lisibach stellt fest, dass keine weitern Wortmeldungen eingegangen
sind, damit ist Geschaft 2010/094 erledigt und wird abgeschrieben.

5. Traktandum
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GGR-Nr. 2008/113: Antrag und Bericht zum Postulat St. Fritschi (FDP) betref-
fend Auslagerung des Vollzugs der AHV/IV-Zusatzleistungen zur Sozialversi-
cherungsanstalt (SVA) des Kantons Zirich

F. Helg (FDP): Die FDP-Fraktion beantragt dem Rat, vom Bericht des Stadtrats in ableh-
nendem Sinn Kenntnis zu nehmen. F. Helg dankt fiir die umfassende Abklarung der ganzen
Problematik. Gesamthaft resultiert nach wie vor eine Kosteneinsparung bei einer Auslage-
rung des Vollzugs zur Sozialversicherungsanstalt von Fr. 30 pro Dossier bzw. insgesamt
rund Fr. 106°000. Wenn man die Herleitung der Berechnung der Kosten nach verfolgt, so
bekommt man den Eindruck, dass der politische Wille — namlich keine Auslagerung — auch
den Kostenvergleich stark beeinflusst hat. So ist durchaus noch ein gewisser Spielraum
auszumachen: so etwa bei den Verrechnungen und Umlagen und bei den Abgrenzungen.
Auch im vorhergehenden Traktandum waren die Differenzen auszumachen. Ein gewisser
Anteil muss aber verrechnet werden. Aber auch die Abgeltung fiir die Software fur die Fall-
fihrung von Fr. 24’ 000 an die Stadt Zirich sind hoch, und man fragt sich, ob man beim Ab-
schluss der damaligen Vereinbarung wirklich eine gliickliche Losung gefunden hat. Offenbar
hat man jetzt immerhin eine Reduktion um Fr. 40’000 erwirken kdnnen. Im Endeffekt durfte
es also realistischerweise gewisse Unschéarfen geben. Das prasentierte Ergebnis scheint
nicht das einzige richtige zu sein. Die kantonale Losung ist sicher noch giinstiger als es jetzt
aussieht. Dazu kommt, dass auch mit der offerierten kantonalen Losung ein Erstgespréch in
Winterthur stattfindet. Darum macht es fur den Einzelnen auch keinen Unterschied. So oder
anders konnten also die Dienstleistungen an Ort in Anspruch genommen werden. Fazit: Die
kantonale Ldsung ist nach wie vor eine Option fur die FDP. Das Resultat des Postulatsbe-
richts befriedigt nicht. Darum nimmt die FDP den Bericht in ablehnendem Sinn zur Kenntnis.

B. Baltensberger (SP): Die SP-Fraktion ist mit dem Antrag und dem Bericht zum Postulat
Auslagerung und Vollzug der AHV/IV-Zusatzleistungen zur Sozialversicherungsanstalt
(SVA) des Kantons Zurich zufrieden. Sie schliesst sich der ablehnenden Haltung des Stadt-
rates gegeniber dieser Auslagerung an die SVA an. Der Verwaltungsaufwand fir die Zu-
satzleistungen ist mit 2,8 % ausserst bescheiden. Mit gut 12 Stellen werden etwa 3'200 Falle
bearbeitet. Ein Sparpotential gibt es nicht. Das ist ein weiteres Beispiel dafir, wie schlank
die stadtische Verwaltung unterwegs ist. In den letzten Jahren sind die Kosten flr die Zu-
satzleistungen gestiegen. Das hat nichts mit den Verwaltungskosten zu tun, sondern mit den
zunehmenden Fallzahlen. Die Leistungen sind gesetzlich definiert, deshalb besteht kein
Spielraum. Neben der Effizienz in der Verwaltung spielt die fachliche Kompetenz und die
Kundenfreundlichkeit eine wichtige Rolle. Das Winterthurer Amt flr Zusatzleistungen ge-
niesst seit Jahren einen ausgezeichneten Ruf. Auch in dieser Hinsicht wird mit der Ausla-
gerung nichts gewonnen. B. Baltensberger rat davon ab eine gut funktionierende Verwal-
tungsabteilung zu killen. Es sind Mehrkosten fir die Stadt von gut 105'000 Franken gegen-
Uber der Offerte der SVA hochgerechnet worden. Wobei die EDV-Kosten fir die Fallfiihrung
nicht eingerechnet worden sind. B. Baltensberger kann sich nicht vorstellen, dass der Kan-
ton darauf verzichten wird, diese Kosten zu berechnen. Die Stadt hat bei anderen Auslage-
rungen, zum Beispiel des Jugendsekretariats, erfahren miissen, dass sie spater zur Kasse
gebeten wird. Leider kann die Stadt die Kosten nicht mehr beeinflussen. Es ware unverant-
wortlich, dieses Risiko einzugehen.
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Die Auslagerung der Ausrichtung der Zusatzleistungen an den Kanton bringt niemandem
Vorteile. Es wére ein Schlag ins Leere beziehungsweise ins Ungewisse. Mit einem Aufwand
von tber 90 Millionen sind die Zusatzleistungen fir die Stadt ein wichtiges Geschéft. Die SP
hat ein grosses Interesse daran, dass diese Dienstleistung weiterhin so professionell und
kostengtinstig erbracht werden kann. Wichtig ist auch die enge Zusammenarbeit mit ande-
ren Sozialversicherungen vor Ort. Das gelingt aber nur, wenn die Stadt die Ziigel selber in
der Hand behalt und die Zusatzleistungen in ihnrem unmittelbaren Einflussbereich belassen
werden. Eine Auslagerung an die SVA kann fiur kleine Gemeinden von Vorteil sein, weil sie
nicht in der Lage sind entsprechendes Fachpersonal zu stellen. B. Baltensberger kann die
Haltung der FDP nicht verstehen. Die SVA Zirich ist eine grosse Organisation, dass sie
gunstiger arbeiten kann als Winterthur ist nicht vorstellbar. In dieser Hinsicht ist B. Baltens-
berger enttauscht von der FDP. Nur die dimmsten Kéalber wahlen ihren Metzger selber. In
diese Richtung wirde eine Auslagerung gehen. Von der FDP wlnscht sich B. Baltensberger
origineller Sparideen.

B. Gunthard Fitze (EVP/EDU). Die EVP/EDU-Fraktion dankt dem Stadtrat ftr die ausfihrli-
che Antwort. Wenn man bedenkt, wie kompliziert es fiir viele Menschen ist, mit diesen An-
trdgen umzugehen, um dann von Ort zu Ort geschickt zu werden, ist es sinnvoll, effizienter
und burgerfreundlicher, wenn die Stelle fir Zusatzleistungen bei der Stadt Winterthur bleibt.
Die Kompetenz ist vorhanden, arbeiten doch fachlich sehr gut qualifizierte Leute an dieser
Stelle. Auch wenn die Kosten in Winterthur etwas hoher liegen ist die Differenz nicht geni-
gend gross fir eine Auslagerung. Durch die Auslagerung des Jugendsekretariats zum Kan-
ton wurde die Zusammenarbeit sehr kompliziert. Zwei verschiedene Organisationen versu-
chen sich die Kosten zuzuschieben und sich gegenseitig abzugrenzen. Das kann nicht das
Ziel sein. Die EVP/EDU-Fraktion nimmt die Antwort positiv zur Kenntnis und hofft, dass der
Vollzug der Zusatzleistungen bei der Stadt bleibt.

Ch. Griesser (Griine/AL): Der Bericht zum Postulat ist bereits unzahlige Male taktandiert
und immer wieder verschoben worden. Ch. Griesser hat bei der Vorbereitung zur heutigen
Sitzung das Votum erneut Uberarbeitet und reduziert, in der Hoffung, dass das Postulat be-
handelt wird. Er prasentiert eine verkirzte Fassung seines Votums. Die Grine/AL-Fraktion
nimmt vom Bericht zustimmend Kenntnis und kann sich nicht vorstellen, dass es glinstiger
wird, wenn eine Person wahrend der Arbeitszeit von Zirich nach Winterthur fahrt, die Leu-
ten im Biro empféangt und danach wieder nach Zurich zurtickkehrt.

A. Steiner (GLP/PP): Den Zahlen kann man glauben oder nicht. Aus Sicht der Fraktion wirkt
die Zusammenstellung des Stadtrates glaubwirdig. Sie nimmt das Postulat zustimmend zu
Kenntnis. Wesentlich sind nicht ausschliesslich die Zahlen sondern auch die Zu-
sammenarbeit zwischen den verschiedenen Diensten und die Kontakte zu privaten Organi-
sationen. Wichtig ist, dass die Wege kurz sind und eine Absprache untereinander stattfindet.
Wenn allenfalls eine kleine Einsparung maoglich ist, wird sie nicht so hoch sein, dass die Vor-
teile aufgewogen wirden, die ein Verbleib der Stelle fur Zusatzleistungen bei der Stadt bie-
tet.

Stadtrat N. Galladé dankt fur die Auslegeordnung. Die Positionen sind, wie so oft, bereits
bezogen. Man kann zu einer Auslagerung unterschiedlicher Meinung sein. Letztlich hat der
Stadtrat die Vor- und Nachteile serids verglichen und ist zum Schluss gekommen, dass die
Kosten ahnlich hoch sind. Wenn man einen seriésen Vergleich macht, miissen auch die
Umlagen aufgefiihrt werden. Ob die Abteilung bei der SVA ist oder weiterhin bei der Stadt
der Lohn des Stadtrates wird sich dadurch nicht &ndern. Das sind die Umlagenregelungen
auf die einzelnen Produktegruppen und Abteilungen. In der Umsetzung besteht ein Spiel-
raum. Wenn eine Vollkostenrechnung gemacht wird, entspricht das der strafprozessualen
Regelung, wer Anzeige erstattet soll nicht selber zur Kasse gebeten werden. Wenn auf der
anderen Seite Umlagen verrechnet und offengelegt werden, sind entsprechende Gesetze
vorhanden, wie das erfolgen soll. Der Stadtrat hat analysiert was die Stadt nach einer Aus-
lagerung dieser Abteilung hat und was sie nicht mehr hat. Das Ergebnis hat gezeigt, dass
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die Bandbreite sehr klein ist. Deshalb hat der Stadtrat befunden, dass die Vorteile in Bezug
auf die Zusammenarbeit und der Einfluss liber einen der héchsten Ausgabeposten der Stadt
wichtiger sind, als Einsparungen im Promillebereich, die im Nachhinein doch nicht zutreffen.
Letzte Woche bei der Rechnungsabnahme hat der Stadtrat eine Rechnung fur die Jugend-
hilfe erhalten, die von der Stadt bezahlt werden muss. Das Sprichwort, wir miissen sparen,
koste es was es wolle, macht nicht in jedem Fall Sinn. Hier liegen die Ausgaben so nahe
zusammen, dass bei einer Auslagerung keine Vorteile resultieren. Letztlich macht eine Aus-
lagerung fir die kleinen Gemeinden Sinn. Winterthur ist aber zu gross. Zollikon ist mit
12'000 Einwohnern die grosste Gemeinde, die den Vollzug der Zusatzleistungen an die SVA
ausgelagert hat. Die Ratsmitglieder missen sich tUberlegen in welcher Liga Winterthur spielt.
Die Stadt kann sich mit Zirich, Uster und Dietikon vergleichen und kann den Vollzug weiter-
hin selber Gibernehmen. Stadtrat N. Galladé dankt den Ratsmitgliedern fur die mehrheitlich
positive Kenntnisnahme.

Ratsprasident J. Lisibach lasst Gber den Antrag der FDP abstimmen den Bericht zum Pos-
tulat negativ zur Kenntnis zu nehmen.

Der Rat lehnt den Antrag ab und nimmt den Bericht zustimmend zur Kenntnis.

6. Traktandum
GGR-Nr. 2010/109: Beantwortung der Interpellation M. Meyer (SP), B. Baltens-
berger (SP) und A. Dauru (SP)betreffend Armut in Winterthur

B. Baltensberger (SP): Die SP-Fraktion dankt dem Stadtrat fiir seine ausfuihrliche Beant-
wortung der Interpellation. Die Sozialhilfequote von 4,4 % bewegt sich im Mittelfeld der
schweizerischen Stadte. Die zukiinftige Entwicklung in diesem Bereich héngt sehr stark von
der Konjunktur, der Zusammensetzung der Bevolkerung und der Anzahl Arbeitsplatze ab.
Der Stadtrat betont in seiner Antwort die Wichtigkeit im praventiven Bereich. Wichtig ist eine
gute und enge Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Amtern und Fachbereichen in
Fragen der sozialen Sicherung wie Berufsintegration von jungen Sozialhilfebeziehenden
oder Friihférderung von Kindern aus sozial benachteiligten Familien. Verschiedene Hilfsan-
gebote sind vorhanden wie subventionierte Kitaplatze, Projekte der offenen Jugendarbeit
und spezifische Integrationsprogramme wie Jump und Jumpina fur Schulabgénger,
Deutschkurse ect. Das sind wichtige Angebote auch fir die Forderung der Chancengleich-
heit. Zudem wurden in jingster Zeit neue Angebote geschaffen, zum Beispiel der Treffpunkt
fur Armutsbetroffene. Das Internetcafe gibt Armutsbetroffenen Raum und die Mdglichkeit fur
soziale Interaktionen, Informationsbeschaffung und Austausch. Dieser Treffpunkt wird von
den Betroffenen in Eigenregie gefiihrt. Damit wird den Aspekten Selbstorganisation und
Selbsthilfe Rechnung getragen. Zudem wird ein Beitrag geleistet gegen die soziale Aus-
grenzung. Das Projekt ist zukunftsweisend und wird verdankenswerter Weise von der Kirch-
gemeinde unterstutzt.

Ein zentraler Punkt in der Armutsbekampfung ist die berufliche Integration. Das ist auch fur
junge Eltern wichtig, die ein Vorbild fiir die nachkommende Generation sind. Der Arbeits-
markt stellt hohe Anspriiche und mit der beruflichen Integration werden entscheidende Wei-
chen gestellt. Die Sozialhilfe ist hier noch mehr gefordert, in Absprache mit anderen betei-
ligten Stellen wie zum Beispiel das RAV, die Beschaftigungsfahigkeit der Sozialhilfebezie-
henden zu férdern. Vor allem fiir die Integration junger Leute braucht es mehr Anstrengun-
gen und die entsprechenden Ressourcen. Fir Schulabganger gibt es erfreuliche Nachrich-
ten. Das Angebot des 10. Schuljahres wurde massiv ausgebaut. Das Werkschuljahr und die
hauswirtschaftliche Fortbildungsschule werden ab Schuljahr 2012/2013 um ein Bildungs-
und Vorbereitungsangebot erweitert. Mit all diesen Massnahmen und Angeboten ist Win-
terthur nicht schlecht aufgestellt. Chancengleichheit, soziale Ausgrenzung, berufliche und
soziale Integration sind die zentralen Themen. Soziale Integration ist notwendig, weil der
Arbeitmarkt nicht alle erwerbslosen Personen aufnehmen kann. Die Armutsbekampfung
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muss sich stetig weiterentwickeln und sich an den neuen Erfordernissen orientieren. Es gibt
kein Ausruhen auf dem bisher Erreichten. In diesem Sinne nimmt die SP-Fraktion die Inter-
pellationsantwort im positiven Sinn zur Kenntnis.

K. Brand (CVP): Die CVP-Fraktion dankt dem Stadtrat fur die Beantwortung der Interpella-
tion ,Armut in Winterthur”. Sie steht hinter der Aussage, dass diese Armut in Winterthur auf
unterschiedliche Weise definiert werden kann. Diese Definitionen sind in der Antwort hinrei-
chend beschrieben. Dass aber dennoch ca. 8'000 Menschen in Winterthur von Armut be-
troffen sind und die Halfte davon durch die Sozialhilfe unterstitzt wird, ist bedenklich. Auch
bemerkenswert ist die Tatsache, dass viele Menschen aus unterschiedlichen Griinden auf
diese Hilfe verzichten. Diese ehrenhaften Menschen treten aber kaum in Erscheinung. Auch
dass der Stadtrat uber die Stadtentwicklung sich zum Ziel gesetzt hat, fir die ganze Bevol-
kerung eine hohe Lebensqualitéat zu erreichen ist erfreulich. Alle Bewohnerinnen und Be-
wohner werden in der Beantwortung aufgefordert, ihren Beitrag an die Armutsbekdmpfung
zu leisten. Das ist ganz im Sinne der CVP und wird unterstitzt.

F. Helg (FDP): Die FDP-Fraktion dankt dem Stadtrat fiir die ausfuhrliche Antwort. Interes-
sant sind namentlich auch die aufdatierten statistischen Grundlagen. Es ist richtig, Armut
umfassend zu betrachten, wie das auf Seite 2 der Antwort steht und sich dabei nicht bloss
auf die Einkommensschwache zu begrenzen. In der Antwort zur Frage 1 machen die nack-
ten Zahlen nachdenklich. Es sind viele Einzelschicksale, und zudem ist die Sozialhilfe ja das
letzte soziale Netz. In absoluten Zahlen sind ca. 8'000 Personen von Armut betroffen. 4’300
Personen werden mit Sozialhilfeleistungen unterstutzt. Inzwischen sind es sogar 4'800 Per-
sonen, das kann man im Geschaftsbericht 2011 nachlesen. Allein diese Zahlen sind wohl
nicht so genau fassbar. F. Helg hat einmal nachgerechnet und diese Zahlen auf Quartiere
bezogen: 8’000 Personen in Armut entsprechen den Einwohnerinnen und Einwohnern der
Quartiere Schlosstal und Oberfeld — oder der Einwohnerzahl von Seuzach und Dinhard zu-
sammen. 4'300 Personen mit Bezug von Sozialhilfeleistungen entsprechen den Einwohne-
rinnen und Einwohnern im dicht besiedelten Quartier Waser — oder der Einwohnerzahl von
Wiesendangen. In relativen Zahlen scheint dagegen die Sozialhilfequote im Durchschnitt
von vergleichbaren Stadten zu liegen.

Es wird auch ausgefiihrt: Die Armutssituation ist auch entscheidend von den sozio6konomi-
schen Rahmenbedingungen abhangig (Antwort zu Frage 1). Deshalb ist es wichtig: Die
Wirtschaft muss funktionieren; nur dann hat es genligend Arbeitsplatze. Antwort zu Frage 2:
Zahlreiche Angebote sind bereits vorhanden, und sie sind aufgelistet, wie z.B. Integration fur
Auslander, Famex. — Es gibt aber auch viele private Angebote. Daran ist zu erinnern, weil
sie nicht aufgefihrt sind, wohl weil die Fragestellung sich aufs stadtische Angebot bezieht.
Fr. 75 Millionen machen die Ausgaben im Bereich der sozialen Sicherung aus, eine enorme
Summe. Das sind Fr. 750.- pro Einwohnerin und Einwohner. Das zeigt, dass die Bekamp-
fung der Armut immer ein Thema sein muss. Antwort zu Fragen 3 und 4: Die Auflistung der
weiteren Massnahmen ist beeindruckend. Es wird viel gemacht, doch wie ist die Wirkung?
Es heisst richtig: ,Alle ... Angebote erzielen die gewiinschte Wirkung nur dann, wenn sie die
Zielgruppen tatsachlich erreichen.” In der Wirkungserforschung gibt es moglicherweise noch
Defizite und damit Risiken, dass das Geld ,falsch” eingesetzt wird. Richtig ist, dass Selbst-
hilfe gefordert wird. Das ist ein wesentlicher Aspekt. Antwort zu Frage 5: Die Schwerpunkte
in der Armutsbekampfung sind grundsétzlich richtig gesetzt: Es geht um die soziale und
berufliche Integration. Dabei ist der Begriff ,soziale Nachhaltigkeit“ womdglich etwas diffus.
Aber heute kommt man ja nicht mehr an diesem Begriff vorbei.

D. Berger (Griine/AL): Die Griine/AL-Fraktion dankt dem Stadtrat fur die Beantwortung der
Interpellation. Vor Monaten hat D. Berger eine marxistische Einleitung geschrieben. Diese
will er den Ratsmitgliedern aber ersparen. Die vorangegangene Debatte wiederholt sich
teilweise. Armut ist auch von der Wirtschaft abhangig. Wie viele Arbeitsplatze sind vorhan-
den? Wer ist betroffen? Wer kann sich selber versorgen, wer nicht? Es geht um die gleichen
Fragen wie in der Sozialhilfe. Es lauft darauf hinaus, dass Armut auf der einen Seite verwal-
tet wird, sprich, prekare Lebenslagen sollen verhindert werden. Auf der anderen Seite steht
die Armutspravention, die sehr schwierig ist, weil wir in einem komplexen System leben, die
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aber trotzdem in Angriff genommen werden muss. Die Griine/AL-Fraktion ist mit den Ant-
worten einverstanden. Die Hilfe zur Selbsthilfe ist die eine Seite. Das Internetcafe ist ein
positives Beispiel. Wenn Initiativen ergriffen werden, ist es wichtig, dass die Stadt hilft, die
Ideen umzusetzen. Dabei soll sie den Leuten die Méglichkeit geben selber mitzuhelfen und
am Projekt zu wachsen. D. Berger hat verschiedentlich gehért, dass die Stadt zu wenig ge-
holfen hat. Das sind aber individuelle Ansichten derjenigen, die in einer Gruppe mitgeholfen
haben. Das wichtigste ist die Pravention. Das bedeutet Bildung, wenn es um Armut geht.
Wir leben in einer Gesellschaft, die hoch spezialisiert ist, das heisst die einfachen Ar-
beitsplatze sind weitgehend verloren. Alles ist sehr Kopflastig. Das liegt nicht allen. Die Ge-
sellschaft muss sich die Frage stellen, wie sie damit umgehen will. Es kann nicht sein, dass
alle in der Armut landen, die handwerklich begabt sind. Wichtig ist aber auch, dass diejeni-
gen Zugang zur Bildung erhalten, die gerne mit dem Kopf arbeiten, zumal die Schweiz noch
immer ein Land mit sehr tiefem Bildungsdurchfluss ist. Wenn jemand in einem bildungsfer-
nen Elternhaus aufgewachsen ist, sind seine Bildungschancen sehr eingeschrankt, im Ge-
gensatz zu anderen Landern. Deshalb ist Bildung und Forderung wichtig. Wichtig ist auch,
dass nicht alle Kinder aus problematischen Familien unter Dauerbeobachtung gestellt wer-
den.

B. Gunthard Fitze (EVP/EDU): Die Zahlen wurden in der Antwort umfassend dargestellt.
Was besonders bedenklich stimmt ist, dass in der Altersgruppe unter 16 Jahren 8,3 % von
Armut betroffen sind. Das ist deshalb bedenklich, weil diese Kinder und Jugendlichen noch
ihr ganzes Leben vor sich haben. In der Antwort zu Frage 4 hat der Stadtrat aufgezahlt, was
in Winterthur unternommen wird, um diese Altersgruppe besonders zu unterstiitzen. Sicher
ist es wichtig auch in Zukunft ein besonderes Augenmerk auf diese Probleme zu halten. Das
Parlament hat es ein Stiick weit in der Hand gewisse Beitrage bei Bedarf zu erhéhen.

B. Gunthard Fitze erinnert an das letzte Budget. Damals ist der Beitrag fur die Spielgruppe
nicht erhéht worden. Dass die Eltern eine wichtige Rolle spielen, und dass sie unbedingt
einbezogen werden mussen, ist klar. Was der Stadtrat in seiner Antwort nicht erwahnt hat,
sind die Angebote von privaten und kirchlichen Gruppierungen, die seit langem in diesem
Bereich arbeiten und verschiedene Angebote bereitstellen, die eine sinnvolle Erganzung
bilden zu den o6ffentlichen Stellen.

M. Wackerlin (GLP/PP) dankt dem Stadtrat fir die interessante Antwort. Vieles wurde be-
reits gesagt. Die GLP/PP-Fraktion sieht es auch so wie der Stadtrat, dass die Stadtent-
wicklung ein wichtiger Faktor ist, auf den die Stadt Einfluss nehmen kann. Darum verlangt
die GLP/PP-Fraktion vom Stadtrat, bei der Stadtplanung darauf Riicksicht zu nehmen und
insbesondere das Verhaltnis von Einwohnern zu Arbeitsplatzen massiv zu Gunsten der Ar-
beitsplatze zu verschieben. Die Fraktion schatzt das gute Angebot der Stadt an Hilfsmdg-
lichkeiten. Mit der Frihférderung von Kindern aus sozial benachteiligten Familien zum Bei-
spiel kann man die Armut im Ansatz bekampfen, indem man die Abwartsspirale fir die
nachste Generation unterbricht. Hilfe zur Selbsthilfe ist aus Sicht der Fraktion der beste Weg
zur Armutsbekampfung. Besonders stérend ist die hohe Sozialhilfequote unter Kindern und
Jugendlichen. Die Stadt hat hier verschiedene Massnahmen getroffen, es sollte in einigen
Jahren geprift werden, ob diese ausreichen. Der Stadtrat hat richtig erkannt, dass Bildung
die entscheidende Massnahme gegen Armut, insbesondere bei Jugendlichen, ist. Die Frak-
tion unterstitzt Massnahmen in diese Richtung.

Stadtrat N. Galladé dankt den Ratsmitgliedern fir die Diskussion. Die Interpellation hat dem
Stadtrat die Moglichkeit gegeben das Gebiet Armutsbekampfung umfassend darzulegen.
Das hat zu einer Interessanten Debatte gefuhrt. Obwohl auf die marxistische Grundsatzrede
von D. Berger verzichtet werden musste, wurden verschieden wichtige Themen aufgegriffen.
B. Baltensberger (SP) hat die Ubergéange der Jugendlichen von der Schule in die Lehre ins
Zentrum gestellt. F. Helg (FDP) hat eindriicklich gezeigt, wie die Einzelfalle in der Summe
eine grosse Anzahl von Menschen umfassen. B. Gunthard Fitze (EVP/EDU) und M. Wacker-
lin (GLP/PP) haben ihren Schwerpunkt auf die Frihférderung gelegt. Hier geht es darum die
Weichen frih zu stellen, im Zusammenhang mit dem nicht ganz so durchlassigen System.
Die Aussage, dass sich eine Gesellschaft daran messen lassen muss, wie sie mit ihren
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schwéchsten Mitgliedern umgeht, gilt auch fur Winterthur. In den Legislaturzielen des Stadt-
rates ist festgehalten, dass eine umfassende Nachhaltigkeit — wirtschaftlich, 6kologisch und
sozial — angestrebt wird. Es geht um ein gutes gesellschaftliches Zusammenleben. Das ent-
spricht einem Grundsatz der Stadt Winterthur. Deshalb ist Armutsbek&mpfung sicher wich-
tig. Man kann das aber nicht ausschliesslich an der sozialen Hilfe festmachen. Armutsbe-
kampfung und eine soziale Stadt sind umfassende Begriffe, die den Bildungsbereich, den
Arbeitsbereich, die Gesundheit, den Verkehr, den Stadtebau und die Stadtentwicklung um-
fassen. Die Verteilung nach einzelnen Stadtkreisen ist sehr eindricklich. Gut ist, dass inner-
halb der Stadtkreise eine gewisse Durchmischung festzustellen ist.

Das Ziel soll eine héchstmaogliche Chancengerechtigkeit sein. Hier spielen auch die Ange-
bote fur Migrantinnen und Migranten eine Rolle. Der Integrationsbegriff muss aber immer
mehr getffnet werden. Letztlich ist vor allem die soziale Herkunft das ausschlaggebende
Kriterium. Das andert sich auch mit der neuen Zuwanderung. Viele neu Zugewanderte spre-
chen besser Deutsch als die Schweizerinnen und Schweizer. Aus diesen Grinden muissen
der Begriff und damit auch die Angebote nicht nur fir Auslanderinnen und Auslander bereit-
gestellt werden, sondern fir alle, die diese Angebote bendtigen unabhéngig von der Natio-
nalitat. Wenn die Stadt vorausschauend plant und eine soziale Stadtentwicklung vorantreibt,
muss auf die Auswirkungen und auf das Zusammenleben geachtet werden. Die Stadt darf
nicht nur auf Nachsorge setzen, die sich in den steigen Zahlen der Sozialhilfeempfanger
manifestiert. Es braucht einen vorsorgenden Sozialstaat. Das Geld muss vorsorgend am
richtigen Ort investiert werden. Stadtrat N. Galladé wiinscht sich, dass die Wirkung der sozi-
alen Ausgaben wissenschatftlicher untersucht wird. Dann wirde das Geld sicher vermehrt in
der Pravention eingesetzt, weil es sich auch rechnet. Ein Teil der Sozialhilfekosten und viele
andere Kosten kdnnten damit eingespart werden. Auch dieses Thema wird leider weiterhin
aktuell bleiben.

Ratsprasident J. Lisibach: Damit ist das Geschaft 2010/109 erledigt und wird abgeschrie-
ben.

7. Traktandum

GGR-Nr. 2010/027: Antrag und Bericht zum Postulat R. Diener (Grune), F. Lan-
dolt (SP), L. Banholzer (EVP) und M. Zeugin (GLP) betreffend reduzierter Salz-
Einsatz im Winterdienst - Holzspéne statt Splitt

R. Diener (Grune/AL): Die Grune/AL-Fraktion bedankt sich fur den Bericht zum Postulat,
wird aber nicht so richtig warm damit. Mit dem Postulat wurde kein genereller Einsatz von
Holzspénen anstelle von Salz gefordert. Die Grine/AL-Fraktion hat angeregt, dass diese auf
den Gehwegen eingesetzt werden und nicht auf den Strassen. Im Vorfeld hat sich die Frak-
tion mit den Versuchen beschétftigt, die in anderen Stadten gemacht wurden. Dabei musste
festgestellt werden, dass die Spane in tieferen Lagen fur einen flachendeckenden Einsatz
auf den Strassen nicht geeignet sind. Sie werden, wie im Bericht zu Recht festgehalten wird,
vom Verkehr mechanisch schnell von den Strassen entfernt und kénnen ihre Wirkung daher
nicht entfalten. Der Bericht argumentiert mit Erkenntnissen, die aus dem Versuch in Bern
gewonnen wurden, dass namlich die Spane nicht flichendeckend auf der Strasse eingesetzt
werden kénnen. 6 von 7 Punkten aus diesem Versuch beziehen sich auf die Strasse. Ein
Punkt kdnnte sich auf befestigte Gehwege beziehen. In einem weiteren Punkt wird auf
chaussierte Wege Bezug genommen. Es ist klar, dass Wege mit Kiesbelag nicht geeignet
sind. Auf festen Gehwegen werden die Spane weniger rasch weggedrickt und sind deshalb
sehr natzlich. Man kann die Argumente, die fur die Strassen gelten, nicht eins zu eins auf
die Gehwege Ubertragen. Die Grine/AL-Fraktion erachtet die Analyse und damit die Antwort
in diesem Punkt als nicht Gberzeugend. Die Fragestellung wurde nicht ernsthaft genug be-
antwortet.

Mit dem Postulat wurde primér angeregt, die Reduktion des Salzeinsatzes im Winterdienst
zu prufen. Damit sollte eine Diskussion angestossen werden. Der Stadtrat sollte sich Ge-
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danken dartiber machen, wie die verbreitete Schwarzraumung reduziert werden kénnte. Es
ist klar, dass es Ausnahmen geben muss. Auf Strassen auf denen der Bus verkehrt und
sehr viel Verkehr herrscht, kommt man nicht ohne Salz aus. R. Diener macht trotzdem dar-
auf aufmerksam, dass Salz die Umwelt belastet. Es ist ein Rohstoff, der gewonnen werden
muss und der nicht einfach erneuerbar ist. Es ware deshalb sinnvoll den Salzeinsatz zu re-
duzieren. Diese Einschatzung wird von vielen anderen Kommunen geteilt, auch von der
Stadt Zirich. In Zirich wurde der Einsatz von Salz etwas zurtickgedammt. Man hat im Win-
ter 2011/2012 gute Erfahrungen gemacht. Die Quartierstrassen wurden nicht mehr voll-
standig und flachendeckend schwarz geraumt. Dieses Vorgehen wird im Postulat auch fir
Winterthur vorgeschlagen. Man kann den Einsatz von Salz um mindestens 30 bis 40 % re-
duzieren. Im Bericht wird ausfuhrlich mit Haftungsrisiken und gesetzlichen Vorschriften ar-
gumentiert. Diese wirden den Spielraum einschranken. In Ziurich scheint das nicht der Fall
zu sein. R. Diener Uberzeugt die Argumentation des Stadtrates nicht. Es ist durchaus mehr
Potential fur eine Reduktion des Salzeinsatzes vorhanden. In einer parlamentarischen Vor-
gabe ist festgehalten: Alle Strasse muissen innert 12 Stunden befahrbar gemacht werden.
Missen sie zu diesem Zweck schwarz geraumt sein? Das ist nicht der Fall. Es wirde auch
anders gehen. Eine Strasse mit fester Schneedecke ist ebenfalls befahrbar. In Zurich wird
abgewogen, wenn eine Vereisung entstehen konnte, dann ist klar, dass Salz eingesetzt
werden muss. Im Bericht wird erwéhnt, dass mit Solelésung gute Erfahrungen gemacht
wurden. Um den Salzeinsatz zu reduzieren, wird vermehrt diese Salzlésung eingesetzt.
Damit kann bis zu 50 % des Salzes eingespart werden. Bisher werden in Winterthur ledig-
lich 2 bis 3 % des Salzvolumens als Solelésung verteilt. Hier liegt ein immenses Potential
zugunsten eines umweltschonenden Salzeinsatzes. Im Bericht ist kein Hinweis darauf zu
finden, ob in dieser Richtung ein Konzept erarbeitet werden soll und welche Konsequenzen
zu erwarten waren. Auch in diesem Sinne genlgt der Bericht nicht. Es ist schade, dass der
Stadtrat diese Chance verpasst hat. Die Griine/AL-Fraktion beantragt ablehnende Kennt-
nisnahme des Berichts.

F. Landolt (SP): Die SP-Fraktion kommt zu einem anderen Schluss als die Griine/AL-Frak-
tion. F. Landolt dankt dem Stadtrat fiir den Bericht. Die Uberlegungen sind plausibel, obwohl
klar ist, dass auf den Quartierstrassen die weisse Pracht eigentlich mdglichst lange erhalten
werden soll. Es gibt aber immer der Moment, in dem diese weisse Pracht in Matsch tber-
geht. Dann wird es problematisch. Die SP nimmt den Bericht im Gesamten zustimmen zur
Kenntnis. Auch die Erfahrungen aus Bern, die im Bericht aufgelistet werden, lassen gewisse
Schliisse zu. Der Einsatz von Holzspénen scheint fiir Winterthur nicht sehr geeignet. Die SP
bleibt dabei, dass die Strassen sehr zuriickhaltend mit Salz versehen werden sollen, das gilt
vor allem fur Quartierstrassen. Aber der Einsatz von Holzspanen ist offenbar nicht empfeh-
lenswert.

L. Banholzer (EVP): Die EVP dankt dem Stadtrat fir die Antwort. Die Erklarungen, warum
die Alternative Holzspéne sich nicht bewéhren wirde, sind durchaus einsichtig. Hingegen
hat sich der Stadtrat vor allem darauf beschrankt eine Auslegeordnung des bisherigen Win-
terdienstes zu machen. Er gibt keine Antwort auf die Frage, wie es aussehen kdnnte, wenn
in den Quartieren weniger Salz eingesetzt wiirde. L. Banholzer hatte es begrisst, wenn der
Stadtrat einen Versuch angekiindigt hatte, um Erfahrungen mit einem reduzierten Winter-
dienst zu sammeln. Die EVP nimmt die Antwort eher im ablehnenden Sinne zur Kenntnis.

A. Steiner (GLP/PP) spricht fir M. Zeugin (GLP/PP): Die GLP/PP-Fraktion dankt dem
Stadotrat fir die Antwort und nimmt sie skeptisch zur Kenntnis. Dass sich Holzspéne fur Win-
terthur nicht eignen, das mag so sein. Die gesamthaft sehr salzfreundliche Haltung des
Stadtrates teilt die Fraktion hingegen nicht. Dass nicht gesalzen wird, wenn die Strassen
noch nicht gerdumt sind, stimmt nicht. Im letzen Winter wurde mehrmals vor der R&umung
gesalzen. Aus Sicht von A. Steiner haben die stadtischen Mitarbeitenden offenbar so viel
Freude an ihren schonen modernen Fahrzeugen, dass auch dort gesalzen wird wo es nicht
notig ware. Quartierstrassen kdnnten wesentlich zurtickhaltender gesalzen werden. Interes-
sant ist, dass im letzten Winter, als die Strassen vereist waren, nichts passiert ist. Das war
wirklich gefahrlich, weil Eis die grosse Gefahr darstellt und nicht der Schnee. Das Argument
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Rechtssicherheit wird manchmal vorgeschoben. An vielen Orten trifft das nicht zu. Letzten
Winter wurde in der Altstadt der hinterste Winkel gesalzen. Entsprechend mussten sich die
Passantinnen und Passanten durch den Matsch kampfen. Die Laden waren stark ver-
schmutzt, weil sich der Matsch lberall ausgebreitet hat. Allenfalls wiirde es ausreichen in
der Fussgangerzone eine kleine Gasse zu salzen. Die GLP/PP-Fraktion nimmt das Postulat
mit wenig Begeisterung beziehungsweise ablehnend zur Kenntnis.

H. Keller (SVP): Die SVP-Fraktion dankt dem Stadtrat fur die ausfuihrliche Antwort und
nimmt sie im zustimmenden Sinne zur Kenntnis. H. Keller wohnt auf dem Land. Dort wird
spater aber auch weniger oft gepfadet als in der Stadt. Es ist aber klar, dass in der Stadt
gerdumt werden muss. Wenn am Morgen friih der Schnee nicht bereits gerdumt ist, wird
regelmassig reklamiert. Jetzt wird verlangt, dass weniger gesalzen wird. Die Velowege mus-
sen aber gerdumt und gesalzen werden. Gerade die Schilerinnen und Schiler mit einem
langen Schulweg sind darauf angewiesen. Der Vorschlag Holzschnitzel zu verwenden, ist
unsinnig, das war zum Vornherein bekannt. Eigentlich ist diese Postulat tGberflissig. Ausser
Arbeit fr die Stadtverwaltung hat es nichts gebracht. H. Keller hat in den Skigebieten im
Ausland bereits vor 10 Jahren den Einsatz von Holzschnitzeln erlebt. Heute werden sie nicht
mehr verwendet, weil sich diese Methode nicht bewéhrt hat. Deshalb ist die SVP zufrieden
mit der Antwort.

M. Baumberger (CVP): Die CVP-Fraktion nimmt den Bericht zustimmend zur Kenntnis und
dankt dem Stadtrat. Sie dankt vor allem auch den Leuten die jeweils die Strassen raumen.
Es ist wichtig, dass diese Arbeit getan wird. Viele Leuten, die friih zur Arbeit fahren, sind
froh wenn bereits geraumt ist. Alle anderen sollen in den Wald gehen, dort kénnen sie sich
im Schnee austoben und Holzspane verstreuen. Diejenigen, die darauf angewiesen sind,
dass sie zur Arbeit fahren kdnnen, sind froh, dass die Stadt gut und effizient raumt und auch
Salz einsetzt. Es ist klar, dass die Strassen am Morgen gepfadet werden missen, wenn das
Wohlstandsniveau erhalten bleiben soll und die Leute nicht in Iglus ziehen wollen. Es ist zu
bezweifeln, dass es 0kologisch sinnvoller ist Holzspane einzusetzen anstelle von Salz. Dar-
Uber méchte sich M. Baumberger noch weiter informieren. Er ist sicher, dass bei anderer
Gelegenheit noch langere Referate dazu zu héren sein werden.

M. Wenger (FDP): Es ist gut, dass diese Frage gepriift wurde. M. Wenger hat die Idee gut
gefunden, deshalb hat er zuhause einen Versuch mit dem Streuen von Holzschnitzeln ge-
macht. Anfanglich hat es gut ausgesehen. Aber nachdem er am nachsten Tag klassisch
ausgerutscht ist, kann er die Antworten im vorliegen Bericht bestatigen. Holzschnitzel sind
als Salzersatz vollig untauglich. Die FDP nimmt den Bericht des Stadtrates zustimmend zur
Kenntnis.

H. Iseli (EDU): Die EDU nimmt den Bericht positiv zur Kenntnis. Es ist schén, wenn man
sich fur eine Sache einsetzt. Wenn aber Zeitungsartikel geschrieben und die Betroffenen
gegeneinander ausgespielt werden, ist das unverstandlich. In einem Text wurde beméngelt,
dass Quartierstrassen mit dem Schneepflug geraumt worden seien, solange der Schnee
noch griffig sei. Wenn die Strassen aber eisig werden, muss gerdumt werden. Die Sicherheit
hat oberste Prioritdt — auch in Zurich. Wie lange bleibt der Schnee in Winterthur griffig? In-
nerhalb von einer Stunde ist er festgetreten. Zudem kann Schmelzwasser zu Vereisungen
fuhren. Mlssen dann die Fussganger jeweils Steigeisen tragen? Man muss realistisch blei-
ben. Die Antwort hat aufgezeigt, dass die Stadt sich ihrer Verantwortung bewusst ist. H. Iseli
wohnt in einem Aussenquartier. Bis er die Hauptstrasse erreicht hat, wird es regelméssig
gefahrlich, auch wenn er noch gut zu Fuss ist. Viele sind das aber nicht und haben deshalb
Probleme. Die Stadt sollte die Prioritéaten sorgfaltig setzen. Im letzten Winter, als es wirklich
eisig war, hat man nichts mehr unternommen. Zurtickhaltung beim Salzeinsatz ist richtig
aber nur dort wo das mdglich ist. Wenn Salz fir die Sicherheit notwendig ist, soll es auch
eingesetzt werden.

R. Diener (Grune/AL): In seinem Votum hat R. Diener nicht gefordert, dass auf den Einsatz
von Salz verzichtet werden soll. Das wurde auch im Postulat nicht gefordert. Salz wird wei-
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terhin bendétigt. Mit dem Postulat wurde lediglich angeregt, den Salzeinsatz zu reduzieren
und den Einsatz von Holzschnitzeln auf Gehwegen zu prifen. R. Diener nimmt aber zur
Kenntnis, dass der Einsatz anscheinend auch auf den Gehwegen nicht einfach ist, wie das
Experiment von M. Wenger gezeigt hat. R. Diener lehnt die Antwort zudem nicht einfach ab.
Er ist der Ansicht, dass das Postulat nicht hinreichend beantwortet worden ist. Der Stadtrat
ist auf die Ziele nicht wirklich eingegangen. Zudem scheinen sich die meisten Ratsmitglieder
einig zu sein, dass versucht werden soll, den Salzeinsatz zu reduzieren. Mit einem verzo-
gerten Einsatz und dem Einsatz von Sole kdnnte dieses Ziel erreicht werden.

Stadtratin P. Pedergnana: Wenn im Sommer das Thema Schnee und Eis behandelt wird,
hat es etwas Verlockendes. Die Gefahren oder die negativen Aspekte hat man nicht mehr
ganz konkret vor Augen. Es wirkt alles harmlos. Die Realitat ist, dass der Stadtrat sehr hau-
fig mit heftigen Reaktionen, sogar mit juristischen Drohungen konfrontiert ist und zwar dann,
wenn Personen stirzen. Diese Stirze, die Verletzungen bis hin zu Knochenbrtichen zur
Folge haben, sind fur die Betroffenen oft dramatisch. Diese Situationen muss der Stadtrat
ebenfalls im Auge behalten. Es gilt Unfalle zu vermeiden und trotzdem einen Uberblick zu
wahren und nicht allzu heftig zu reagieren auf wechselnde Wetterverhaltnisse. Der Stadtrat
hat auf 9 Seiten seine Argumente dargelegt. Das ist an der Grenze dessen was sinnvoll ist.
Die Antworten beziehen sich weitgehend auf den operativen Bereich. Das ist zuviel. Die
Ratsdebatte hat das bestatigt. Es ist nicht notwendig, dass sich der Gemeinderat mit opera-
tiven Details befasst. Am Ende wird man der Sache trotzdem nicht gerecht. Die Fragen kdn-
nen nicht einfach mit Ja oder Nein beantwortet werden. Je nach Temperatur und Wet-
terprognose stellen sich komplexe Fragen. Fur alle muss klar sein, dass das Wirtschaftsle-
ben darauf ausgerichtet ist, dass die Arbeitsplatze jederzeit erreichbar sind. Letztes Jahr
wurde Winterthur von Vertreterinnen und Vertretern einen Stadt in Frankreich besucht. Dort
ist es sonnenklar, wenn es schneit, wird der Busbetrieb eingestellt, die Schulen sind ge-
schlossen und man kann die Arbeitsstelle nicht erreichen. In Winterthur féahrt der Bus bei
jedem Wetter. A. Steiner hat erklart, dass die Mitarbeitenden einfach Freude an ihren Fahr-
zeugen haben und deshalb den Einsatz leisten. Das ist Blédsinn. Vielmehr werden die Pi-
kedienste zusatzlich zu den tbrigen Aufgaben geleistet. Es sind auch Private in den Win-
terdienst involviert. Wer den Pikedienst wahrend den Festtagen leistet, macht das nicht aus
Freude an den Fahrzeugen. Die Stadt reduziert den Salzeinsatz stark. Das ist in der Wei-
sung aufgezeigt. Wenn am Winterdienst etwas geandert werden soll, dann kann der Ge-
meinderat die WOV-Indikatoren andern. Solange die Indikatoren nicht geandert werden,
geht der Stadtrat davon aus, dass er noch immer im richtigen Mass handelt. Wenn die
WOV-Indikatoren ge&ndert werden, wird sich der Stadtrat neu ausrichten. Aber — allen Leu-
ten Recht getan ist eine Kunst die niemand kann. Das trifft hier sicher zu.

Ratsprasident J. Lisibach lasst Uber den Antrag auf ablehnende Kenntnisnahme abstim-
men.

Der Rat stimmt mit offensichtlicher Mehrheit fur eine zustimmende Kenntnisnahme. Damit
ist das Geschéft 2010/027 erledigt und wird abgeschrieben.
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8. Traktandum

GGR-Nr. 2009/111: Antrag und Bericht zum Postulat O. Seitz (SP), M. Stauber
(Grune/AL) und N. Sabathy (CVP) betreffend EinfiUhrung eines Veloverleih-
systems

O. Seitz (SP) bedankt sich beim Stadtrat fur positive Aufnahme dieser Idee. Man spurt, dass
die neue Vorsteherin des Baudepartements den Anteil des OV und des Langsamverkehrs
am Gesamtverkehr erhéhen will, und dass sie Taten folgen lasst und zwar sofort. Die erste
Veloverleihstation wurde bereits realisiert, bevor die Antwort im Gemeinderat behandelt
worden ist. Es ist klar, dass ein Veloverleihsystem nicht aus einer Station am Hauptbahnhof
bestehen kann. Weitere miussen folgen. Zudem braucht es ein moglichst einfaches Ausleih-
system. Das muss unbedingt mit einer Kreditkarte moéglich sein. Daran wird gearbeitet. Im
Postulat werden bis Ende 2013 eine Bedarfsabklarung und eine Standortevaluation fur ein
Veloverleihsystem in Aussicht gestellt. Das ist sinnvoll. O. Seitz ist erfreut, dass das Velo-
verleihsystem ein Teil des stadtischen Gesamtverkehrskonzepts ist und in diesem Rahmen
bereits konkret ausformuliert worden ist. Veloverleihsysteme sind bereits in vielen Stadten
eine Erfolgsgeschichte. Velos aus Verleihsystemen werden vier Mal mehr benitzt als ande-
re Velos. In Lion konnte mit dem Veloverleihsystem eine Senkung des motorisierten Indivi-
dualverkehrs (MIV) am Modalsplitt um 4 % auf 47 % erreicht werden. Durch das haufige
Benutzen und die hohe Présenz der Velos im 6ffentlichen Raum sind auch die Werbefla-
chen interessant. Damit kann eine zuséatzliche Finanzierungsquelle erschlossen werden. Der
Stadtrat betont in seiner Antwort, dass ein Veloverleihsystem einfach, kostenglnstig und
kundenfreundlich sein soll. Die momentane Losung beim HB ist nicht kostengiinstig. Viele
Stadte bieten die erste halbe Stunde gratis an. Hier besteht noch ein Potential. Eine einzige
Verleihstation ist nicht Kundenfreundlich. Um den Nutzen zu erproben, muss ein flachende-
ckendes Angebot aufgebaut werden. Der Stadtrat will dazu eine Standortevaluation durch-
fuhren. Es ist toll, dass der Stadtrat die Idee aufgenommen hat. Wichtig ist, dass alle M6g-
lichkeiten ausgeschopft werden um eine Verlagerung auf den OV und den Langsamverkehr
zu bewirken. Der erste Schritt ist mit der Verleihstation am HB gemacht.

M. Stauber (Griine/AL): Die Grine/AL-Fraktion ist mit dem Grundsatz des stadtratlichen
Bericht einverstanden, dass sich aus dem stadtischen Gesamtverkehrskonzept (SGVK) das
Ziel ergibt, den Veloverkehr zu férdern und dass das Veloverleihsystem ein Mosaikstein ist,
um dieses Ziel zu erreichen. Es ist erfreulich, dass der Stadtrat das Konzept Veloverleih
schrittweise umsetzen will. Die erste Etappe ist bereits realisiert mit der Station am Haupt-
bahnhof. In einer zweiten Etappe sollen weiter Stationen hinzukommen. Parallel erfolgt eine
Bedarfsabklarung fir das automatische System. O. Seitz hat den Zielkonflikt beim Velover-
leih bereits angesprochen. Einerseits soll es einfach und glinstig sein, damit die Velos auch
haufig benltzt werden und das Ziel des SGVK besser erreicht werden kann. Andererseits ist
bekannt, dass Velos gestohlen oder beschadigt oder einfach stehen gelassen werden, wenn
der Verleih sehr gunstig und niederschwellig ist. M. Stauber geht aber davon aus, dass die
Stadt Winterthur die jahrelangen Erfahrungen aus anderen Stadten dazu nutzen kann, ein
Konzept erfolgreich umzusetzen.

M. Baumberger (CVP): Die CVP-Fraktion begrusst, dass diese Forderung umgesetzt wor-
den ist. M. Baumberger stimmt mit O. Seitz berein, das Verleihsystem muss praktischer
und handlicher werden auch dadurch, dass Kreditkarten genutzt werden konnen. Das sind
sehr gute Ideen. Die CVP freut sich auf die Auswertung des Versuchs und ist gespannt wie
es weiter geht.

S. Gygax (GLP/PP): Die GLP/PP-Fraktion dankt dem Stadtrat fiir die ausfihrliche Postu-
latsantwort. Wie erwahnt, ist Anfang April 2012 die erste Veloverleihstation am HB eroffnet
worden. Die Fraktion begriisst die Bemihungen des Stadtrates fiir eine velofreundliche
Stadt. Ein Veloverleih ist attraktiv fir Touristen und steigert das Image und die Standortqua-
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litat von Winterthur. Es ist auch moglich, dass Geschaftsleute dieses Angebot nutzen, oder
dass einige Einwohner auf den Geschmack kommen. Trotz diesen positiven Aspekten des
Veloverleihsystems ist die GLP/PP-Fraktion mit dem eingeschlagenen Weg nur bedingt ein-
verstanden. In Winterthur warten einige Probleme dringend auf eine Losung — zum Beispiel
die Veloparkierung rund um den HB, die Velounterfihrung und die Veloschnellroute. Mit
dem hier prasentierten Veloverleihsystem akzentuiert der Stadtrat das Problem rund um den
HB. Er schreibt in seinem Bericht, dass am HB und in der Altstadt Standplatze fir Mietvelos
zulasten der heute schon Uberlasteten bestehenden Veloabstellplatze gehen werden. Ge-
nau dieser Punkt ist sehr kritisch. Das hat auch die Fraktionserklarung der SP am letzten
Montag gezeigt. Ein Veloverleihsystem darf auf keinen Fall auf Kosten der Velofahrenden
Winterhurerinnen und Winterthurer gehen. So kann der Modalsplitt nicht erhoht werden. Die
Anzahl der Benitzer der Mietvelos ist dafuir zu klein, auch wenn ein Mietvelo mehrmals tag-
lich ausgeliehen wirde. Um ein Veloverleihsystem fir Einwohner attraktiv zu machen, miss-
te das Netz mindestens so dicht sein wie das Busnetz. Wer lauft zur nachsten Velostation,
wenn der Bus naher liegt? So ein dichtes Netz ist extrem aufwéandig. Folglich bleibt ein we-
niger dichtes Velonetz vor allem fir Touristen und Gelegenheitsnutzer attraktiv. Diese an-
dern weder den Modalsplitt zugunsten des Velos noch l6sen sie das Parkierungsproblem
am HB. Im Weiteren stellt sich die Frage, ob der Aufbau eines Veloverleihsystems eine Auf-
gabe der Stadt ist, wenn die SBB und private Anbieter Interesse signalisieren. Die GLP/PP-
Fraktion begrisst aber ausdrticklich, dass der Stadtrat grossen Wert darauf legt, dass das
System schweizweit favorisiert wird und schlagt vor, dass mit dem Konzept in erster Linie
auf die Attraktivitatssteigerung der bereits vorhandenen Verleihsysteme fokussiert wird. Zu-
dem sollte mit dem Konzept darauf hin gearbeitet werden, dass zum Beispiel Firmen Ver-
leihsystem fiir ihre Mitarbeitenden vom HB in die Firma und zurtick auf privater Basis auf-
bauen. In diesem Sinne nimmt die GLP/PP-Fraktion die Antwort kritisch aber zustimmend
zur Kenntnis und dankt dem Stadtrat flr sein Engagement.

L. Banholzer (EVP/EDU): Die EVP/EDU-Fraktion dankt dem Stadtrat fur die Antwort und
nimmt sie im zustimmenden Sinn zur Kenntnis. Sie ist zwar nach wie vor skeptisch aufgrund
der Grosse der Stadt und der intensiven Nutzung der Veloinfrastruktur durch die Bewohne-
rinnen und Bewohner von Winterthur. Es ist fraglich, ob ein grosser Bedarf fiir einen Velo-
verleih besteht. Die Férderung des Veloverkehrs ist wichtig. Allerdings liegt das Potential vor
allem bei der Bevolkerung von Winterthur. Der Testbetrieb mit lediglich einem Standort lasst
keine schliissige Aussage Uber das Bedirfnis nach einem Veloverleihsystem zu. Trotzdem
hat die Fraktion nichts gegen eine Erprobung und wirde sich freuen, wenn der Verleih ent-
gegen aller Skepsis erfolgreich wére. Allerdings muss auch das Kosten/Nutzen-Verhéltnis
stimmen. Die EVP/EDU-Fraktion ist gespannt wie sich die Sache weiter entwickelt und war-
tet auf den Bericht Gber den Probebetrieb.

M. Gerber (FDP): Die FDP-Fraktion nimmt die Antwort positiv zur Kenntnis. Vor allem weil
das Veloverleihsystem weiter gepruft wird. M. Geber bezieht sich auf zwei Beispiele, die sie
aus erster Hand erlebt hat. Dieses Jahr war sie in Kopenhagen. Auch dort gibt es ein Velo-
verleihsystem. M. Gerber hat das ausgeliehene Velo aber nach 5 Minuten wieder abgege-
ben, weil es in einem katastrophalen Zustand war. Die Velos stehen dort kostenlos zur Ver-
flgung. Dieses System ist nicht als sinnvoll zu erachten fur die Stadt Winterthur. Wenn man
keine Verantwortung fiir das Fahrzeug tbernehmen muss, wird es entsprechend behandelt.
Ein weiteres Beispiel ist die Stadt Hamburg. Dort kann eine Karte geldst werden, wenn man
ein Velo ausleihen will. Nach dem Gebrauch der Velos ladt ein Auto diese auf und verteilt
sie wieder an die Verleihstationen. Das heisst am Ende fahrt ein Auto durch die Stadt um
die Velos zurtickzubringen. Das sind zwei Beispiele aus zwei Stadten. M. Gerber ist aber
durchaus der Meinung, dass es bessere Systeme gibt. Entsprechend wird sie gerne den
Bericht des Stadtrates abwarten. Winterthur ist bereits eine Velostadt. Diesbeztglich ist M.
Geber nicht sicher, inwiefern die Stadtbevilkerung von einem Veloverleihsystem profitieren
kann. Wenn es wirklich genutzt werden soll, braucht es eine gewisse Dichte an Verleih-
stationen, sonst ist es fir die Bevolkerung nicht von grossem Interesse. Das Verleihsystem
wird dann ausschliesslich touristisch genutzt. M. Geber kennt nur Veloverleihsysteme in
Grossstadten, die touristisch sehr attraktiv sind. Wenn die Stadt Winterthur attraktiver wer-
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den soll fur Touristen, ist ein Verleihsystem zu begriissen. Private Sponsoren sind bereits
jetzt vorhanden, die diese Idee unterstiitzen wollen. In diesem Fall soll das Veloverleihsys-
tem auch von privaten Sponsoren aufgebaut werden.

Stadtratin P. Pedergnana dankt fur die mehrheitlich gute Aufnahme der Antwort. Sie wagt
noch keine Prognose, ob das Veloverleihsystem Erfolg haben wird. Zurzeit stehen nur we-
nige Velos zum Verleih bereit. Wenn die Stadtratin an der Station vorbeikommt, stehen je-
weils alle Velos dort. Sie sind gut erhalten aber auch wenig genutzt. Das mag damit zu-
sammenhangen, dass das System nicht bekannt ist oder weil es fir ausschliesslich fur Tou-
ristinnen und Touristen interessant ist. Vielleicht trifft auch zu, dass ein grosser Teil der Be-
volkerung bereits ein Velo besitzt. Der Erfolg kann vom Standort abhangig sein. Es kann
aber auch sein, dass das Angebot zu wenig dicht ist. In Winterthur miissen die Velos an den
Standort der Ausleihe zurtickgebracht werden. Stadtratin P. Pedergnana wirde es be-
grussen, wenn das System schweizweit harmonisiert und vereinfacht wirde, sodass in Zu-
kunft mit der Kreditkarte ein Velo geliehen werden kann. Wenn jemand Abonnentin ist und
die 20 Franken pro Jahr fur das Abonnement bezahlt hat, ist die erste halbe Stunde gratis.
Die Gebuhren, die danach erhoben werden, sind vernachlassigbar tief. Diese Verleihgebihr
ist kaum das Entscheidende. Vielleicht werden in Zukunft einzelne Firmen oder die ZHAW
einen Velopool zur Verfligung stellen. Das wirde den Modalsplitt etwas verdndern. Aber es
trifft zu, dass der Modalsplitt nur dann verandert werden kann, wenn der OV und die letzte
Meile mit dem Velo so attraktiv werden, dass die Leute auf das Auto verzichten. Auch in
diesem Fall umfasst die Antwort 11 Seiten und das ist zu viel. In Zukunft wird sich Stadtratin
P. Pedergnana um kirzere Antworten bemihen.

Ratsprasident J. Lisibach: Es wurde kein anders lautender Antrag gestellt. Damit hat der
Gemeinderat den vorliegenden Bericht zustimmend zur Kenntnis genommen. Das Postulat
ist damit erledigt und abgeschrieben.

9. Traktandum
GGR-Nr. 2009/116: Antrag und Bericht zum Postulat F. Helg (FDP) betreffend
Sonnenenergie von stadtischen Dachern

F. Helg (FDP): Die FDP-Fraktion dankt dem Stadtrat fiir den fundierten Bericht. Man darf
erfreut zur Kenntnis nehmen, dass die Stadtverwaltung sich ihrer Vorbildfunktion bewusst
ist, und dass sie bereits grosse Anstrengungen unternommen hat, die Sonnenenergie ada-
guat zu nutzen. So unter anderem jetzt auch mit dem Massnahmepaket ,Solarstrom“, das
der Stadtrat im Frihling 2012 genehmigt hat und das unter anderem auch den Bau von Fo-
tovoltaik-Anlagen zum Ziel hat, sowie eine Ubergangsfinanzierung wahrend maximal dreier
Jahre umfasst. Die zusammengestellten Daten in der Postulatsantwort sind auch fir die
Zukunft nutzlich, um die Entwicklung zu einem spéateren Zeitpunkt aufzeigen zu kénnen. Der
Grund des Postulats im Spatherbst 2009 war die Bewilligung des Kredits fiir den Windpark
,Ocean Breeze" (2009/93) durch den Gemeinderat. Die FDP-Fraktion hat damals diesen
Kredit nicht mitgetragen, weil fur sie das Risiko fur dieses Auslandgeschaft zu hoch war. In
der Folge hat die Fraktion einerseits dieses Postulat eingereicht, anderseits das Postulat
betreffend Solarkataster. Erstunterzeichner war der damalige Gemeinderat Stefan Fritschi.
Der Gemeinderat hat allerdings das Postulat betreffend Solarkataster nicht Gberwiesen, weil
eine Mehrheit der Meinung war, der Aufwand fur die Erstellung und vor allem Nachfihrung
des Katasters sei zu gross. Die FDP hat aber damit ihren Willen unterstrichen, Investitionen
in eine nachhaltige Energieerzeugung vorab an Ort und Stelle, also in Winterthur, auszuld-
sen. Innert kurzer Zeit konnten die Flachen flr Solaranlagen zur Aufbereitung von Warm-
wasser fast verdoppelt werden. Das ist der Tabelle in der Postulatsantwort zu entnehmen.
Dagegen ist das Potenzial fir Anlagen zur Stromerzeugung noch eher gering. Die Griinde
werden dargelegt. Es sind eine nicht optimale Lage und die mangelnde Wirtschaftlichkeit.
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Inzwischen sind die Rahmenbedingungen auch verbessert worden. Im Kanton sind dank der
FDP-Volksinitiative ,Umweltschutz statt Vorschriften“ die Baunormen fur Solaranlagen an-
gepasst worden. Neu gibt es einen Bewilligungsanspruch. Im Baugesetz steht: ,Sorgféltig in
Dach- und Fassadenflachen integrierte Solaranlagen werden bewilligt, sofern nicht tiber-
wiegende offentliche Interessen entgegenstehen.” Kleinere Anlagen in Bauzonen unterste-
hen bereits keiner Baubewilligungspflicht mehr. Beim Werkhof Scheidegg, der vor einem
Jahr genehmigt wurde, hat Gemeinderat letztlich, gestitzt auf einen Antrag der FDP-Frak-
tion, den Stadtrat in die Pflicht genommen, sich bis Ende September 2012 zu einer Solar-
anlage auf dem grossen Flachdach zu &ussern. Die Stadt ist auf einem guten Weg. Die
FDP-Fraktion nimmt deshalb in positivem Sinn vom Postulatsbericht Kenntnis.

R. Diener (Grune/AL): Die Grune/AL-Fraktion dankt dem Stadtrat fur die Antwort. Es ist
erfreulich, dass dieses Anliegen auf einem guten Weg ist und dass sich die FDP fir das
Thema engagiert und sich fir die Nutzung von alternativen Energien einsetzt. Das ist ein
wichtiges Anliegen und es ist notwendig, dass alle am gleichen Strang ziehen. Es ist be-
kannt, dass Teile der Postulatsantwort bereits Gberholt sind. Die Stadt ist einen grossen
Schritt weitergekommen. Sie hat zum Teil bereits mit der Umsetzung begonnen und neue
Projekte in Angriff genommen. Das ist sehr erfreulich. Die neuste Weisung fur die Sanierung
der Liegenschaften Talwiesenstrasse 14 und 16 bis 18 enthalt eine ordentliche Warm-
wasseraufbereitungsanlage auf dem Dach. Soweit so gut. Die Flachen zur Aufbereitung von
Warmwasser sind bereits recht zahlreich. Die Frage ist, wie sieht es mit der Fotovoltaik zur
Stromproduktion aus. Ist auf diesem Dach nicht noch Platz fiir einige Module? Aus heutiger
Sicht ist es entscheidend, dass die Stadt das Energie-Contracting aus einer Hand realisiert
— sowohl fir die Fotovoltaik wie auch fur die solare Warmenutzung. Damit kann bei neuen
Projekten vor Ort gepriift werden, welche Teile in welchem Fall sinnvoll sind. Jeder Quad-
ratmeter Dach, der nicht genutzt wird, ist ein verschwendeter Quadratmeter. In Zukunft wird
die Stadt stark auf die Fotovoltaik setzen.

Es geht hier, im Gegensatz zu den aufwandigen Sanierungen von Altbauten, die zum Teil
komplett isoliert werden missen und sehr teuer sind, um wenig Geld. Mit der Nutzung der
Déacher erhalt die Stadt einen grossen Nutzen fur die Zukunft. Die Fotovoltaik beinhaltet das
grosste Potential im lokalen Produktionsbereich. Man kénnte bis 20 % von der heutige
Stromproduktion solar produzieren. Die Argumentation im Bericht, dass in Gebieten, die mit
Fernwarme versorgt werden, die Produktion von Sonnenenergie nicht forciert werden soll,
ist falsch. Man konnte diese Dacher mit Fotovoltaik ausriisten. Das ist eine Investition in die
Zukunft. Das schadet niemandem, im Gegensatz zum Kraftwerk, das die AXPO auf der gri-
nen Wiese plant. Natirlich kommen die Fotovoltaik-Module heut leider h&ufig aus China,
weil sich die Produktion in der Schweiz nicht mehr lohnt. Aber das gilt auch fiir alle anderen
Hightech-Produkte. Mit der Montage, der Wartung und der Bereitstellung der Module ist den-
noch ein grosses Wertschopfungspotential vorhanden. Das sollte die Stadt nutzen. Die Grii-
ne/AL-Fraktion nimmt die Antwort positiv zur Kenntnis.

L. Banholzer (EVP/EDU): Mit der Uberweisung des Kredits tiber 90 Millionen am letzten
Montag zuhanden der Volksabstimmung wurde ein grosser Schritt gemacht, um die lokale
Nutzung der Sonnenenergie zu fordern. Stadtwerk hat ein Massnahmenpaket fiir Solarstrom
ausgearbeitet. Der Gemeinderat hat die Grundlagen dazu erhalten, dass der Absicht auch
Taten folgen werden. Von daher ist das Postulat auf dem besten Weg. Die EVP/EDU-
Fraktion nimmt die Antwort zustimmend zur Kenntnis.

B. Meier (GLP/PP): Die GLP/PP-Fraktion dankt dem Stadstrat fiir die ausfuhrliche Antwort
und nimmt sie mit einem kritischen Unterton zur Kenntnis. Man muss diesen Bericht aber
auf der Zeitachse einordnen kénnen. Die ausgewiesenen ca. 300 m? fiir Warmwasser oder
1'500 m? fiir Strom sind angesichts der Geb&udeflachen, die zur Verfiigung stehen, eigent-
lich geradezu beschdmend. Dass im Jahr 2011 lediglich fiir 10 m? Solarstrom zubauen will,
ist zusammengenommen lediglich ein Tropfen auf den heissen Stein, wenn man den gigan-
tischen Aufholbedarf beriicksichtigt. Es ist aber sehr erfreulich, dass der Stadtrat seit der
ersten Halfte 2011, als die doch sehr defensive Postulatsantwort entstanden ist, einiges
zugelegt hat. So ist auf der Basis des Energiekonzepts 2050 und im Zusammenhang mit
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dem Rahmenkredit fir erneuerbaren Strom auch ein Massnahmenpaket Solarstrom erar-
beitet worden. Das zeigt den Weg auf, wie das lokale Potential offensiv genutzt werden
kann. Postulatsantworten, wie die vorliegende, gehéren von der Tonalitat her vermutlich der
Vergangenheit an. Die Zukunft ist erneuerbar. Die GLP/PP-Fraktion nimmt die Postulats-
antwort kritisch zustimmend zur Kenntnis.

W. Steiner (SVP): Die SVP-Fraktion dankt dem Stadtrat fir den ausfuhrlichen Bericht
betreffend Sonnenenergie auf stadtischen Dachern. Die Immobilienstrategie, die im Postu-
latsbericht an den Tag gelegt wird, ist gut, produziert aber noch keine Energie. Auch die
SVP ist der Meinung, dass noch nicht allzu viel getan wurde. Auf 500 stadtische Dacher
kommen 27 gebaute Anlagen, das entspricht einem Anteil von 5,3 %. Interessant wére es
auch zu wissen, wie viele private Anlagen in Winterthur in der Zwischenzeit installiert wor-
den sind. Der Bericht zeigt klar auf, wie schwierig und langwierig es ist, vor allem aus wirt-
schaftlichen Grinden, den noch vorhandenen Atomstrom mit Fotovoltaikanlagen zu erset-
zen.

F. Landolt (SP): Die SP-Fraktion nimmt die Antwort zustimmend, wenn auch nicht eupho-
risch, zur Kenntnis. Mit dem Grundsatzbeschluss hat die Stadt einen grossen Schritt getan.
Innerhalb des 90 Millionen Rahmenkredits sind 20 Millionen fiir die lokale Fotovoltaik be-
stimmt. Uber das Warmwasser und die Heizwéarme muss nicht lange gesprochen werden.
Man darf aber nicht allzu grosse Hoffnungen hegen. Ungefahr 10 bis 15 % des Strom-
verbrauchs kénnten eingespart werden, wenn das gesamte Warmwasser solar erwarmt wuir-
de. Die wichtige Frage ist, stellt die Stadt lediglich Dachflache zur Verfiigung fiir das Ener-
gie-Contracting oder investiert sie selber. Die SP nimmt hier eine etwas andere Gewichtung
vor. Es ist wichtig, dass die Stadt eigenen Strom produziert mit eigenen Kraftwerken. Das ist
mit dem Rahmenkredit auch so angedacht. Die SP unterstitzt diese Strategie. F. Landolt
versteht nicht ganz, was die FDP will. Einerseits will sie eine lokale Forderung und anderer-
seits lehnt sie den Rahmenkredit von 90 Millionen ab. Die SP unterstitzt sowohl die lokale
Forderung wie auch auslandische Beteiligungen. Beides muss gemacht werden, um die
klima- und energiepolitischen Probleme einigermassen zu lésen.

Stadtréatin P. Pedergnana stellt erfreut fest, dass die Stadt in der richtigen Richtung unter-
wegs ist. Es wurde zwar gesagt, dass jede nicht genutzte Dachflache verschwendet sei. Der
Stadtrat sieht das nicht so. Sein Ziel ist es Solarstrom zu einem konkurrenzfahigen Preis zu
produzieren. Dankt dem relativ spaten Einstieg kann die Stadt gute Preise anbieten. Die
Stadt besitzt keine teuren Anlagen, die den Solarstrom belasten. Aber der Stadtrat will seine
Strategie betreffend Nutzung der Solarenergie und speziell der Stromproduktion so festle-
gen, dass auch in Zukunft moglichst glinstiger Solarstrom angeboten werden kann. Das
heisst, dass wirtschaftliche Flachen genutzt werden sollen und nicht unbedingt jeder Quad-
ratmeter. Diesen Entscheid wird der Stadtrat dem Gemeinderat ebenfalls unterbreiten, wenn
er fertig aufbereitet ist. Die Stadtratin will damit einen Hinweis geben, in welche Richtung die
stadtratlichen Uberlegungen gehen. Die Stadt muss konkurrenzfahig sein.

Ratsprasident J. Lisibach: Es ist kein anderslautender Antrag gestellt worden. Damit hat
der Gemeinderat den Bericht zustimmend zur Kenntnis genommen. Das Postulat ist damit
erledigt und abgeschrieben.
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10. Traktandum
GGR-Nr. 2010/096: Beantwortung der Interpellation Ch. Ulrich (SP) betreffend
Betroffene des internationalen Zentrums fir Leistungs- und Breitensport

Ch. Ulrich (SP) dankt dem Stadtrat im Namen der SP-Fraktion fur die Antwort. Es ist bereits
einige Zeit vergangen seit diese Antwort eingegangen ist. In dieser Zeit hat sich das Projekt
verandert. Jetzt ist es auf der Zielgeraden. Im Rahmen der Anderungen ist der Dialog mit
allen Beteiligten grundséatzlich positiv verlaufen. Die SP schétzt es sehr, dass sich der Stadt-
rat entsprechend eingesetzt hat. Frage 1: Der Stadtrat gibt dariiber Auskunft, wohin die heu-
tigen Nutzerinnen und Nutzer ausweichen kénnen. Ch. Ulrich hat festgestellt, dass einiges
bereits umgesetzt ist. Der FC Tdss nutzt beispielsweise bereits das Garderobengebéude an
der Hornlistrasse. Es macht Sinn, dass frihzeitig Ausweichmdglichkeiten genutzt werden.
Nichtsdestotrotz gilt es fur den Stadtrat die Situation im Auge zu behalten, damit die not-
wendige Infrastruktur zur Verflgung gestellt und heute aber auch in Zukunft den Beddrfnis-
sen der Betroffen entsprochen werden kann. In Frage 4 wird nach dem Zeitplan gefragt, alle
Betroffenen sollen rechtzeitig einen Alternativstandort erhalten. Fir die meisten Nutzerinnen
und Nutzer konnte bereits eine Alternative gefunden werden. Ch. Ulrich hofft, dass der
Stadtrat sicher stellen kann, dass das fir alle gilt und keine Liicken entstehen, damit nicht in
einer Hauruckiibung ein Provisorium errichtet werden muss fir einzelne Nutzerinnen und
Nutzer. Die Stadt sollte hier vorausschauend handeln, falls das nicht bereits geschehen ist.
Die Infrastruktur muss rechtzeitig angepasst werden, vor allem auch fir den Winter, weil in
erster Linie Aussennutzungen betroffen sind. Grundséatzlich ist zu sagen, dass die Antwort
durch die Verzogerung Uberholt worden ist. Die Antwort des Stadtrates nimmt die SP im
positiven Sinn zur Kenntnis.

St. Schér (SVP): Die SVP nimmt die Antwort im positiven Sinn zur Kenntnis. Die notwendi-
gen Schritte wurden in die Wege geleitet, damit die betroffenen Sportvereine eine Infra-
struktur erhalten, die sie weiterhin nutzen kénnen. St. Schér ist gespannt, wann der Spaten-
stich fuir das IZLB stattfindet. Dann kbnnte man sagen, dass sich der Aufwand gelohnt hat.

Ch. Ingold (EVP/EDU): Die meisten Argumente wurden bereits vorgebracht. Es ist gut, dass
die Interpellation friihzeitig eingereicht wurde. Der Stadtrat hat Gesprache mit den Nutzerin-
nen und Nutzern gefuhrt. Wichtig ist, dass dieses Vorgehen beibehalten wird, wenn weitere
Anpassungen notwendig sind. Durch die Arbeiten fir das 1ZLB wurden grundlegende An-
passungen notwendig wie zum Beispiel die unterirdische Verlegung der Eisfelder. Es ist
wichtig, dass die Stadt anwaltschaftlich fir die Vereine einsteht bei der Planung. Das 1ZLB
ist sehr willkommen in Winterthur. Aber die Vereine waren bereits vorher da. Das muss man
respektieren.

Ch. Magnusson (FDP): Wo gebaut wird, entstehen Veranderungen, Unannehmlichkeiten
und sicher auch Einschrankungen. Offensichtlich wurden in diesem Fall alle Benutzer und
Vereine sehr friihzeitig informiert. Der Stadtrat hat die Hand geboten, um Lésungen zu fin-
den. Die FDP vertraut darauf, dass der Stadtrat und das Sportamt in der Bauphase, die hof-
fentlich bald beginnt, fur alle Beteiligten gut Lésungen suchen und finden wird und freut sich
auf eine tolle Anlage, die das IZLB der Stadt bringen wird. Die FDP-Fraktion nimmt die Ant-
wort des Stadtrates positiv zur Kenntnis.

W. Schurter (CVP): Die CVP-Fraktion dankt dem Stadtrat fiir die Interpellationsantwort und
nimmt sie zustimmend zur Kenntnis. Sie bedankt sich beim Stadtrat, dass er friihzeitig mit
den Nutzerinnen und Nutzern Kontakt aufgenommen und Lésungen gefunden hat.

W. Schurter hofft, dass der Stadtrat weiterhin im Dialog bleibt mit den Betroffenen, damit bei
allfalligen Anderungen die entsprechenden Anpassungen mdglich sind. Die grosse Frage
ist, wann die Bagger auffahren und mit dem Bau begonnen werden kann. Dieses Datum hat
W. Schurter nicht gefunden.
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A. Steiner (GLP(PP) schliesst sich dem Dank von W. Schurter an. Die GLP/PP-Fraktion
dankt ebenfalls fur die Interpellationsantwort. Entscheidend ist, dass das IZLB in Winterthur
gebaut werden kann. Dieses Zentrum ist fir die Stadt eine riesige Chance. Viele Sportlerin-
nen und Sportler kbnnen davon profitieren und zwar sowohl Breiten- wie auch Leistungs-
sportler. Wahrend der Bauphase missen Umstellungen in Kauf genommen werden. A. Stei-
ner ist aber zuversichtlich, dass das Sportamt und der Stadtrat sehr professionell reagieren
und die betroffenen Vereine und Organisationen einbeziehen werden. Sie vertraut darauf,
dass gute Losungen gefunden werden kénnen. Trotzdem ist da und dort ein Kompromiss
notwendig. A. Steiner appelliert an die Grossztigigkeit der Nutzerinnen und Nutzer, die zeit-
weise mit Provisorien leben missen.

Stadtrat St. Fritschi dankt allen herzlich fiir die wohlwollende Aufnahme der Antwort. Seit
der Beantwortung der Interpellation sind einige Monate vergangen. Stadtrat St. Fritschi kann
einige Neuigkeiten zu diesem Projekt weitergeben. Wo gebaut wird, gibt es Veranderungen.
Das ist auch bei diesem Projekt der Fall. Das Wichtigste méchte Stadtrat St. Fritschi vorweg
nehmen — die Anlage heisst nicht mehr IZLB sondern WinCity. In der Zwischenzeit ist viel
passiert. Letzte Woche ist der Stadtrat tGber den aktuellen Stand des Projekts vom Projekt-
team informiert worden. Der Projektausschuss arbeitet mit den privaten Initianten zusam-
men. Im Projektteam werden die Interessen der Stadt und der lokalen Vereine und Organi-
sationen durch U. Wunderlin vertreten. Der Realisierungsdruck ist sehr gross. Der Auftrag
an das Architekturblro zur Ausfihrungsplanung ist bereits erfolgt. Das zeigt, dass fir die
Initianten die Ausfiihrung im Vordergrund steht. Der Businessplan ist langfristig positiv, das
heisst das Zentrum WinCity wird auf lange Sicht erfolgreich werden.

Stadtrat St. Fritschi erklart die Situation anhand von Planen. 60 % der Mieter haben bereits
unterschrieben. Geplant sind: Swiss Ice Hockey Academy, Unitet School of Sports, Sport-
unterkinfte fur die Studierenden, Sportklinik, Kraftraume und Eishalle. Im Untergeschoss
sind zwei dreifach Turnhalle geplant, die vor allem von der Stadt Winterthur gemietet werden
sollen. Die Stadt wird die Hallen zu subventionierten Tarifen weitervermieten, damit kénnen
die lokalen Bedirfnisse abgedeckt werden. Zum Teil werden die Hallen auch an die Unitet
School of Sports vermietet. WinCity ist ein Teil eines Netzwerks von Sportzentren zu dem
die Zentren Magglingen, Tenero, Schaffhausen und eventuell ein zusatzliche Zentrum in der
Westschweiz gehéren. Das Bundesamt fur Sport zéhlt auf dieses Netzwerk. Die Sportzent-
ren sollen sich nicht konkurrenzieren sondern Schwerpunkte setzen - Schaffhausen hat den
Schwerpunkt Handball, Magglingen Kunstturnen, Tenero Schwimmen, Leichtathletik, Ru-
dern etc. In Winterthur bildet vor allem Eishockey einen Schwerpunkt. Vielleicht kommen
noch andere Sportarten hinzu. Das Kompetenzzentrum fir Schwimmen ist ebenfalls sehr
gut eingebettet in das Netzwerk. 60 % der Nutzerinnen und Nutzer sind bereits vertraglich
gebunden oder stehen kurz davor. Ein Betreiber der Immobilie konnte ebenfalls gefunden
und vertraglich verpflichtet werden. Deshalb ist die Finanzierung der Betriebswirtschaft gesi-
chert. Fur die Finanzierung der Immobilie ist die Stadt in Verhandlung mit mehreren Investo-
ren. Die Vertrdge zwischen der Stadt und den Projektentwicklern sind zurzeit in Verhand-
lung. Zeitplan: 2014 soll ein erster Teil in Betrieb genommen werden und 2015 soll das gan-
ze Zentrum fertig gestellt sein. Stadtrat St. Fritschi hofft, dass er dem Gemeinderat Informa-
tionen Uber den aktuellen Stand vermitteln konnte. Es handelt sich um ein grosses Projekt,
das fir die Stadt Winterthur und fiir die Region sehr wichtig ist und mit dem tber 55 Arbeits-
platze geschaffen werden kdnnen. Fur die lokalen Vereine, die Schule in der Nahe des
Zentrums und fir das Quartier, das damit aufgewertet wird, ist das Projekt ebenfalls von
grosser Bedeutung. Deshalb ist der Stadtrat darauf bedacht, dass alle Bedurfnisse be-
rticksichtigt werden kénnen. Die Voraussetzungen fiir einen pinktlichen Baubeginn sind gut.

Ratsprasident J. Lisibach: Mit diesen Neuigkeiten ist das Geschaft 2010/096 erledigt und
wird abgeschrieben. Aufgrund der langeren Einfachsitzung hat die Ratsleitung beschlossen,
dass ein halbes Sitzungsgeld zusatzlich entrichtet wird. Die nachste Gemeinderatssitzung
findet am 27. August statt. Ratsprasident J. Lisibach wiinscht allen schéne Sommerferien.
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Mit dem vorliegenden Protokoll erklaren sich einverstanden:

Der Prasident Die 1. Vizeprasidentin: Die 2. Vizeprasidentin:

J. Lisibach (SVP) Ch. Benz (SP) B. Gunthard Fitze (EVP)



