Winterthur, 23. Mai 2007
GGR-Nr. 2007/060

An den Grossen Gemeinderat

Winterthur

Jugendhaus Winterthur: Jahrlich wiederkehrender Kredit von Fr. 400'000.-- ab dem Jahr
2008

Antrag:

1. Fir den Betrieb des Jugendhauses wird fir die Jahre 2008 - 2011 ein jahrlich wieder-
kehrender Beitrag von Fr. 400'000.--, wovon Fr. 60'000 fur die Miete der Liegenschaft, an
den Tragerverein Jugendhaus Winterthur bewilligt.

2. Beiindexbedingten Anpassungen der Mietkosten fir die Jugendhaus-Liegenschaft er-
hoht sich der Beitrag gemaéss Ziffer 1 jeweils um den resultierenden Mehrbetrag.

3. Der Stadtrat kann die jahrliche Unterstitzung gemass Ziffern 1 und 2 fiir weitere vier
Jahre (Jahre 2012 — 2015) bewilligen.

Weisung:

1. Zusammenfassung

Um Jugendliche, die Probleme bei der Sozialisation und gesellschaftlichen Integration haben
Zu unterstutzen, braucht es eine professionelle Jugendarbeit. Solche Unterstiitzung kann
wirkungsvoll und sehr niederschwellig an einem Ort bereitgestellt werden, den Jugendliche
gerne und freiwillig aufsuchen. Das Jugendhaus im Stadtzentrum ist eine solche bewéhrte
und bedurfnisgerechte Institution flir vorwiegend &ltere und u.a. auch speziell randstandige
Jugendliche. Es bietet Jugendlichen einerseits im Bereich der Freizeitanimation RAume und
Begleitung an fur Treffen, Veranstaltungen und Projekte, neu ergénzt auch mit speziellen
Madchen- und Frauenangeboten. Andererseits wird Jugendlichen, die sich in Problemsitua-
tionen befinden, Beratung und Hilfe angeboten.

Die Betriebsfinanzierung in bisheriger Héhe von Fr. 400'000.-- und eine entsprechende
Leistungsvereinbarung mit dem privaten Tragerverein Jugendhaus Winterthur sollen in
modifizierter Form ab 2008, vorerst befristet bis 2011, weitergefihrt werden.



2. Das Jugendhaus - eine bewadhrte Einrichtung der offenen Jugendarbeit
2.1. Das Jugendhaus als wichtige Einrichtung der Jugendarbeit

2004 wurde die offene Jugendarbeit einer Gesamtevaluation unterzogen und in der Folge die
Erkenntnisse in entsprechenden Forderungsrichtlinien festgehalten. Das bestehende ausge-
wogene Angebot in Winterthur soll demgemass erhalten bleiben. Auch wenn schwerpunkt-
massig die Quartierjugendarbeit starker geférdert wird, bleibt das Bedirfnis nach einer zent-
ralen Jugendeinrichtung wie dem Jugendhaus nach wie vor ausgewiesen.

Das Jugendhaus ist denn auch Teil eines Gesamtkonzeptes der offenen Jugendarbeit in
Winterthur: Im Zentrum der Stadt, mit einer professionellen Betreuung und mit seinem An-
gebot vorwiegend fur altere Jugendliche (zwischen 16 und 25 Jahren), steht das Jugendhaus
einer Jugendszene nahe, die sich aus den Quartieren (und aus Gemeinden der Region) mit
ihren engeren sozialen Kontroliméglichkeiten verabschiedet hat. Die Quartiereinrichtungen,
professionell betreut und erganzt mit Formen mobiler Jugendarbeit, richten sich demgegen-
Uber an jungere Jugendliche in ihnrem Wohn- und Schulumfeld.

Das Jugendhaus Winterthur besteht seit mehr als 40 Jahren. Tragerschatft ist der privatrecht-
liche Tragerverein Jugendhaus Winterthur, bereits langjahrig geleitet durch den Vereinsvor-
stand lic. jur. Georg Biedermann (Rechtsanwalt), Ueli Kienast (Lehrer, Schulleiter), Sibylle
Angst Spiegel (Buchhalterin). Die Vereinsrechnung wird jahrlich durch die stadtische Finanz-
kontrolle revidiert. Fir das Jugendhaus-Gebaude besteht seit den 90er-Jahren ein unbe-
fristeter Mietvertrag zwischen der Stadt und der Speisegesellschaft Winterthur (Liegen-
schaftseigentimerin).

2.2. Bisheriger Erfolg und Akzeptanz bei der Benitzerschaft

Das Jugendhaus geniesst eine grosse Akzeptanz seitens des Zielpublikums: Im Durchschnitt
besuchen pro Abend tber 50 Jugendliche das Jugendhaus. Rund 100 bis 120 Jugendliche
kénnen als Stammgaste bezeichnet werden, die zwei bis dreimal in der Woche das Jugend-
haus aufsuchen.

Der sich im Aufbau befindende wéchentliche Madchentreff fir Oberstufenschilerinnen wird
zurzeit noch unregelmassig besucht. Die Besucherinnenzahl schwankt zwischen funf und
dreissig.

Verschiedene grdssere Gruppierungen (Jugendcliquen) halten sich regelméssig im Jugend-
haus auf. Dazu kommen weitere Jugendliche, die das Haus unregelmassiger besuchen und
damit zum erweiterten Stammpublikum zahlen. Die Besucher/innen kommen zu 90% aus
Winterthur und der naheren Umgebung, d.h. es sind Jugendliche, die sich jedenfalls im Zent-
rum von Winterthur aufhalten. Sie sind zu ca. 80% im Alter von 16 bis 20 Jahren und zu ca.
20% im Alter von 21 bis 24 Jahren. In den letzten Jahren hat sich die Tendenz verstarkt,
dass auch jungere Besucher/innen das Jugendhaus niitzen wollen. Diese werden jedoch an
die entsprechenden Quartier-Jugendtreffs verwiesen.

Ein grosser Anteil dieser Jugendlichen ist mit massiven Problemen (Familie, Schule, Arbeit,
Wohnen, Gesundheit, Drogen) belastet. Das Jugendhaus bietet ihnen eine sehr nieder-
schwellige Anlaufs- und erste Hilfsstelle. Dank dieser Niederschwelligkeit werden problem-
belastete Jugendliche auch wirklich erfasst. Eine Funktion, die von den Fachstellen aner-
kannt und bestétigt wird. Mit vielen Jugendlichen entstehen langerfristige Beziehungen: Das
Jugendhaus ist damit fir manche ber mehrere Jahre ein wichtiger Bezugspunkt in der
Adoleszenzphase.



In den letzten Jahren hat die Nachfrage nach Raumen fir Kulturanlasse wie Diskussions-
anlasse, Film- und Theaterabende, Konzerte und Partys zugenommen. Organisator/innen
wie Besucher/innen dieser Anlasse sind vorwiegend Schweizer Jugendliche.

2.3. Bisheriger Kredit und Subventionsvertrag

Der Grosse Gemeinderat Winterthur hat am 10. Januar 2000 eine Subventions- und
Leistungsvereinbarung mit dem Tragerverein Jugendhaus Winterthur mit entsprechend
wiederkehrendem Kredit von Fr. 400'000.-- fur die Dauer von 8 Jahren (bis Ende 2007)
genehmigt.

Sowohl der jahrliche Betriebsbeitrag von Fr. 340'000.-- wie auch der jahrliche Mietzins von
Fr. 60'000.-- fur die Jugendhausliegenschaft sind im Voranschlag der laufenden Rechnung
(Globalbudget) der Fachabteilung Jugendhilfe (Departement Soziales) enthalten. Fiur das
Jahr 2008 sind diese Betrage wieder zu budgetieren.

2.4, Die Unterstiitzung des Jugendhauses im Vergleich zur Unterstiitzung der andern
Einrichtungen der offenen Jugendarbeit

Fur das Jahr 2007 sind Fr. 370'000 Betriebskosten (ohne Liegenschaftsmiete) budgetiert (mit
ca. Fr. 320'000 Personalkosten fir die ca. 300 Stellenprozente, sowie Reinigungsarbeiten,
Personalweiterbildung etc.). Neben der Eigenfinanzierung (Mitgliederbeitrage etc.) und einer
Fremdfinanzierung (Kanton Zirich, Stiftungen etc.), engagiert sich die Stadt Winterthur mit
ca. 92% an der Deckung der Betriebskosten. Zusatzlich tragt die Stadt die Mietkosten

(Fr. 60'000) fur die Jugendhausliegenschaft.

Die Stadt Winterthur erbringt damit fir das Jugendhaus heute eine hohe Beitragsleistung,
gemessen an den gesamthaft fur die offene Jugendarbeit eingesetzten Mitteln. Diese Bei-
tragsleistung rechtfertigt sich durch die zu erbringenden Leistungen des Jugendhauses, aber
auch im Vergleich mit den ebenfalls von der Stadt unterstiitzten anderen Einrichtungen der
offenen Jugendarbeit. In Bezug auf den Leistungsstandard und die Finanzierungsmdoglich-
keiten bestehen wesentliche Unterschiede zwischen den andern Einrichtungen und dem
zentralen Jugendhaus:

= Das Jugendhaus ist wahrend finf Abenden pro Woche gedffnet im Gegensatz zu den
andern Jugendtreffangeboten mit durchschnittlich zwei Offnungen (einzelne mit einer
Offnung) pro Woche.

= Das Jugendhaus mit seiner im Vergleich zu den Quartiertreffpunkten alteren und proble-
matischeren Benutzerschaft erfordert eine hohere Prasenz an sozialpadagogisch ge-
schultem Personal.

= Die Quartierjugendtreffpunkte werden hauptséchlich durch die evangelisch-reformierte
und die katholische Kirche finanziert. Diese Finanzquellen stehen dem Jugendhaus nicht
zur Verflugung.

3. Gesellschaftliches Umfeld und Positionierung einer offenen Jugendarbeit

Fur gewisse Jugendliche gestaltet sich der Weg ins eigenverantwortliche Erwachsenenleben
schwierig. Sie haben Mihe, ihre gesellschaftliche und berufliche Integration zu bewaltigen
und auf eigenen Fissen zu stehen. Probleme, die sich zeigen sind u.a. Suchtmittelkonsum,
Integrationsschwierigkeiten, Bildungsdefizite, mangelnde Sozialisierung im Elternhaus, ver-
lorene Identitdtsmuster oder Gewaltbereitschaft von Jugendlichen.

Jugendliche, speziell im Oberstufenschulalter im Entwicklungsstadium der Pubertat und

Adoleszenz, pflegen zudem ihre sozialen Kontakte in ihrer Freizeit mehrzeitlich in Gruppen
Gleichgesinnter. Dies immer weniger in traditionellen Vereinen oder in kommerziellen Frei-
zeiteinrichtungen, sondern eher unverbindlich und wechselnd. Die Jugendlichen suchen in



ihrem entwicklungsbedingten Ablésungsprozess von der Familie auch erwachsene Bezugs-
personen neben den "traditionellen” Autoritdten wie Eltern, Lehrpersonen oder Lehrmeiste-
rinnen und Lehrmeistern.

Hier nimmt eine offene Jugendarbeit mit professionellen Jugendarbeitenden einen wichtigen
Part ein bei der Sozialisation und gesellschaftlichen Integration der Jugendlichen. Sie leistet
dabei Praventionsarbeit, die von andern Institutionen (Familie, Schule, andere staatliche und
kirchliche Einrichtungen, andere Freizeiteinrichtungen wie Vereine) so nicht wahrgenommen
wird. Insbesondere Freizeit- bzw. Sportvereine verlangen eine héhere Mitgliedschafts-
verbindlichkeit und sind deshalb nicht so niederschwellig zugéanglich wie eine offene Jugend-
arbeit. Praventiv beugt die Jugendarbeit gesellschaftlich negativen Entwicklungen bei
Jugendlichen vor und bietet gerade dort Hilfestellung, wo elterliche Erziehungsarbeit un-
genugend oder sogar inexistent ist.

Wie andere Stadte weist gerade auch Winterthur einen hohen Anteil an armutsbetroffenen
Kindern und Jugendlichen auf. Sie haben ein erwiesenermassen mehrfaches Risiko, den
Einstieg in die Gesellschaft nicht zu finden und immer wieder in Abhangigkeit des Staates zu
bleiben. Sie brauchen entsprechend mehrfache Aufmerksamkeit, um dieser Entwicklung
vorzubeugen.

Winterthur ist eine stark wachsende Stadt. Die Jugendlichen von heute werden sowohl das
wirtschaftliche Fortkommen dieser Stadt als auch das Zusammenleben pragen. Unter dem
Titel "Perspektiven fir die Jugend" der stadtratlichen Legislaturziele spielt die offene Jugend-
arbeit im betreffenden Massnahmenpaket deshalb eine wichtige Rolle.

In Winterthur setzen sich die 6ffentliche Hand, Vereine, Stiftungen sowie die Kirchen mit Pro-
fessionalitéat und Engagement in vorbildlicher Zusammenarbeit flr dieses Ziel ein.

4. Weiterfuhrung des Jugendhaus-Betriebes mit neuem Betriebskonzept

4.1. Neues mehrteiliges Betriebskonzept des Jugendhauses

In Umsetzung der Entwicklungsschwerpunkte aus der stadtischen Evaluation der offenen
Jugendarbeit in Winterthur im Jahr 2004 erarbeitete die Jugendhausleitung ein neues Be-
triebskonzept, das nach einer Probephase im 2006 vom Vereinsvorstand verabschiedet und
per Januar 2007 definitiv eingeflihrt wurde. Es stitzt sich auf drei Angebots-Standbeine:

= Soziale Sicherung und gesellschaftliche Integration: Offenes, betreutes Treffangebot (wie
bisher) fur Jugendliche von 16 bis 25 Jahren, wéhrend 5 Abenden pro Woche gedéffnet.
Neben Raumen fir ihre Freizeit, werden Jugendlichen personliche Begleitung, Beratung
und Hilfe angeboten.

= Arbeit mit M&dchen und jungen Frauen: Spezifische Madchen- und Frauenangebote fr
Madchen im Oberstufenschulalter und junge Frauen bis 25 Jahre, wie z.B. Madchentreff
"Girls Point" am Mittwoch-Nachmittag, "Frauen-Bestimmter-Raum" wahrend den Normal-
Offnungszeiten, "Ladies-Night" - ein Madchen/Frauen-Abend zweimal im Monat. Sowohl
eine Chancengleichheit wie auch eine eigensténdige ldentitdt und Lebensgestaltung von
Madchen und jungen Frauen soll geférdert werden.

= Fo6rderung junge Kultur: Die Jugendhaus-Raume werden zuséatzlich zu den Normal-
Offnungszeiten Jugendlichen fir ihre, von Jugendlichen fir Jugendliche veranstalteten,
nichtkommerziellen Anlasse und Projekte zur Verfigung gestellt (Konzerte, Theater, Dis-
kussion, Film, Party etc.). Geférdert werden Eigenaktivitaten zur persénlichen Identitats-
findung und Lebensentfaltung.

Das Jugendhaus bezieht Entwicklungen von Jugendszenen in seinem Umfeld mit ein in die
Gestaltung seiner Angebote und Projekte im Haus: Im Sinne einer sozialraumlichen Aus-
richtung der Jugendarbeit, hat die Jugendhausleitung ihre Vernetzung und Zusammenarbeit



mit andern Jugend- und Sozialarbeitsinstitutionen intensiviert (wie z.B. mit der mobilen
Jugendarbeit und mit Subita-Streetwork).

Bereits nach kurzer Zeit zeigt sich, dass das Jugendhaus in Zukunft nicht nur von einer
Jugendszene (Hip-Hop-Kultur) genutzt wird, sondern vermehrt von diversen Gruppierungen
(Migrationsjugendliche, Madchen, junge Frauen, Schweizer-Mittelschuler/innen als Konzert-
Organisator/innen und —Besucher/innen etc.). An einzelnen Offnungsabenden hat die Fre-
gquentierung abgenommen, da sich die Jugendhaus-Besucher/innen auf mehr Angebote
verteilen; die personliche Betreuung durch das Leitungsteam kann umso besser wahrge-
nommen werden. Gesamthaft ist die Frequentierung gleich geblieben, bzw. hat bei kulturel-
len Veranstaltungen (Raumnutzung) zugenommen.

Mit diesen Konzept-Modifikationen hat die Jugendhaus-Leitung die Zeichen der Zeit in der
stadtischen Jugendarbeit erkannt und die Grundlage geschaffen, auch weiterhin den
Jugendlichen einen bedurfnisgerechten Treffpunkt, RAume und personliche Begleitung zur
Verfligung zu stellen.

4.2. Modifizierte Leistungsvereinbarung fir die Weiterfihrung

Der Stadtrat wird mit dem Tragerverein Jugendhaus Winterthur nach der Kreditgenehmigung
eine Leistungsvereinbarung abschliessen. In dieser Vereinbarung werden die Leistungen
und Leistungsstandards des Jugendhauses und der Stadt (wie bereits in der bisherigen Ver-
einbarung) definiert. Neu wird diese Vereinbarung auf das neue Betriebskonzept des
Jugendhauses abgestellt.

In die Leistungsvereinbarung werden Pflichten und klar definierte Verantwortlichkeiten be-
ziglich Durchsetzung von Sicherheit, Ruhe und Ordnung im und unmittelbar vor dem
Jugendhaus aufgenommen. Dies vor dem Hintergrund, dass die Stadtpolizei immer wieder
von der Nachbarschaft, Anwohnerinnen und Anwohnern und Liegenschaftenbesitzern im
Zusammenhang mit Larmimmissionen, Abfall oder Sachbeschadigungen rund um das
Jugendhaus kontaktiert wurde.

Wesentliche Elemente der Leistungsvereinbarung (im Entwurf) sind:
= Eine Ziel- und Zweckverpflichtung.

* Ein Leistungskatalog: Treffpunktleistungen, Unterstiitzungs- und Beziehungsangebot,
Animation und Partizipation, Integration, Vernetzung und Offentlichkeitsarbeit.

= Definition von Leistungsstandards, Pflichten und Verantwortlichkeiten: Bezuglich Ziel-
publikum, Offnungszeiten und Leitungsprasenz, Personal. Wie z.B.:

- Das Jugendhaus ist offen fur die Jugendlichen wéhrend mindestens 26 Stunden pro
Woche (zurzeit funf Abende in der Woche), wahrend 48 Wochen im Jahr (w&hrend
einer Reinigungswoche und wahrend drei Wochen Sommerpause bleibt das
Jugendhaus geschlossen).

- Der Betrieb des Jugendhauses wird mit Personalstellen von gesamthaft 280 bis 300
Stellenprozenten fir Leitungs- und Aushilfsaufgaben sichergestellt.

= Leistungen der Stadt Winterthur: Finanzierung, Miete der Jugendhausliegenschatft.
= Sicherung der Zweckbestimmung, Berichterstattung und Kontrolle.

= Beginn und Dauer der Vereinbarung, Anpassungsmechanismus.

4.3. Jeweilige Befristung der zuklinftigen Leistungsvereinbarungen

Zukunftige Leistungsvereinbarungen werden vom Stadtrat mit dem Tragerverein Jugendhaus
jeweils befristet (2 bis 4 Jahre) abgeschlossen, damit periodisch eine Uberprifung der Leis-
tungen stattfinden kann. Damit soll nicht der grundsétzliche Bestand der Einrichtung in Frage



gestellt werden, sondern einzelne Leistungen sollen den aktuellen Bedirfnissen angepasst
werden konnen. Der grundséatzliche Bestand des Jugendhauses soll mit der vorstehenden
Kreditbewilligung gesichert werden.

5. Zuklnftige Finanzierung des Jugendhauses

Dem Tragerverein Jugendhaus Winterthur soll fur vier Jahre (2008 — 2011) ein unveranderter
jahrlicher Betriebsbeitrag von Fr. 340'000.-- ausbezahlt werden. Daneben mietet die Stadt
Winterthur die Jugendhaus-Liegenschaft Steinberggasse 31 weiterhin zum vorerst unver-
anderten jahrlichen Mietzins von Fr. 60'000.--. Bei indexbedingten Anpassungen der Miet-
kosten fir die Jugendhaus-Liegenschaft erhdht sich der Beitrag jeweils um den resultieren-
den Mehrbetrag. Dem Stadtrat wird die Kompetenz erteilt, den jahrlichen Beitrag an den
Tragerverein Jugendhaus in unveranderter Hohe fur weitere vier Jahre (2012 — 2015) zu
bewilligen.

6. Schlussfolgerung

Das Jugendhaus soll auch in Zukunft ein wichtiger Bestandteil der Winterthurer Jugendarbeit
bleiben. Dies u.a. deswegen, weil es fir die gesellschaftliche Entwicklung in einer grosseren
Stadt wie Winterthur nach wie vor einen zentralen, preiswerten und niederschwelligen Raum
fur altere Jugendliche braucht. Fur Jugendliche aus sozial benachteiligten Verhaltnissen
nimmt das Jugendhaus eine wichtige Funktion ein im Ubergang von der Jugend ins Erwach-
senenleben und fir eine entsprechend gegliickte Integration in die Gesellschatft.

Der Stadtrat beantragt deshalb, den bisherigen (bis Ende 2007 befristeten) Beitrag ab 2008
in gleicher Hohe von Fr. 400'000.-- unbefristet weiterzufiihren.

Die Berichterstattung im Grossen Gemeinderat ist der Vorsteherin des Departements Soziales tber-
tragen.

Vor dem Stadtrat
Der Stadtprasident:

E. Wohlwend

Der Stadtschreiber:

A. Frauenfelder



