Uster, 26. Januar 2010 u Ste r

Nr. 363/2010 Stadtrat
K4.03.04

Zuteilung: KBK/RPK

Antrag des Stadtrates betreffend Richtlinien zur
FOorderung der Kinder- und Jugendarbeit der Ustermer
Vereine

(Antrag Nr. 363)

Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat, gestutzt auf Art. 21 lit. a der Gemeindeordnung
vom 25. November 2007, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Fur den dreijédhrigen Versuch der Férderung der Kinder- und Jugendarbeit der
Ustermer Vereine wird ein Kredit von CHF 700'000 genehmigt (2010 CHF 200000,
2011 und 2012 je CHF 250'000).

2. Der Gemeinderat stimmt den vorliegenden «Richtlinien zur Férderung der Kinder-
und Jugendarbeit der Ustermer Vereine» zu.

3. Mitteilung an den Stadtrat.

Referent des Stadtrates: Martin Bornhauser, Stadtprasident und Abteilungsvorsteher Prasidiales
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Geschaftsfeld / Leistungsgruppe sozio.kultur

A

Bl

B2

B3

B4

BS

Strategie

Leitbild

Strategischer Schwerpunkt Nr.

Strategisches Ziel

Massnahme

Uster als attraktiver Wohnstandart mit hoher
Naherholungsqualitat.

Wir unterstltzen ein vielféltiges Bildungs-, Kultur-, Sport- und
Gesundheitsangebot sowie ein aktives Vereins- und
Quartierleben.

Ein breites Angebot an Infrastrukturen fur Freizeit und Sport ist
vorhanden. Wir sind kinderfreundlich...

4: Die Stadt Uster stellt eine bedarfgerechte Infrastruktur fur
die Bildung sicher, schafft ein Jugendkonzept und ein
bedarfsgerechtes Angebot schulerganzender Betreuung,
optimiert das Kultur- und Sportangebot und setzt das
Alterskonzept um.

Uster ermdglicht den Jugendlichen eine aktive und
sinnvolle Freizeitgestaltung.

Massnahme 4.8 zur «Vereinsforderung» aus dem «Bericht und
Konzept Jugendpolitik»

NPM: Wirkungs- und Leistungsziel, das mit Antrag verfolgt wird

Neu

wird 2010 fur den LA 2011-14 erarbeitet

Leistung, die mit diesem Antrag erbracht werden soll

Neu

Gezielte finanzielle Unterstitzung der Kinder- und Jugendarbeit
der Ustermer Vereine nach fachlichen Kriterien.

Indikator, der zur Messung der Zielerreichung verwendet werden soll

Neu

wird 2010 fur den LA 2011-14 erarbeitet

Kennzahl/en, die aufgrund dieses Antrages aufgenommen werden

Neu
Finanzen (inkl. allf. Persona
Einmalig Investitionsrechnung

Einmalig Laufende Rechnung

Folgekosten total
- davon Kapitalfolgekosten
- davon Ubrige Mehrkosten

Personal, welches aufgrund

wird 2010 fur den LA 2011-14 erarbeitet

Ikosten), die aufgrund dieses Antrages bendétigt werden

keine

CHF 200’000 im Globalkredit 2010 bereits enthalten;
Globalkredite 2011 und 2012 je CHF 250'000 (zu budgetieren)

CHF 0
CHF O (kein Bestandteil Globalkredite)
CHF O im Globalkredit ab Jahreinzustellen

(Mehrkosten = Ubrige Folgekosten ./. Ertrage Globalkredit)

dieses Antrages bendétigt wird

keine

Veranderung

Bemerkungen zu Konzepten, anderen bestehenden Dokumenten, Grundlagen etc
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Um was geht es

Das vom Gemeinderat am 21.01.2008 genehmigte Grundsatzpapier «Bericht und Konzept zur
Jugendpolitik»® hélt in seinem Kapitel 4.8. «Vereinsforderung» folgendes fest:

«Zur verstdrkten Unterstiitzung von Vereinen, in denen Kinder- und Jugendliche mitwirken und die
offene Jugendarbeit oder Integrationsarbeit leisten, sind zusétzliche Mittel bereitzustellen. Die
Jugendkommission hat (in Zusammenarbeit mit der Abteilung Finanzen) Richtlinien zur Vergabe
auszuarbeiten. Bei ausgewiesenem Offentlichem Interesse kénnen wiederkehrende Beitrdge —
gekoppelt an einen Leistungskontrakt — gesprochen werden.»

Im Nachgang zur Volksabstimmung vom 28. September 2008 Uber einen Kredit von CHF 900'000 fir
einen dreijahrigen Betrieb der Villa am Aabach, dnderte der Gemeinderat den Leistungsauftrag 2010 —
2013 und das Globalbudget 2010 des Geschéaftsfeldes Kultur wie folgt:

«Die Abteilung Présidiales erarbeitet bis Ende April 2010 ein ,,Unterstiitzungskonzept mit
entsprechenden Kriterien fur die Jugendfdrderung in den Ustermer Vereinen®. Fir das Globalbudget
2010 sind zweckgebundene Mittel in der Gréssenordnung von CHF 250°000 einzuplanen. Dieser
Beitrag soll einstweilen fir eine Laufzeit von drei Jahren eingesetzt werden. Somit je fiir die Jahre
2010 - 12. Sie entsprechen in etwa den nicht verwendbaren Geldern fiir die vom Stimmvolk
abgelehnte Villa am Aabach. »

Vorgehen der Jugendkommission

Die Jugendkommission hat an drei Sitzungen mdgliche Unterstitzungsgrundsatze und -formen
diskutiert. Sie stitzte sich auf bereits bestehende Richtlinien anderer Gemeinden, auf eine Umfrage
bei den Ustermer Vereinen, auf die theoretischen Uberlegungen im «Bericht und Konzept zur
Jugendpolitik» und eigene Uberlegungen. Die Kommission suchte nach einem einfachen,
pragmatischen Verfahren, welches einerseits eine gerechte und zuriickhaltende Verteilung der
finanziellen Mittel gewahrleistet und andererseits die Vereine nicht mit einem komplizierten Antrags-
und Abrechnungsverfahren belastet bzw. der Verwaltung einen unverniinftigen und
unverhaltnismassigen Kontrollaufwand aufbirdet.

An ihrer Sitzung vom 02. November 2009 verabschiedete die Jugendkommission die vorliegenden
«Richtlinien zur Unterstiitzung der Kinder- und Jugendarbeit der Ustermer Vereine» zuhanden des
Stadtrates. Dieser stimmte der Weisung und dem Antrag zuhanden des Gemeinderates am 26. Januar
2010 zu.

Richtlinien anderer Gemeinden

Die Jugendkommission zog wéhrend ihrer Beratungen auch die Richtlinien anderer Stadte und
Gemeinden zur Forderung der Kinder- und Jugendarbeit hinzu, z.B. der Gemeinden Stéfa und Baar.
Ein fachlicher Kriterienkatalog (Partizipation, Integration und Sozialisation), wie er in den Ustermer
Richtlinien vorgesehen ist, findet sich in anderen Stéadten und Gemeinden nicht. Die Gemeinde Stéfa
sieht lediglich eine pauschale Férderung von Sportangeboten pro teilnehmendem Kind und
Jugendlichem vor. Die Stadt Baar halt sehr allgemein fest, dass Vereinen, «die eine qualifizierte
Jugendférderung anbieten», zweckgebundene finanzielle Beitrdge gewéahrt werden kénnen.

1 Antrag des Stadtrats vom 30.10.2007, Nr. 148/2007; am 21.01.2008 von Gemeinderat zustimmend zur Kenntnis genommen.
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Umfrage bei den Vereinen

Um die Vereine in die Entwicklung der «Richtlinien zur Unterstiitzung der Kinder- und Jugendarbeit
der Ustermer Vereine» mit einzubeziehen, wurden diese vorgéngig in einer Umfrage gebeten,
Angaben zu ihrem Angebot - insbesondere im Jugendbereich - zu ihrer Ausrichtung und zu ihrer
Finanzierung zu machen. Des Weiteren wurden die Vereine gebeten, anzugeben, durch welche Form
der finanziellen Unterstiitzung die Kinder- und Jugendarbeit am besten geférdert werden kann. Im
Erhebungszeitraum, der zwischen dem 20.08.2009 und dem 20.09.2009 lag, wurden 143 von 230
verschickten Fragebdgen ausgefillt. Dies entspricht weit mehr als der Hélfte der in Uster aktiven
Vereine. Ein grosser Teil der Fragebdgen wurde bereits in den ersten Tagen nach dem Versand der
Einladung ausgefillt. Dies lasst den Riickschluss auf ein enormes Interesse an der Thematik der
Foérderung der Kinder- und Jugendarbeit der Vereine zu.

Die Umfrage ergab folgende Ergebnisse (siehe Beilage «Auswertung Umfrage Vereine 2009»):

e Es bestehen viele Angebote fir Kinder und Jugendliche. Doch nicht alle Angebote, die Kinder
und Jugendliche offen stehen, sind ausschliesslich fur diese gemacht.

e Die meisten Angebote finden regelmassig statt, das heisst meist wochentlich.

e Die Vereine bezeichnen es als wesentliches Ziel ihrer Jugendarbeit, auf die Entwicklung der
Kinder und Jugendlichen einen positiven Einfluss auszutiben.

e Im Wesentlichen finanzieren sich die Vereine selbst, die Unterstiitzung der Stadt wird als
geringer angesehen, als sie sich denn tatsachlich darstellt.

e Fir die Vereine ist es schwer, die vereinsexternen Kinder und Jugendlichen zu erreichen. Zum
einen gibt keine Moglichkeit, Kinder und Jugendliche direkt mit Informationen Uber ihr
Angebot zu versorgen, zum anderen ist es schwer, Angebote so zu gestalten, dass sie fir
Kinder und Jugendliche auch wirklich attraktiv sind.

e Um Angebote fir Kinder und Jugendliche anbieten zu kénnen, braucht es geeignete Leiter
oder Trainer. Es fallt den Vereinen schwer, qualifizierte Personen zu finden, die sich
engagieren kénnen und méchten.

Aus den Umfrageergebnissen lassen sich nachstehende drei Haupterkenntnisse ableiten (siehe
«Auswertung Umfrage Vereine 2009»):

e Primar sollen Angebote unterstiitzt werden, welche einen eindeutigen Bildungs- und
Entwicklungsaspekt verfolgen und sich an den Interessen und Bediirfnissen von Kindern und
Jugendlichen orientieren.

e Es sollen sowohl regelmdssig als auch unregelmassig stattfindende Angebote und Projekte
unterstitzt werden.

e Fur Vereinsaktive (Leitende, Verantwortliche und Trainer) sollen Einfuhrungs- bzw.
Weiterbildungskurse angeboten werden, wie Angebote kinder- und jugendgerecht gestaltet
werden kdnnen.

Entwicklungstheoretische Uberlegungen

Es sei hier verwiesen auf die ausfiihrlichen Uberlegungen im Anhang der Richtlinien zur Férderung der
Kinder- und Jugendarbeit der Ustermer Vereine (siehe Beilage).
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Kriterien der Forderwiurdigkeit

allgemeine Bedingungen

Durch die Stadt Uster geférderte Vereine bzw. ihre Angebote und Projekte miissen Partizipation” von
Kindern und Jugendlichen ermdglichen. Sie sollen dariiber hinaus Integration® férdern, um eine
gelingende Sozialisation* zu erméglichen. Partizipation ist ein Schliisselkriterium fiir gelingende
Sozialisation und Integration von Kindern und Jugendlichen. Denn es ist nachweisbar, dass Kinder, die
bereits vor ihrem 12. Lebensjahr die Moglichkeit zur aktiven Beteiligung an flr sie relevanten
Prozessen hatten, sich spater wesentlich aktiver in das gesellschaftliche Leben einbringen und dass
sich Menschen, die sich bereits als Kinder engagieren konnten, dies auch spéater im Erwachsenenalter
fortsetzen.

Konnen Kinder und Jugendliche sich selbst durch Partizipation als wirksam erleben, so werden sie
auch spater ihre Rechte und Pflichten als eigenverantwortliche Staatsbirger wahrnehmen und leben.
Die Zukunft der Biurger von morgen liegt in den Handen der Kinder und Jugendlichen von heute!

zusatzliche Bedingungen

Die Stadt Uster unterstitzt nur Vereine und vereinséhnliche Organisationen, welche

keine wirtschaftlichen Ziele verfolgen

ihren Sitz in der Regel im Gebiet der Stadt Uster haben

ihr Angebot allen Jugendlichen der Stadt Uster zur Verfiigung stellen

allfallige Codices (wie beispielsweise der Codex VERSA® zur Verhinderung sexueller

Ausbeutung von Kindern im Sport), fir verbindlich erklart haben

e Es kénnen nur Jugendliche (zur Anrechnung des Unterstiitzungsbeitrages) geltend gemacht
werden, welche das 18. Altersjahr noch nicht vollendet haben und in der Stadt Uster Wohnsitz
haben.

e Beitragswillige Vereine haben ihre Angebote und ihre Veranstaltungen auf der Homepage der

Stadt Uster (Vereinsverzeichnis und Veranstaltungskalender) zu veréffentlichen.

Partizipation meint im wortlichen Sinne die Teilnahme oder Teilhabe an Gesellschaft und Staat. Dazu soll an den Interessen
der Kinder und Jugendlichen angekniipft werden, Kinder und Jungendliche sollen so zur Selbstbestimmung befahigt, zur
gesellschaftlichen Mitverantwortung und zu sozialem Engagement hingefuhrt werden. Die Eidgendssische Kommission fur
Kinder und Jugendfragen stellt hierzu fest, «dass die Beteiligung im Kindes- und Jugendalter Erfahrungen der
Selbstwirksamkeit ermdglicht, welche sich positiv auf die Personlichkeitsentwicklung auswirken». Partizipation kann also als
Schiliissel fur eine gelingende Sozialisation und Integration gewertet werden.

Integration beschreibt die Ausbildung der eigenen Individualitat in einen gesellschaftlichen Rahmen und den mit ihr
verbunden gesellschaftlichen Normen, Werten und Anforderungen (zur Verstéandnisklarung Integration vs. Migration siehe
«Richtlinien» Seite 9).

Sozialisation ist der Prozess der Entwicklung einer eigenen Identitét und deren Integration in die gesellschaftliche Rolle.
Sozialisation ist somit ein sehr individueller Prozess, in dem sich ein Mensch zeitlebens befindet. Dabei entwickelt er sich von
einem mit sehr wenigen Fahigkeiten und Fertigkeiten ausgestatteten und vollstandig auf fremde Hilfe angewiesenen Wesen
hin zu einem sich in den Grenzen der Gesellschaft autonom und selbststandig bewegenden Menschen. Er muss sich immer
wieder neu an Situationen, Menschen und sich &ndernde Umsténde anpassen

Der Codex findet sich auf der Webseite des «Vereins zur Verhinderung sexueller Ausbeutung von Kindern im Sport»:
http://www.zss.ch/content/pdf/Aufnahme_inkl._Formularen.pdf
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Die Richtlinien sehen verschiedene Formen der finanziellen Unterstlitzung vor:

- «einmalige Beitrage»

Zur Finanzierung von
Angeboten und Projekten,
welche die Kriterien der
Partizipation voll erfillen.

Die «bedarfsgerechten»
Beitrage bis CHF 5’000, werden
durch den Jugendbeauftragten
gesprochen, dariiber durch den
Stadtprasidenten bzw. den
Stadtrat.

- «kleine einmalige
Beitrage» (bis CHF
500)

Projekte, welche Uber die
Kriterien von Partizipation
hinaus gehen und auf
Eigeninitiative von
Jugendlichen beruhen.

Die Beitrage von max. CHF 500
werden durch den
Jugendbeauftragten
gesprochen.

- «wiederkehrende
Beitrage»

Zur Finanzierung von
Angeboten und Projekten,
welche die Kriterien der
Partizipation voll erfiillen und
regelméssig® stattfinden.

Pro teilnehmenden Jugendlichen
wird ein jahrlicher
Pauschalbetrag ausbezahlt. Die
Hohe des Pauschalbetrags wird
im Rahmen des Budgets jahrlich
- auf Antrag der
Jugendkommission - durch den
Stadtrat festgesetzt.

Ubersteigt dieser Betrag CHF
10’000, wird zwischen dem
Verein und der Stadt Uster ein
Leistungskontrakt auf vier Jahre
abgeschlossen.

- «einmalige und
wiederkehrende
reduzierte Beitrage»

Angebote und Projekte, die
nur teilweise einen
partizipativen Charakter
aufweisen.

Reduzierte Beitrage bis CHF
5’000 werden durch den
Jugendbeauftragten
gesprochen, darliber durch den
Stadtprasidenten bzw. den
Stadtrat.

Angebote und Projekte ohne partizipativen Ansatz wird keine Unterstiitzung gewahrt.

voraussichtliche Verteilung der Mittel

Daruiber Aussagen zu machen, ist insbesondere zu Beginn des Versuchs schwierig. Fest steht die
Obergrenze des zur Verfligung stehenden Betrags, ndmlich fur das Jahr 2010 CHF 200’000 und je CHF
250'000 fir die Jahre 2011 und 2012. Der Stadtrat geht bei einem jahrlichen Betrag von CHF 250'000
von folgender Verteilung aus:

e kleine einmalige Beitrage CHF 10’000
e einmalige und wiederkehrende reduzierte Beitrage CHF 25’000
o wiederkehrende Beitrage (Leistungsauftrage) CHF 50’000
e wiederkehrende Beitrage (Pauschalbeitrage) CHF 80’000
e einmalige Beitrdge CHF 85’000

& Mit «regelméssig» sind alle Angebote gemeint, die in der Regel mindestens einmal pro Woche bzw. mindestens 30-mal im
Jahr stattfinden.
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Dadurch, dass der Stadtrat den Pauschalbeitrag jahrlich (auf Antrag der Jugendkommission) neu
festzusetzen hat, besteht beziiglich der Gesamtausgaben ein Steuerungsinstrument.

Verfahrensablauf

Antrag

Die «Richtlinien zur Unterstitzung der Kinder- und Jugendarbeit der Ustermer Vereine»
stehen auf der Internetseite der Stadt Uster zur Einsicht und zum Download zur Verfligung.
Ebenfalls dort finden sich die entsprechenden Gesuchsformulare.

Der Gesuchsteller stellt auf dem Formular anhand von Stichworten dar, wie die drei Ziele
Partizipation, Integration und gelingende Sozialisation mit dem Vereinsangebot erreicht
werden sollen.

Das Gesuch ist zusammen mit den benétigten Unterlagen bei der Stadt Uster einzureichen.
Nach Gesuchstellung findet sowohl eine formelle als auch fachliche Uberpriifung des Gesuchs
statt. Fachliche Kriterien der Uberpriifung sind jene der Partizipation (siehe Stufen der
Partizipation, Richtlinien S. 10), der Integration und der gelingenden Sozialisation.

Die Uberpriifung der Antrage auf Férderwirdigkeit erfolgt durch den Jugendbeauftragten.
Leistet die Stadt Uster einen einmaligen finanziellen Beitrag, hat der Leistungsbeziiger
innerhalb von 30 Tagen nach der Veranstaltung iber Durchfiihrung und Verwendung der
Gelder der Stadt Uster in formalisierter Form Bericht zu erstatten. Fur einmalige kleinere
Betrage genugt ein Kurzbericht.

Bei wiederkehrenden Beitragen wird nach Ablauf eines Jahres ein Bericht mit dem von der
Stadt Uster bereitgestellten Evaluationsbogen verfasst. Wiinscht ein Verein eine
Weiterfinanzierung, so ist der Evaluationsbogen zwei Monate vor Ablauf der Jahresfrist
ausgefullt bei der Stadt Uster einzureichen (fur Leistungskontrakte gelten spezielle Pflichten
unabhangig dieser Richtlinie. Diese sind im jeweiligen Leistungskontrakt festgehalten).

Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat fiir den dreijahrigen Versuch der Férderung der Kinder- und
Jugendarbeit der Ustermer Vereine einen Kredit von CHF 700’000 zu genehmigen (2010 CHF 200’000,
2011 und 2012 je CHF 250'000).

STADTRAT USTER

Martin Bornhauser Hansjérg Baumberger
Stadtprasident Stadtschreiber
Beilagen:

- Richtlinien zur Férderung der Kinder- und Jugendarbeit der Vereine
- Auswertung Umfrage Vereine
- Entwurf Leistungskontrakt

363/2010
Seite 7/7



