Anstaltsvertrag

«Schulinfrastruktur Wileri»

zwischen der

Oberstufenschulgemeinde Nénikon-Greifensee (OSNG)
nach der Gebietsénderung: Sekundarschulgemeinde Greifensee (S5G)

Vertreten durch die Oberstufenschulpflege, Schulverwaltung, Stationsstrasse 49, 8606 Néanikon

und der

Sekundarschulgemeinde Uster (SSU)

Vertreten durch die Sekundarschulpflege, Schulverwaltung, Winterthurerstrasse 18a, 8610 Uster

Je auch «Tragergemeinde» genannt

und gemeinsam die «Tragergemeinden»



1  Grundlagen

1.1 Bestand, Name und Dauer

Die Tragergemeinden Oberstufenschulgemeinde N&nikon-Greifensee (OSNG) und Sekundarschul-
gemeinde Uster (SSU) bilden unter dem Namen «Schulinfrastruktur Wieri» eine interkommunale
Anstalt nach den Bestimmungen des Gemeindegesetzes (GG). Die Anstalt hat ihren Sitz in Uster.

Die Dauer der Anstalt ist unbeschrankt.

1.2 Zweck

Die Anstalt hat zum Zweck, die Liegenschaft Schulhaus Wiieri (Parzellen E2778 und E3228), Stati-
onsstrasse 49, 8606 Nanikon zu Eigentum zu halten, zu verwalten und sie den Trdgergemeinden
zum Zweck des Schulbetriebs zur Nutzung als Schulhaus zu Uberlassen. Zum Zweck der Anstalt
gehdren zudem der Liegenschaftsunterhalt sowie die Weiterentwicklung der Liegenschaft gemass
der Schulraumplanung der Tragergemeinden sowie den Bedurfnissen des Schulbetriebs. Die An-
stalt kann weitere Grundstiicke erwerben, halten und verdussern.

Die Anstalt kann die Liegenschaft im Einvernehmen mit der Schulbetreiberin einer weiteren 06f-
fentlichen oder privaten Nebennutzung zufihren und in diesem Rahmen Dienstleistungen fur
Dritte erbringen, soweit sich dies mit ihrem Hauptzweck vereinbaren lasst. Die Nebennutzung
muss mindestens kostendeckend erfolgen und ist vertraglich zu regeln.

1.3 Schulanlage und Schulbetrieb

Im Schulhaus Wieri wird fiir Schilerinnen und Schiler mit Wohnsitz im Gemeindegebiet der
OSNG, bzw. der politischen Gemeinde Greifensee sowie den Ustermer Aussenwachten Nanikon
und Werrikon eine Schule betrieben.

Die Beschulung der Schiilerinnen und Schiller mit Wohnsitz im Gebiet der SSU wird gemass einem
separat zwischen den Parteien abgeschlossenen Anschlussvertrag durch die OSNG wahrgenom-
men.

Das dem Schulbetrieb dienende Mobiliar ist im Eigentum der OSNG. Unterhalt und Ersatz dieses
Mobiliars obliegen der OSNG. Dasjenige Mobiliar, das dem allgemeinen Liegenschaftsunterhalt
dient, sowie die fur die IT ndtigen, verlegten Kabel, sind im Eigentum der Anstalt.

Die Nutzung der Liegenschaft wird mit dem Infrastrukturbeitrag gemass Ziff. 4.3 abgegolten.

2 Organisation der Anstalt

2.1 Allgemeine Bestimmungen

2.1.1 Organe der Anstalt
Organe der Anstalt sind:
— Der Vorstand
— Die Prufstelle

Die Tragergemeinden wirken im Rahmen ihrer Befugnisse gemass Ziff. 2.2 an der Erfullung der
Aufgaben der Anstalt mit.
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2.1.2 Amtsdauer und Zeichnungsberechtigung

Die Amtsdauer der Mitglieder des Vorstands betragt vier Jahre. Sie ist gleichlaufig mit den Amts-
perioden der Tragergemeinden.

Die Mitglieder des Vorstands konnen sich zur Wiederwahl aufstellen lassen.

Der Vorstand geht Verbindlichkeiten mit Kollektivunterschrift zu zweien ein. Der Vorstand kann
die Zeichnungsberechtigung in einem Organisationsreglement ausfihrlicher regeln.

2.1.3 Publikation und Information

Die Anstalt publiziert Erlasse und allgemeinverbindliche Beschlisse auf elektronischem Weg. Als
Publikationsorgan gilt dasjenige der SSU.

Der Vorstand orientiert die Tragergemeinden regelmassig tber die Geschaftstatigkeit der Anstalt.

2.2 Tragergemeinden

2.2.1 Allgemeine Befugnisse
Den Schulpflegen der Tragergemeinden kommen folgende Befugnisse zu:
a. Genehmigung strategischer Beschlisse des Vorstands

b. Genehmigung des Erwerbs oder der Verdusserung von Grundstiicken oder Teilen davon
(inkl. einzelner sich darauf befindlicher Liegenschaften) sowie der Errichtung beschrankter
dinglicher Rechte

c. Genehmigung von Bauprojekten gemaéss Ziff. 3
d. Genehmigung des Entschadigungsreglements der Anstalt gemass Ziff. 2.3.2
e. Wahl der Prufstelle gemaéss Ziff. 2.4.

Die Tragergemeinden sind verpflichtet, ihren Stimmberechtigten Antrag tiber vom Vorstand ver-
abschiedete Anderungen des Anstaltsvertrags zu stellen und diesen eine Abstimmungsempfeh-
lung abzugeben.
2.2.2 Finanzbefugnisse
Den Schulpflegen der Tragergemeinden stehen folgende Finanzbefugnisse zu:

a. Genehmigung des Budgets, der Jahresrechnung und des Geschéftsberichts

b. Genehmigung der Aufnahme von Fremdkapital mit Ausnahme von Kontokorrentkrediten
gemass Ziff. 4.4 Abs. 2

c. Genehmigung von im Budget nicht enthaltenen einmaligen oder wiederkehrenden Aus-
gaben, welche die Ausgabenkompetenz des Vorstands gemass Ziff. 2.3.3 Abs. 3 lit. ¢
Ubersteigen.

2.3 Vorstand

2.3.1 Zusammensetzung

Der Vorstand besteht aus vier fachlich geeigneten Personen, die jeweils paritétisch von den Schul-
pflegen der Tragergemeinden ernannt werden. Die Trdgergemeinden achten gemeinsam auf eine
ausgewogene Besetzung des Vorstands und tauschen sich zu diesem Zweck aus.
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Das Prasidium und das Vizeprasidium werden vom Vorstand aus seiner Mitte ernannt. Kann sich
der Vorstand nicht auf eine Person fir das Prasidium einigen, entscheidet das Los, welche Tréger-
gemeinde das Prasidium fiir die entsprechende Amtsperiode stellt. Das Vizeprasidium wird dabei
von der anderen Tragergemeinde gestellt.

2.3.2 Allgemeine Befugnisse

Der Vorstand fihrt die Anstalt nach aussen und besorgt alle Angelegenheiten, die nicht nach Ge-
setz, Anstaltsvertrag oder Reglement einem anderen Organ vorbehalten sind.

Dem Vorstand stehen insbesondere folgende Befugnisse zu:

a. Abschluss von Nutzungs- und Leistungsvereinbarungen mit den Tragergemeinden und
weiterer Vertrédge mit 6ffentlichen Stellen und privaten Dritten

b. Festlegung der Strategie unter Vorbehalt der Genehmigung durch die Trégergemeinden
gemass Ziff. 2.2.1lit. a

c. Verantwortung fir den Anstaltshaushalt

d. Erlass von anstaltsinternem Recht mit Ausnahme der Hausordnung fiir den Schulbetrieb,
wobei die Kompetenz fir Letzteres bei derjenigen Schulpflege liegt, die den Schulbetrieb
sicherstellt

e. Anstellung der Mitglieder einer (allfélligen) Geschéftsleitung sowie von allfélligem weite-
rem Personal ausserhalb des Schulbetriebs

f. Koordination und Austausch mit den Tréagergemeinden und mit derjenigen Schulpflege,
die den Schulbetrieb sicherstellt

g. Beratung und Antragstellung zu allen Geschéften, die der Behandlung durch die Trégerge-
meinden unterliegen.

Die Tatigkeit im Vorstand wird entschadigt. Die Tradgergemeinden genehmigen das Entschéadi-
gungsreglement der Anstalt.

2.3.3 Finanzbefugnisse

Der Vorstand flihrt die Anstalt in finanzieller Hinsicht.

Dazu gehdren namentlich die folgenden uniibertragbaren Befugnisse:

a. Beschlussfassung tber das Budget, unter Vorbehalt der Genehmigung durch die Trager-
gemeinden gemass Ziff. 2.2.2 lit. a

b. Beschlussfassung tber die Jahresrechnung und den Geschaftsbericht, unter Vorbehalt der
Genehmigung durch die Tragergemeinden gemass Ziff. 2.2.2 lit. a

c. Beschlussfassung tiber den Finanz- und Aufgabenplan

d. Beschlussfassung uber die Aufnahme von Fremdkapital gemass Ziff. 4.4 dieses Anstalts-
vertrags, unter Vorbehalt der Genehmigung durch die Tragergemeinden gemass Ziff. 2.2.2
lit. b

e. Antragstellung an die Tradgergemeinden

f.  Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen, einmaligen oder wiederkehrenden Aufga-
ben unter Vorbehalt der Genehmigung durch die Tradgergemeinden gemass Ziff. 2.2.2. lit.
¢, sofern die Ausgabenkompetenzen in Ziff. 2.3.3 Abs. 3 lit. ¢ Uberschritten sind.

Dem Vorstand stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem Erlass oder Vorstandsbe-
schluss massvoll und stufengerecht delegiert werden kénnen:
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a. Ausgabenvollzug
b. Bewilligung von im Budget enthaltenen Ausgaben

c. Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen, einmaligen Ausgaben fur einen bestimm-
ten Zweck bis Fr. 30'000.- pro Geschaft und bis insgesamt Fr. 100'000.- pro Jahr sowie
von im Budget nicht enthaltenen, wiederkehrenden Ausgaben flr einen bestimmten
Zweck bis Fr. 20'000.- und bis insgesamt Fr. 60'000.- pro Jahr.

2.3.4 Aufgabendelegation

Der Vorstand kann bestimmte Aufgaben an einzelne Mitglieder, an Ausschiisse oder an Dritte zur
selbstandigen Erledigung delegieren.

Er kann namentlich eine geeignete Person mit der Geschéftsfuhrung betrauen oder bestimmte
administrative Aufgaben vertraglich einer Tragergemeinde oder Dritten Ubertragen.

Der Vorstand regelt die delegierten Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse.

Die Kosten der Geschéaftsfihrung werden gemass Ziff. 4.3 getragen.

2.3.5 Einberufung und Teilnahme

Der Vorstand tritt auf Einladung des Prasidiums sowie auf Verlangen zweier Mitglieder oder einer
allfallig mit der Geschéftsfuhrung beauftragten Person zusammen. Sitzungen kdnnen in Person
oder mit synchronen elektronischen Mitteln (Videokonferenz) stattfinden.

Die Traktanden sind den Mitgliedern mindestens sieben Tage vor der Sitzung schriftlich oder elekt-
ronisch zugénglich zu machen.

Die Vorstandsmitglieder sind zur Teilnahme an den Sitzungen verpflichtet.

Wurden Aufgaben der Geschéftsfihrung delegiert, nimmt die mit der Geschéaftsfuhrung beauf-
tragte Person mit beratender Stimme teil. Wo es die entsprechenden Geschéfte erfordern, nimmt
ferner eine Vertretung der Schulleitung mit beratender Stimme teil. Die mit beratender Stimme
teilnehmenden Personen verfiigen in ihnrem Aufgabenbereich tber ein Antragsrecht.

Der Vorstand kann weitere Dritte mit beratender Stimme und ohne Antragsrecht beiziehen, wo
ein Geschaft dies erfordert.

2.3.6 Beschlussfassung

Der Vorstand ist beschlussféhig, wenn die Mehrheit der Vorstandsmitglieder vertreten ist.

Der Vorstand entscheidet mit einfachem Mehr der abgegebenen Stimmen. Bei Stimmengleichheit
hat das Présidium den Stichentscheid.

Die Vorstandsmitglieder sind zur Stimmabgabe verpflichtet. Die Stimmabgabe erfolgt offen.

Uber Antrage kann in Ausnahmeféllen im Zirkularverfahren entschieden werden. Zirkularbe-
schlusse haben einstimmig zu erfolgen.

Uber Verhandlungen und Beschliisse wird Protokoll gefiihrt. Zirkularbeschliisse und Prasidialent-
scheide sind ins n&chste Protokoll aufzunehmen. Die Protokolle sind jeweils an der nachsten Sit-
zung abzunehmen. Sowohl die Traktanden als auch die Protokolle der Vorstandssitzungen sind
den Tréagergemeinden zeitgleich mit dem Versand an die Vorstandsmitglieder zur Information zu-
zustellen.
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24 Prifstelle

Als Priifstelle wird eine naturliche oder juristische Person bestimmt, welche die Voraussetzungen
fur diese Aufgabe gemdss Gemeindegesetz des Kantons Zirich erfillt.

Die Prufstelle fuhrt die ihr geméss Gemeindegesetz auferlegten Aufgaben aus. Sie nimmt die fi-
nanztechnische Priifung der Buchfiihrung, der Jahresrechnung sowie des Umgangs mit einem Auf-
wand- oder Ertragsiiberschuss vor und erstattet dem Vorstand sowie den Schulpflegen der Tra-
gergemeinden und dem Bezirksrat schriftlich umfassend Bericht. Ein schriftlicher Kurzbericht bil-
det Bestandteil der Jahresrechnung der Anstalt.

Die Prifstelle wird von den Schulpflegen der Tragergemeinden mit Gibereinstimmendem Beschluss
gewahlt.

Der Vorstand Ubergibt der Prufstelle alle erforderlichen Unterlagen und erteilt ihr die bendtigten
Auskiinfte mundlich oder auf Verlangen schriftlich.

3 Bauprojekte

Zur Erarbeitung von Bauprojekten ab CHF 100'000.- wird eine Baukommission eingesetzt. Fiir den
Schulbetrieb unerléssliche Reparaturen sind von der Pflicht zum Beizug der Baukommission aus-
genommen.

Die Tragergemeinden sind jeweils vor Projektbeginn vom Vorstand tber das geplante Bauprojekt
zu informieren. Der Vorstand beruft die Baukommission ein. Diese besteht in der Regel aus vier
Personen.

Die Baukommission stellt dem Vorstand Antrag betreffend die Durchfiihrung des Bauprojekts. Der
Vorstand beschliesst Uiber das Gesché&ft und stellt den Schulpflegen der Trdgergemeinden Antrag
auf Genehmigung des entsprechenden Bauprojekts.

Die Schulleitung ist bei jeder baulichen Massnahme zu konsultieren.

Der Vorstand erlasst Submissionsrichtlinien in Anlehnung an die Submissionsrichtlinien der Tréa-
gergemeinden.

4 Finanzen

41 Finanzhaushalt

Die Anstalt verfugt tber Verwaltungs- und Finanzvermégen und wird nach betriebswirtschaftli-
chen Grundsatzen gefiihrt. Sie kann Vermdgenswerte halten, erwerben und veraussern.

Massgebend fir den Finanzhaushalt und die Rechnungslegung der Anstalt sind die einschldgigen
Bestimmungen des kantonalen Rechts.

Das Rechnungsjahr entspricht dem Kalenderjahr.

Der Vorstand liefert den Tragergemeinden die Informationen, die sie flr die Erstellung ihrer Jah-
resrechnung und ihres Budgets bendtigen.

4.2 Dotationskapital und Beteiligung
Das Dotationskapital der Anstalt betragt CHF 2'500'000.
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Die Tragergemeinden sind am Vermoégen der Anstalt wie folgt beteiligt:
— OSNG: 65 %
— SSU:35%

Das Dotationskapital wird eingebracht durch Ubertragung der Anteile an der Liegenschaft
«Wiieri», Parzellen E2778 und E3228, Stationsstrasse 49, 8606 Né&nikon, die aus der Vermo-
gensaufteilung gemass Gebietsénderungsvertrag resultieren. Dazu gehdren auch das Mobiliar, das
dem alleinigen Liegenschaftsunterhalt dient, sowie die flr die IT nétigen, verlegten Kabel.

Die Einbringung dieses Vermdgens erfolgt auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Vertrags
(Stichtag). Massgebend ist der Buchwert gemaéss einer auf diesen Zeitpunkt zu erstellenden Ein-
gangsbilanz. Sollte der Buchwert das Dotationskapital tibersteigen, stellen die Tragergemeinden
der Anstalt somit zuséatzliches Kapital zur Verfigung. Im das Dotationskapital Uibersteigenden Be-
trag geschieht dies in der Form von verzinslichen Darlehen, welche die Tragergemeinden der An-
stalt im Verhaltnis ihrer Beteiligungsquoten gewahren.

4.3 Finanzierung des Betriebs

Die Anstalt finanziert ihren Betrieb Uber steuerfinanzierte Beitrage der Tragergemeinden (Infra-
strukturbeitrage).

Die Betriebskosten werden im Verhaltnis der Anzahl Schillerinnen und Schiiler der beiden Trager-
gemeinden gemass den in der kantonalen Bildungsstatistik flir das entsprechende Kalenderjahr
fur die beiden Trégergemeinden publizierten Zahlen getragen. Von den durch die Tragergemein-
den zu tragenden Betriebskosten werden allféllige Einnahmen der Anstalt, z.B. durch Vermietung
von Liegenschaften an Dritte, abgezogen.

Die Tragergemeinden leisten Akontozahlungen.

Die Schulpflegen der Tragergemeinden einigen sich Uber die Umsetzung in einer entsprechenden
Vollzugsregelung.

44 Investitionen und Aufnahme von Darlehen

Grossere Investitionen in die Schulanlage werden in der Regel durch verzinsliche Darlehen der
Tragergemeinden finanziert. Die Tréagergemeinden sollen solche Darlehen im Verhéltnis ihrer Be-
teiligung gemass Ziffer 4.2 und unter Vorbehalt der entsprechenden Mitwirkung der Stimmburge-
rinnen und Stimmbdrger gewahren.

Die Aufnahme von Darlehen bei Dritten bedarf der Genehmigung durch die Tragergemeinden (Ziff.
2.2.2). Zur Uberbriickung kurzfristiger Liquiditatsengpasse kann der Vorstand jedoch einen Konto-
korrentkredit von maximal CHF 50'000.- ohne Genehmigung durch die Trdgergemeinden aufneh-
men.

Die Aufnahme von Darlehen bei den Tragergemeinden setzt einen Vorlage der Anstalt voraus. Die
Tragergemeinden konnen dem zustandigen Gemeindeorgan Antrag uber die Darlehensgewah-
rung stellen. Darlehen kdnnen anteilsmassig in Tranchen bezogen werden.

Darlehen kdnnen durch Beschluss des Vorstands vor Ablauf der Laufzeit zuriickerstattet werden.

45 Haftung

Die Tragergemeinden haften fiir die Verbindlichkeiten der Anstalt nach Massgabe des kantonalen
Haftungsgesetzes.
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Der Haftungsanteil richtet sich nach dem Beteiligungsverhéltnis gemaéss Ziff. 4.2.

5 Weiteres Personal

Die Anstalt kann eigenes Personal anstellen oder dafiir mit einer Tragergemeinde oder Dritten
vertragliche Vereinbarungen abschliessen. Das Anstaltspersonal wird 6ffentlich-rechtlich ange-
stellt.

Fur eigenes Personal der Anstalt gilt das kantonale Personalrecht sinngemass.

6 Aufsicht und Rechtsschutz

6.1 Aufsicht

Die Anstalt untersteht der Aufsicht der Tragergemeinden nach Massgabe dieses Vertrags sowie
des Bezirksrates und des Kantons nach Massgabe des anwendbaren Rechts.

6.2 Rechtsschutz und Streitigkeiten

6.2.1 Rechtsschutz Dritter

Der Rechtsschutz gegen das Handeln der Anstalt richtet sich nach kantonalem Recht.

6.2.2 Streitigkeiten aus Vertrag

Die Tragergemeinden verpflichten sich, im Falle von Meinungsverschiedenheiten, die sich einver-
nehmlich nicht I6sen lassen, vor der Einleitung eines Verwaltungsprozesses eine Mediation durch-
zufiihren. Die Tragergemeinden bestimmen die Mediatorin bzw. den Mediator gemeinsam. Die
Kosten der Mediation tragen die Tragergemeinden zu gleichen Teilen.

Kann keine Einigung erzielt werden, ist das Verwaltungsgericht Zurich gemass 8 81 lit. b VRG fur
Klagen zustéandig.

7 Kiindigung des Anstaltsvertrags und Liquidation

7.1 Kindigung

Der Anstaltsvertrag ist auf unbegrenzte Zeit abgeschlossen. Er ist mit einer Kiindigungsfrist von
vier Jahren jeweils per Jahresende kiindbar, erstmals per 31. Dezember 2038.

Die Kuindigung untersteht der Urnenabstimmung.

Die Auflésung der Anstalt kann Gberdies durch Ubereinstimmende Beschllisse der Trdgergemein-
den an der Urne herbeigefiihrt werden.

7.2 Liquidation
Im Falle einer Auflosung der Anstalt erhalten die Trdgergemeinden ihre Darlehen zurtick.

Der Auflosungsbeschluss hat auch die Liquidationsanteile der einzelnen Tragergemeinden zu nen-
nen. Diese richten sich nach dem Beteiligungsverhéltnis gemaéss Ziff. 4.2. Die Tragergemeinden
sorgen dafr, dass der Betrieb eines Schulhauses nach Mdglichkeit weitergefiihrt werden kann,
sofern eine Partei daran ein Interesse bekundet. Ist nur eine der beiden Tragergemeinden daran
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interessiert, den Schulbetrieb im Schulhaus Wueri weiterzufiihren, kann die betreffende Trager-
gemeinde im Falle einer Liquidation ein Vorkaufsrecht am Schulhaus Wueri geltend machen.

Die Liquidation wird durch den Vorstand durchgefiihrt, sofern sie nicht im Auflésungsbeschluss
anderen Personen ubertragen wird.

7.3  Rechtsnachfolge

Falls sich eine Tragergemeinde mit anderen Gemeinden vereinigt oder sich in einer Einheitsge-
meinde aufldst, hat sie dafiir besorgt zu sein, dass die neugebildete Schulgemeinde, bzw. die po-
litische Gemeinde die Rechtsnachfolge in diesem Vertrag mit allen Rechten und Pflichten antritt.

7.4 \Vertragsédnderungen

Fur Anderungen des Anstaltsvertrags ist die Zustimmung beider Tragergemeinden an der Urne
erforderlich.

8 Ubergangs- und Schlussbestimmungen

8.1 Inkrafttreten

Dieser Anstaltsvertrag tritt nach der Annahme durch beide Tréagergemeinden und der Genehmi-
gung des Regierungsrats am 1. Januar 2027 (Stichtag) in Kraft. Auf diesen Zeitpunkt wird eine Ein-
gangsbilanz erstellt.

Das Zustandekommen unterliegt ferner der Bedingung, dass die Gebietsanderung der beiden Par-
teien mittels Gebietsanderungsvertrag sowie der Anschlussvertrag tiber die Zuteilung der Schile-
rinnen und Schler rechtsgultig zustande gekommen sind.

8.2 Eigentumsiibergang

Die Liegenschaft Schulhaus Wueri, Parzellen E2778 und E3228, Stationsstrasse 49, 8606 Nanikon,
sowie weitere Vermdgenswerte gehen gemaéss den Bestimmungen des Gebietsénderungsvertrags
sowie Ziff. 4.2 dieses Anstaltsvertrags zwischen den Parteien nach Eintrag im Grundbuch ins Ei-
gentum der Anstalt lber.
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Oberstufenschulgemeinde Nénikon-Greifensee

Oberstufenschulpflege

Nanikon, [e]:

Ulrich Schmid, Prasident [e, Mitglied der Schulpflege]

Sekundarschulgemeinde Uster

Sekundarschulpflege

Uster, [o]:

Benno Scherrer, Prasident [e, Mitglied der Schulpflege]

Von der Sekundarschulgemeinde Uster an der Urne genehmigt am:

Von der Oberstufenschulgemeinde Nénikon-Greifensee an der Urne genehmigt am:

Genehmigung durch den Regierungsrat des Kantons Zirich
RRB Nr. [e] vom [e]
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