‘GR Gesch. Nr. 232 /2005 ‘ Stadt Diibendorf

ANTRAG

des Stadtrates
vom 15.12.2005

Nr. 179

Beschluss des Gemeinderates

betreffend

Revision der Verordnung tber das Burgerrecht der Stadt Diibendorf (Blrgerrechtsverord-
nung)

Der Gemeinderat,

in Kenntnis eines Antrages des Stadtrates vom 15. Dezember 2005, gestutzt auf Art. 31
Ziffer 2 der Gemeindeordnung vom 20. Mai 1973, letztmals revidiert am 10. Juni 2001, (o-
der Art. 29 Abs. 1 Ziff. 1.2 der Gemeindeordnung vom 1. Januar 2006)

beschliesst:

1. Die Verordnung uber das Burgerrecht der Stadt Dubendorf (Blrgerrechtsverordnung
vom 4. September 1995 wird wie folgt revidiert:

Artikel Bisherige Fassung Neue Fassung

1, Ziff. 1 Gemeindeordnung der Stadt | Gemeindeordnung der Stadt Diben-
Dibendorf vom 20. Mai 1973 | dorf vom 1. Januar 2006
mit seitherigen Anderungen

2, Randti- | Zustandigkeit Burgerliche Ab- | Zustandigkeit Gemeinderat
tel teilung Gemeinderat

2, Der Birgerlichen Abteilung | Dem Gemeinderat steht zu:
des Gemeinderates stehen zu:

3, Randti- | Zustandigkeit Birgerliche Ab- | Zustandigkeit Stadtrat

tel teilung Stadtrat

3, Die Birgerliche Abteilung des | Der Stadtrat erledigt in eigener Zu-
Stadtrates erledigt in eigener | standigkeit:
Zustandigkeit

3, Ziff. 2 die Festsetzung der Einbirge- | die Festsetzung der Einbirgerungs-




2.

3.

rungsgeblhren im Einzelfall
gemass Art. 8 bis 14 dieser
Verordnung;

gebuhren im Einzelfall gemass Reg-
lement Uber den Bezug von Geblih-
ren fur Dienstleistungen und die In-
anspruchnahme offentlicher Anstal-
ten und Einrichtungen (Gebuhren-
reglement) der Stadt Dubendorf, Ka-
pitel Einburgerungen.

3, Ziff. 4

die Vorbereitung der Geschaf-
te der Birgerlichen Abteilung
des Gemeinderates.

die Vorbereitung der Bilrgerrechts-
geschafte des Gemeinderates.

Schweizer Blrger, die sich um
die Aufnahme in das Birger-
recht der Stadt Dubendorf be-
werben, reichen der Burgerli-
chen Abteilung des Stadtrates
ein schriftliches Gesuch ein.

Schweizer Birger, die sich um die
Aufnahme in das Bulrgerrecht der
Stadt Diubendorf bewerben, reichen
dem Stadtrat ein schriftliches Ge-
such ein.

7, Abs. 2,
Ziff. 3

im Zeitpunkt des Einblrge-
rungsbeschlusses der Burger-
lichen Abteilung des Stadtrates
seit mindestens sechs Jahren
ununterbrochen in Dibendorf
gewohnt haben;?

im Zeitpunkt des Einbirgerungsbe-
schlusses des Stadtrates seit min-
destens sechs Jahren ununterbro-
chen in Dibendorf gewohnt haben;

8 bis 15

Zusammenfassung: Regelung
der Einblrgerungsgebihren

Diese Artikel werden gestrichen. Die
Einblrgerungsgebihren werden neu
durch das Geblhrenreglement der
Stadt Dubendorf geregelt. Vgl. Neu
Art. 3 Abs. 1, Ziff. 2

Die Anderungen treten riickwirkend per 1. Januar 2006 in Kraft

Mitteilung an Stadtrat zum Vollzug




WEISUNG

1. Ausgangslage

Per 1. Januar 2006 tritt die neue Kantonsverfassung (KV) in Kraft. Die neue Kantonsver-
fassung kennt die so genannten birgerlichen Abteilungen des Gemeinderates und des
Stadtrates im Sinne der alten Kantonsverfassung nicht mehr. Alle Einburgerungsent-
scheide obliegen neu den zustandigen Organen der politischen Gemeinden. Dabei hat
der Verfassungsrat entsprechend der Rechtsprechung des Bundesgerichtes beschlossen,
dass Einblrgerungen nach wie vor an Gemeindeversammiungen bzw. im Gemeinderat
vorgenommen werden kénnen. Die Gemeindeordnung der Stadt Dibendorf wurde bereits
einer Totalrevision unterzogen und vom Stimmvolk an der Abstimmung vom 5. Juni 2005
genehmigt. Sie tritt ebenfalls per 1. Januar 2006 in Kraft.

Desweitern wurden die Gemeinden mit Rundschreiben betreffend die Revision des Bir-
gerrechtsgesetzes des Eidg. Justiz- und Polizeidepartementes (EJPD), Bundesamts flr
Migration (BFM) vom 23. Juni 2005 und mit dem Merkblatt des Gemeindeamtes des Kan-
tons Zurich betreffend Festlegung von Einblrgerungsgebiihren vom 11. Juli 2005 Gber die
bevorstehenden Anderungen in der Festlegung der Einblirgerungsgebiihren informiert.

Ab dem 1. Januar 2006 durfen die Einburgerungsgebuhren nicht mehr nach Einkommen
und Vermdgen, sondern nur noch auf Grund des tatsachlichen Aufwandes festgelegt wer-
den, der den Behoérden und der Verwaltung durch die Einbiirgerung entstanden ist. Diese
Neuerung macht eine Anpassung der Einburgerungsgebuhren und der Blrgerrechtsver-
ordnung auf kommunaler Stufe notwendig.

2. Anpassungen der Biirgerrechtsverordnung aufgrund der Revision der Kan-
tonsverfassung

Die Blrgerrechtsverordnung der Stadt Dibendorf ordnet in der heutigen Version die Zu-
standigkeiten flir Einblrgerungen den Blrgerlichen Abteilungen des Stadtrates und des
Gemeinderates zu. Insbesondere sind davon die Artikel 1, 2, 3, 4 und 7 der Verordnung
betroffen. Die durch die Revisionen der KV und der Gemeindeordnung erfolgten Komp-
tenzubertragungen von den Burgerlichen Abteilungen des Stadtrates und des Gemeinde-
rates an den Gesamtstadtrat und den Gesamtgemeinderat sind nun auch in der Blrger-
rechtsverordnung der Stadt Diibendorf zu vollziehen.

3. Anpassungen der Biirgerrechtsverordnung aufgrund der Revision des Biirger-
rechtsgesetztes

Der Bund regelt die Geblhren im Einblrgerungsverfahren nicht abschliessend, sondern
setzt den Kantonen und Gemeinden eine Obergrenze (,...hdchstens Gebilihren, welche
die Verfahrenskosten decken®). Die Einblrgerungsgebihren bedirfen deshalb zusatzlich
einer Regelung auf Gemeindestufe, d.h. die Gemeinden kénnen Einbilrgerungsgebiihren
nicht direkt gestitzt auf Art. 38 BUG bzw. die kantonale Bestimmung § 43-48 BiVo erhe-
ben.

Die Gemeinden kénnen zwischen drei Varianten wahlen: Sie kdnnen das kantonale Recht
Ubernehmen (Verweis), sie kdnnen eigene Vorschriften erlassen oder auf Gebihren ver-
zichten:



31

Ubersicht Regelungsmoglichkeiten

Varianten

Inhalt der Regelung

Zustindiges Organ

Ubernahme der kantonalen
Geblhrenregelung fir das
kommunale Verfahren

Verweis auf die jeweils gulti-
ge kantonale Geblihrenrege-
lung (Falls Verweis bereits
besteht: Kein Handlungsbe-

darf)

Rechtsetzungskompetenz
gemass Regelung in der
Gemeindeordnung

Eigene kommunale Gebinh-
renregelung mit kostende-
ckenden Geblihren

Festlegung von Gebihren
auf der Grundlage der ermit-
telten gemeindespezifischen
Kosten; diese konnen hoher
oder tiefer liegen als die kan-
tonalen Ansatze.

Einschrankungen:

o Fir Gesuchstellende mit
Anspruch auf Einblrgerung:
Kantonale Héchstsatze (§ 45
BuVo).

o Fir Gesuchstellende ohne
Anspruch auf Einblrgerung
bis 25 Jahre: Angemessene
Ermassigungen (§ 46 Abs. 2
BuVo).

Rechtsetzungskompetenz
gemass Regelung in der
Gemeindeordnung

Eigene kommunale Gebih-
renregelung mit nicht kos-
tendeckenden Geblhren
bzw. Geblhrenverzicht

Festlegung von Gebdihren,
die generell oder fur be-
stimmte Arten von Gesuch-
stellende unter den effekti-
ven Kosten liegen (§ 46
Abs.1 BiVO)

Rechtsetzungskompetenz
gemass Regelung in der
Gemeindeordnung

Betreffend weiterer Einzelheiten wird auf die eingangs erwahnten Schreiben verwiesen.

Anhand des Einburgerungsablaufes bzw. der einzelnen Arbeitsschritte wurden die Auf-
wande in Minuten berechnet, diese mit einem Kostensatz von Fr. 100.-- (Basis Aufwand
Rechnungsjahr 2004) pro Stunde multipliziert und davon abgeleitet eine Pauschale fest-
gelegt. Wo im Arbeitsablauf Behérdenmitglieder involviert sind, wird anstelle des Stun-

densatzes von Fr. 100.-- der Sitzungsgeldansatz von Fr. 60.-- verrechnet.




3.2 Ubersicht kostendeckender Gebiihren:

Einbiirgerung von Auslander mit Aufnah- Ausliander ohne
Schweizern mepflicht (§ 21 GG) Aufnahmepflicht
(§ 22 GG)
Aufwand/Minute 118 187 363
Total pro Person 336.00 527.00 1'438.00

3.3 Uberlegungen des Stadtrates

Aus der Rechtsnatur der Gebuhren als Entgelt flr eine staatliche Leistung folgt, dass bei
der Bemessung grundsatzlich vom Wert dieser Leistung auszugehen ist, der sich nach
dem Kostendeckungs- und Aquivalenzprinzip bestimmt. Das Kostendeckungsprinzip be-
deutet, dass der Gesamtertrag der Gebuhren die gesamten Kosten des betreffenden
Verwaltungszweiges nicht tbersteigen darf. Das Aquivalenzprinzip konkretisiert das Ver-
haltnismassigkeitsprinzip, das Gleichbehandlungsgebot und das Willkiirverbot; demnach
muss die Hohe der Gebuhr im Einzelfall in einem vernlnftigen Verhaltnis stehen zum
Wert, den die staatliche Leistung fiir die Betroffenen hat. Gemass dem Wortlaut von § 43
BuaVo durfen die Gebuhren jedoch die effektiven Verfahrenskosten nicht Gbersteigen. In
einem gewissen Ausmass ist eine Pauschalisierung aus Griinden der Verwaltungsoko-
nomie moglich.

In diesem Sinne scheint die Festlegung einer Pauschale pro Gesuchstellerin basierend
auf den Werten in der vorerwahnten Tabelle sinnvoll und praktikabel. Ermassigungen soll-
ten bei Gesuchstellenden bis Erreichen des 25. Altersjahres und bei Einreichung eines
Gesuches von Ehepaaren gewahrt werden. Die Ermassigung bei Ehepaaren bildet einen
Anreiz, sich gemeinsam als Familie (Einheit der Familie) einblirgern zu lassen, was u.a.
eine verbesserte Integration des Ehepartners zur Folge haben kann.

Mit diesen Ermassigungen bleibt die Relation zwischen der Hohe der Geblhr und dem
Wert der Leistung bestehen und ermdglicht mit dem Zuschlag bei Gesuchen von Ehepaa-
ren auch, den in diesem Falle entstehenden Mehraufwand zu decken.

Die Gebuhren richten sich neu nicht mehr nach dem Einkommen sondern stellen eine rei-
ne Verwaltungsgebihr fir den effektiven Aufwand dar. Die einmal festgelegten Geblihren
sind deshalb auch regelmassig - mindestens einmal pro Legislaturperiode - auf deren
Kostendeckung zu prifen. Das heisst, die bisherigen Regelungen gemass Art. 8 bis 15
der Birgerrechstverordnung der Stadt Dibendorf verlieren an Bedeutung. Es ist deshalb
aus Sicht des Stadtrates sinnvoll die neu festgelegten Einblrgerungsgebihren gestiitzt
auf die Art. 36 Abs. 2.4 der Gemeindeordnung der Stadt Dibenodorf, giltig ab 1. Januar
2006, im Geblhrenreglement der Stadt Dibendorf vom 3. Februar 1994 aufzunehmen.
Diese Ubertragung der Kompetenz vom Gemeinderat an den Stadtrat ermdglicht eine ef-
fizientere Anpassung des Geblhrenreglementes bei zukiinftig allenfalls anfallenden Ver-
anderungen des Verwaltungsaufwandes. Dies bedingt, dass der Verwaltungsaufwand
welcher als Grundlage fir die Gebuhrenerhebung dient regelmassig Uberprift und falls
notig angepasst wird.

Unter dem Vorbehalt, dass der Gemeinderat die Festsetzung der Einblrgerungsgebihren
dem Stadtrat Ubertragt, hat der Stadtrat mit Beschluss Nr. 351 an seiner Sitzung vom 15.
Dezember 2005 die folgenden Einblrgerungsgebiihren festgesetzt:



Einbiirgerung von  Auslander mit Auslander ohne

Schweizern Aufnahmepflicht Aufnahmepflicht
(§ 21 GG) (§ 22 GG) fiir Par-

laments-
gemeinden

Pauschale/Person 350.00 500.00 1°450.00

Pauschale Ehepaare 450.00 625.00 1°900.00

Zuschlag Kinder 0.00 0.00 0.00

Pauschale Jugendliche bis 175.00 250.00 725.00

25 Jahre

Ablehungen (Ehepaare)

ab 25 J. - 500 (625) 1°450 (1900)

bis 25 J. 250 (310) 725 (900)

Kinder bis 18 J. m Eltern - - -

Riickziige (Ehepaare)

ab 25 J. 500 (625) 1°450 (1900)

bis 25 J. 250 (310) 725 (900)

Kinder bis 18 J. m Eltern --- —— ——

4. Zusammenfassung Anderungen

Aufgrund der Revisionen der Kantonsverfassung und der Gemeindeordnung der Stadt
Dubendorf fallen die Blrgerlichen Abteilungen des Stadtrates und des Gemeinderates
weg. Die Bezeichnung Burgerliche Abteilung wird in den Art. 2, 3, 4 und 7 aufgefuhrt und
ist zu streichen. Zudem verweist die heutige Blirgerrechtsverordnung im Art. 1 auf die
Gemeindeordnung vom 20. Mai 1973. Mit der Revision der Gemeindeordnung per 5. Juni
2005 wird die Anpassung dieses Verweises notwendig.

Aufgrund der Revision des Birgerrechtsgesetzes richten sich die Geblhren neu nicht
mehr nach dem Einkommen sondern stellen eine reine Verwaltungsgebuihr fir den effek-
tiven Aufwand dar. Die einmal festgelegten Gebuhren sind deshalb auch regelmassig auf
deren Kostendeckung zu prifen. Das heisst, die bisherigen Regelungen gemass Art. 8 bis
15 der Blrgerrechstverordnung der Stadt Dubendorf verlieren an Bedeutung. Es ist des-
halb sinnvoll die neu festgelegten Einbirgerungsgebihren gestitzt auf die Art. 36 Abs.
2.4 der Gemeindeordnung der Stadt Dubendorf, giltig ab 1. Januar 2006, im Gebihren-
reglement der Stadt Dibendorf vom 3. Februar 1994 aufzunehmen. Dies bedeutet, dass
die Festlegung der Gebuhren fur Einbirgerungen dem Stadtrat Gbertragen wird.

5. Antrag des Stadtrates

Der Stadtrat, Burgerliche Abteilung, beantragt dem Gemeinderat die Revision der Verord-
nung Uber das Blrgerrecht der Stadt Dibendorf vom 4. September 1995 zu genehmigen.

Dibendorf, 15. Dezember 2005 NAMENS DES STADTRATES



Der Stadtprasident:
Heinz Jauch

Der Stadtschreiber-Stv.:
Patrick Scharer



