00400401 Stadt Dilbendorf

Weisung an den Gemeinderat

ANTRAG

des Stadtrates vom 1. Dezember 2011

european anergy award

Weisung-Nr. 62

Geschafts-Nr. GR 111/2011
Beschluss des Gemeinderates
betreffend

_ Volksinitiative ,,Tempo §0/30 fiir Dilbendorf”

Der Gemeinderat,

in Kenntnis eines Antrages des Stadtrates vom 1. Dezember 2011, gestiitzt Art. 30 Ziff. 1 der Ge-
meindeordnung vom 5. Juni 2005

beschliesst:
1. Die Volksinitiative , Tempo 50/30" wird abgelehnt.
2. Dem Gegenvorschlag des Stadtrats wird zugestimmt.

3. Mitteilung Stadtrat zum Volizug
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1 Ausgangslage und Initiativtext

Die GEU Dubendorf hat am 5. September 2011 innert der Frist von sechs Monaten die Volksinitiative
~Tempo 50/30 fur Dubendorf* dem Stadtrat mit 653 goltigen Unterschriften eingereicht. Der Stadtrat
hatte die Unterschriftenliste mit Beschluss Nr. 11-59 am 10. Méarz 2011 genehmigt und mit Publikation
vom 18. Marz 2011 zur Unterschriftensammiung freigegeben. ' .

Die Initiative lautet wie folgt:
Molksinitiative Tempo 50/30 fiar Déibendorf

Die Stadt Diibendorf setzt auf dem Gemeindegebiet das Modell Tempo 50/30 um. Dabei sind folgende Punkte zu
berlicksichtigen:

1. Auf verkehrsorientierien Strassen gilt Tempo 5§50 und auf siedlungsorientierten Sirassen in Wohnquartieren
sowie in Aussenwachten und in der Nahe von SchulhZusemn und Kindergérten gilt Tempo 30.

2. Die Umsetzung des Modells erfolgt méglichst kostenganstio und beinhaltet ausschliesslich die zwingend
notwendigen baulichen Massnahmen zur Erreichung der gesetzlich vergeschriebenen Vorgaben.

3. Die Umsetzung des Modells erfoigt etappenweise und in Koordination mit notwendigen, geplanten Strassen-
unterhaltsarbeiten.

Begriindung
Ausgangsiage

Eine Verkehrsberuhigung in den Quartieren ist ein wichtiges Anliegen der Dibendorferinnen und DUbendorfer.
So wurden in letzter Zeit auf Wunsch der Quartierbevilkerung an der Oberen Geerenstrasse in Gockhausen
Tempo 30 eingefilhrt sowie in Hermikon bewilligt. Eine punktuelle Gestaltung von Tempo 30-Zonen birgt aber
zahlreiche Nachteile, wie deutlich hdhere Kosten, eine Ungleichbehandlung der Quartiere und Aussenwachten
sowie nicht steuerbare Auswirkungen auf den Verkehrsfluss des gesamten Stadigebiets.
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Verbesserung von Wohnqualitdt und Sicherheif

Ein umwelthewussies, familienfreundliches Ditbendorf ist fir die Bevélkerung aftraktiv und ein wirksamer Stand-
orivorteil fiir unsere Stadt. Wenig Verkehr, mehr Sicherheit sowie eine tiefere Larm- und Schadstoffbelastung in
unseren Quartieren erhdhen die Wohnqualitdt der Dubendorferinnen und Ditbendorfer sptirbar. Dank dem Mo-
dell Tempo 50/30 wird einerseits in den Quartieren eine Beruhigung erreicht und andererseits ein zilgiger Ver-
kehrsfluss auf den Hauptverkehrsachsen erméglicht.

Vorteile des Modells Tempo 50/30

Das Moadell, erarbeitet durch die Beratungssielle fiir Unfallverhiitung bfu, bietet zahlreiche Vorieile. So werden
die Anliegen aller Anwohner in gleicher Weise erfilllt, das Vorgehen ist kostenginstiger und erspart viele Einzel-
verfahren, die Geschwindigkeit wird auch ohne weitreichende bauliche Massnahmen besser eingehalten und die
Fahrzeuglenkenden verlieren kaum Zeit, da sich die néichste verkehrsorientierte Strasse in unmitielbarer Nahe
befindet. Zudem wird dem Schileichverkehr in den Quartieren entgegen gewirkt und der Durchgangsverkehr
ausschliesslich auf die Hauptverkehrsachsen konzéntriert, womit die Stadirume attraktlver werden und einladen
zum Flanieren, Verweilen und Einkaufen.

Erfahrungen aus schweizweit (iber 600 Gemeinden belegen, dass bei Tempo 30 die Anzahl und Schwere von
Unféllen abnimmt und sich langsamere Verkehrsteilnehmer — wie Schulkinder, éftere Personen und Velofahrer —
deutlich sicherer fllhlen.

Tiefe Kosten dank schrittweiser Umsetzung

Die Umsetzung des Modells erfolgt mdglichst kostenginstig und beinhaltet ausschliesslich die zwingend not-
wendigen baulichen Massnahmen zur Emeichung der gesetzlich vorgeschriebenen Vorgaben. Bei der Realisie-
rung soll der Schwerpunkt méglichst auf Signalisationsmassnahmen liegen, statt auf festen Verbauungen. Die
Einflihrung von Modell Tempo 50/30 soll schrittweise und in Koordination mit den geplanten Strassenbauarbeiten
des Ressorts Tiefbau staitfinden. Diese Abstimmung zwischen Einrichtung der Tempo 30-Zonen und den diver-
sen notwendigen baulichen Unterhaltsarbeiten erméglicht eine deutliche Senkung der Kosten.”

2 Rechtliches

Die Initiative erflllt die Voraussetzungen geméss Art. 28 Abs. 1 der Kantonsverfassung (Einheit der
Materie, Obergeordnefes Recht eingehalten, Durchfiihrbarkeit gewéhrleistet) und kann als giltig er-
kigrt werden. Ebenfalls wird die notwendige Unterschriftenzahl fiir eine Voiksinitiative von 300 Stimm-
berechtigten erreicht (Art. 11 Abs. 1 Gemeindeordnung). ’

Die Initiative ist in der Form der allgemeinen Anregung abgefasst. Gesilitzt auf § 128 und § 133 des
Gesetzes iber die politischen Rechte (GPR) hat der Stadtrat innert vier Monaten seit Einreichen der
Initiative, d. h. bis spétestens 5. Januar 2012, Gber die Giltigkeit und den Inhalt Beschluss zu fassen
und dem Gemeinderat einen der folgenden Verfahrensantréage vorzuschiagen (§ 133 Abs. 2 GPR):

iitta Ablehnung der Initiative,

lit. b Ablehnung der Initiative und Zustimmung zum beantragten Gegenvorschlag (in Form der
allgemeinen Anregung),

it. ¢ Zustimmung zur Initiative und Zustimmung zum beantragten Gegenvorschlag (in Form der
allgemeinen Anregung) -

lit. d Ausarbeitung einer ausformulierten Vorlage (Umsetzungsvorlage), die der Initiative entspricht,
mit oder ohhe Gegenvorschlag dazu.
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Ein Verfahrensantrag mit einer alleinigen Zustimmung zur allgemein anregenden Initiative ist gesetz-
lich nicht vorgesehen. Dies aus der Uberlegung heraus, dass bei einer vorbehaitlos zustimmenden
Haltung zur aligemein anregenden Initiative eine Ausarbeitung einer ausformulierten Vorlage (Umset-
zungsvoriage) die logische Folge wére. In diesem Falle k&me § 133 Abs. 2 lit. d GPR zur Anwendung.

3 Erwédgungen des Stadtrats

Trotz grundsatzlichem Versténdnis fiir die Anliegen der Initiative sind die Forderungen hinsichtlich der
Umsetzung zu ultimativ. Im Zusammenhang mit den laufenden Arbsiten zum Gesamtverkehrskonzept
und da es zum heutigen Zeitpunkt véllig offen ist, welche Massnahmen aus den Eingaben der Bevil-
kerung resultieren, ist die Initiative abzulehnen. Das Rislko einer vorschnellen Einschrankung von-
mdoglichen Massnahmen wird als zu hoch angesehen. Auch ist soeben im Auftrag der Stadt Diben-
dorf eine Vertiefungsstudie Ober den Handlungsbedarf bei der Larmsanierung auf den Gemein-
destrassen - in Ergé&nzung zum kantonalen Vorhaben auf den Staatsstrassen — erstellt worden. Die
Konsequenzen daraus werden ebenso ins Gesamtverkehrskonzept einfliessen.

Die Volksinitiative beinhaltet allzu einschrénkende Aspekte. Zum Beispiel die Formulierung fur den
Geltungsbereich fur Tempo 30 — ,siedlungsorientiere Strassen in Wohnquartieren sowie in Aussen-
wachten und in der N&he von Schulhdusern und Kindergérten® — muss als flachendeckend interpre-
tiert werden, was zu weit geht. Ausserdem miisste z. B. die Moglichkeit von anderen Geschwindig-
keitssignalisationen ausser Tempo 50 oder Tempo 30 nicht von vornherein ausgeschlossen werden.

Der Stadtrat soll nicht zur Umsetzung eines einseitigen Losungsansatzes verpflichtet werden, ohne
die M&glichkeiten von Alternativen geprift und mit dem Vorschlag der Volksinitiative verglichen zu
haben. Der Stadtrat ist auch Uberzeugt, dass mit dem irreflihrenden Passus der ,mdgilichst kosten-
ginstigen* Umsetzung eine lilusion bei den Stimmblrgerinnen und Stimmblirgern geweckt wird, die
nie erfillt werden kann. Der Stadtrat verfolgt viel mehr eine transparente Kommunikation von der breit
abgestifzten Massnahmenpianung nach Pricritdten, die gleichzeitig auch direkt mit der Finanzpla-
nung verkniipft ist.

‘4 Formulierung des Gegenvorschlags

Der Stadtrat Obernahm mit der Inangriffnahme eines Gesamtverkehrskonzeptes eine sktive Fuh-
rungsrolle in der Verkehrsplanung und ist willens, diese auch fiir das Anliegen der Volksinitiative
wahrzunehmen. Er erachtet dies mittels eines Gegenvorschiags in der Form der allgemeinen Anre-
gung am sinnvoellsten.

Der Gegenvorschlag lautet:
,Die Stadt Dubendorf ergreift laufend addquate Massnahmen zur Drosselung des motorisierten Individualver-
kehrs MIV; im Hinblick auf die Verbesserung der aligemeinen Sicherheit - insbesondere die Sicherheit der

schwécheren Verkehrsteilnehmer -, die Reduktion des Verkehrslérms und die anhaltende Férderung der
Lebensqualitét. Dabei sind folgende Punkie zu beriicksichtigen:
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1. Das Verkehrsgeschehen in der Stadt ist in seiner ganzen Komplexitét zu beobachten und auf Handlungs-
bedarf zu prafen. Die zu verfolgende Strategie ist in einem Gesamtverkehrskonzept zusammenzufassen

und festzulegen.
2. Der ortsfremde Durchgangsverkehr ist mit geeigneten Massnahmen von den Quartieren fernzuhalten.

3. Die Lebensqualitat in den Quartieren soll mit entsprechenden Verkehrsmassnahmen laufend verbessert
werden.

4, Die Umsetzung der Massnahmen erfolgt kosteneffizient und etappiert.

Begriindunag:

Die Volksinitiative ist zu einem Zeitpunkt eingereicht worden, als der Stadirat schon konkrete Schritte im Hinblick
auf die Umsetzung seines Legislaturziels zur Erstellung eines Gesamtverkehrskonzepts unternommen und be-
relis eine wesentliche Teiletappe auf dem Weg dazu abgeschlossen hat. Um die konkreten Probleme und Anlie-
gen der Quartierbewohner unverfélscht in Erfahrung zu bringen, hat er in neun Veranstaltungen die Kritikpunkte
und Vorschidge zur Verkehrssituation gesammelt.

In der Folge wurden alle Punkte erfasst und in einen Massnahmenkatalog eingeordnet, der kinftig als Arbeits-
bzw. Entscheidungsgrundlage fiir den Stadirat bzw. fiir die betroffenen Abteilungen der Stadtverwaltung dienen
wird. Mit dem anvisierten Vorgehen wird gewéhrieistet, dass

- die einzelnen Massnahmen nicht igoliert, sondern im Zusammenhang mit dem ganzen Verkehrssystem,
nach einer strengen Prioritatenordnung geplant, projektiert und ausgeflhrt werden;

- die Massnahmenplanung Verkehr direkf mit der Finanzplanung der Stadt verkniipft ist,
- Ober den aktuellen Stand der Massnahmenplanung jeweils Klarheit herrscht und

- dass das offene System die grdsste Flexibilitdt zur Berilcksichtigung der aktuellen Bediirfnisse oder auch
gegendber den sich allfallig verdndermnden Rahmenbedingungen hat.

Die Massnahmen werden aufgrund einer Gesamtibersicht iber den Handlungsbedarf aufgelistet, priorisiert und
im Hinblick auf die Umsetzung in die Finanzplanung aufgenommen. Dringliche Massnahmen werden im Rahmen
der Oblichen Tatigkeit der Verwaltungsabteilungen Sicherheit und Tiefbau ausgeflhrt.

Der Massnahmenkatalog, der aufgrund den quartierweise gesammelten Kritikpunkte und Fragen zusammen-
gestellt wurde, wird laufend ergénzt bzw. nach Erledigung der Pendenzen angepasst. Die Einordnung bzw. Beur-
teilung der Kritikpunkte und Anregungen richtet sich nach gewissen Grundlinien, die vom Stadtrat im Rahmen
der Strategie des Gesamiverkehrskonzeptes festgelegt werden. Die Grundlinien werden — auch in Abh&ngigkeit
von den Ubergeordneten Vorgaben — laufend Gberprift und angepasst.”

5 Weiterer Ablauf

Bei entsprechender Verabschiedung durch den Gemeinderat werden Initiative und Gegenvorschlag
(je in der Form der allgemeinen Anregung) innert 18 Monaten nach Einreichung der Initiative, d. h. bis
spétestens 5. Mérz 2013, nach dem Abstimmungssystem des ,doppelten Ja mit Stichfrage” der Ur-
nenabstimmung vorgelegt.

Bel Zustimmung zur Initiative oder zum Gegenvorschlag wird durch den Stadfrat zuhanden des Ge-
meinderates innert 12 Monaten nach der Urnenabstimmung eine Umsetzungsvoriage ausgearbeitet.
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6 Anfrag

Aus den Erwagungen folgend beantragt der Stadrat dem Gemeinderat, die Volksinitiative ,Tempo
50/30 fur DUbendorf* abzulehnen und dem beantragten Gegenvorschlag zuzustimmen,

Dabendorf, 1. Dezember 2011

T
Stadtrat Diubendorf

e W™

othar Ziérj avigd Ammann
Stadtprasident Stadtschreiber
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GR Geschift 11172011 . Antrag Weisung Nr. 62

Volksinitiative ,,Tempo 5§0/30 filr Diibendorf“

Wir beantragen dem Gemeinderat

O Zustimmung zurn Antrag des Stadtrates O Ablehnung zum Antrag des Stadtrates

8600 Diibendorf,

Geschifts- und Rechnungsprifungskommission

Prasident Sekretar

Dieser Antrag wird zum Beschluss erhoben.

8600 Dibendorf,

Gemeinderat Dibendorf

Prasidentin Sekretar

Rechtskraftig
gemadss Bescheinigung des

Bezirksrates Uster
vom
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7 Aktenverzeichnis

Antrag Nr. 62

Volksinitiative ,, Tempo 50/30 fiir Dibendorf"

1. Stadtratsbeschiuss Nr. 403 vom 1. Dezember 2011

2. Amtliche Publikation vom 18. Mérz 2011
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