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Weisung-Nr. 3¢

Geschafts-Nr. GR 76/2011 ' -
Beschluss des Gemeinderates
betreffend

Genehmigung Revision der Statuten des Zweckverbandes Sportanlage Dilrrbach

Der Gemeinderat,

in Kenntnis eines Antrages des Stadtrates vom 26. Mai 2011, gestutzt Art. 29 Ziff. 1.2 der Gemeinde-
ordnung vom 5. Juni 2005

beschliesst:

1. Der Revision der Statuten des Zweckverbandes Sportanlage Dlrrbach, geméass Beschluss der
Betriebskommission vom 16. Juni 2010, wird — gestutzt auf Art. 29 der Gemeindeordnung - zu-
gestimmt.

2. Mitteilung Stadtrat zum Volizug
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1 Ausgangslage

Die Stadt Dubendorf und die Gemeinde Wangen-Briittisellen bilden unter der Bezeichnung Zweck-
verband Sportanlage Dirrbach seit dem Jahr 1980 einen Zweckverband nach den Bestimmungen
des Gemeindegesetzes. Der Zweck des Verbandes war einerseits der Bau verschiedener Sportanla-
geteile innerhalb im Gebiet ,Wechselwisen* in Wangen, anderseits der Betrieb dieser Sportaniage.

Bei den geltenden Statuten des Zweckverbandes Sportanlage Dirrbach handelt es sich um den
Zweckverbandsvertrag zwischen den Politischen Gemeinden Dibendorf und Wangen-Briittisellen
betreffend Bau und Befrieb der Sportanlage ,Diirrbach” auf dem Areal der Schweiz. Eidgenossen-
schaft (BAMF) in ,Wechselwisen®, Wangen. Beim Vertrag handelt es sich um den Grindungsvertrag
des Zweckverbandes, der am 27. April 1980 durch die Urnenabstimmung genehmigt worden ist. Seit-
her gab es keine Anderungen dieses Zweckverbandsvertrages.

Neuerungen in relevanten Ubergeordneten Rechtserlassen haben auch Auswirkungen auf die Orga-
nisation in Zweckverbanden. Die neue Kantonsverfassung (in Kraft seit 1. Januar 2006) sowie das
Gesetz Uber die politischen Rechte (in Kraft seit 1. Januar 2005) machen eine Anpassung der
Zweckverbandsstatuten notwendig.

Mit der Kantonsverfassung wird eine Demokratisierung der Zweckverbande gefordert (Art. 93 Abs. 2
KV: Die Volksrechte in der Gemeinde gelten sinngeméss auch fir Zweckverbande. Das Initiativrecht
und das Referendumsrecht stehen den Stimmberechtigten im gesamten Verbandsgebiet zu.) Konkret
bedeutet dies, dass die Stimmberechtigten im gesamten Verbandsgebiet (nicht in der einzelnen Ge-
meinde) Ober gréssere Ausgaben, deren Héhe in den Statuten festzulegen ist, zu beschliessen haben
(obligatorisches Finanzreferendum). Im Weiteren verfugen die Stimmberechtigten im Verbandsgebiet
iber ein Initiativrecht.

Die Umsetzung dieser Anforderung an einen Zweckverband macht eine umfassende Revision der
Statuten des Zweckverbandes Sportanlage Ditrrbach unumganglich.
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2 Zielsetzung der Statutenrevision

Mit der Revision der Zweckverbandsstatuten sollen die Bestimmungen des Obergeordneten Rechtes
eingehalten werden. Die notwendige Statutenrevision soll jedoch nichi als Anlass genommen werden,
an der sich im Betrieb der Sportanlage bewahrten Organisationsform des Zweckverbandes Anderun-
gen vorzunehmen. Auf eine eingehende Prufung alternativer Organisationsformen (interkommunale
Anstalt, Aktiengesellschaft) wurde deshalb verzichtet.

3 Wesentliche Anderungen

Die Uberarbeitung der Zweckverbandsstatuten erfolgte auf der Grundlage der Musterstatuten des
Gemeindeamtes des Kantons Zirich. Die vorliegende Statutenrevision enthalt inhaltlich zusammen-
fassend folgende Revisionspunkte:

- Anpassungen durch Vollzug der Demokratisierung in den Zweckverbanden mit Regelung der
Zustandigkeit der Stimmberechtigten der Verbandsgemeinden, der Gemeindevorsteherschaft
der Verbandsgemeinden, der Betrisbskommission sowie der Rechnungsprifungskommission.
Neuregelung des Initiativ- und Referendumsrechtes mit Festlegung der erforderlichen Unter-
schriften.

- Der Bau der Sportanlage Dirrbach ist seit mehreren Jahren abgeschlossen. Im Zweckverbands-
vertrag wurde der Bau der Sportanlage in mehreren Artikeln geregelt, so zum Beispiel in den
Bestimmungen zur Baukommission sowie organisatorische Bestimmungen zum Bau. Diese
Bestimmungen sind nach dem Bau der Sportanlage obsolet. Samtliche Vertrags- bzw. Statuten-
bestandteile, die den Bau der Sportanlage zum Inhalt hatten, wurden deshalb ersatzios gestri-
chen. Die Finanzierung von Erweiterungsbauten wird neu aufgrund des Wegfalls der Bestim-
mungen zum Bau der Anlage durch die Umformulierung der Bestimmungen zum Kostenverteiler
geregeit.

- Die Finanzkompetenzen wurden an die heutigen Bedirfnisse angepasst bzw. mit einer Prazisie-
rung erstmalig festgelegt (siehe dazu Punkt 4 dieser Weisung). Die Grundiage der Haushaltsfih-
rung wurde zudem offener formuliert.

- Die Aufgaben und Kompetenzen werden entsprechend der heute aktuellen Rechtslage ange-
passt und den verschiedenen Zweckverbandsorganen zugewiesen.

- Aus Grinden der Verfahrenssicherheit wird die Organisation innerhalb des Zweckverbandes
detaillierter ausformuliert.

- Eine Regelung beziiglich Eigentums und (subsididrer) Haftung wird neu in die Statuten aufge-
nommen.

-  Die finanziellen Folgen eines Austrittes werden in den Statuten geregelt. Der Zweckverband hat
gegenlber einer austretenden Gemeinde Anspruch darauf, dass bereits eingegangene Ver-
pflichtungen eingehalten werden.

Im Weiteren wurden verschiedene sprachliche Anpassungen vorgenommen, die inhaltlich keine Ver-
anderung ergeben. Die bisherige Gliederung wurde durch den Wegfall der Bestimmungen zum Bau
der Sportaniage Uberarbeitet und sach- bzw. organbezogen umstrukturiert. Weitere formale Anpas-
sungen erfolgten auch mit der Einfihrung von Abs#tzen oder neuen Artikeln.
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4 Finanzkompetenzen

Die Finanzkompetenzen der einzelnen Organe des Zweckverbandes Sportanlage Dirrbach wurden
in Anlehnung an die kantonalen Musterstatuten praziser formuliert sowie an die heutigen Bedlrfnisse
angepasst und moderat erhtht. Als Grundiage fur die Festsetzung der Ausgabenhdhen dienten die
Finanzordnungen der beiden Verbandsgemeinden. Aufgrund des in den Statuten festgelegten Kos-
tenverteilers sind die Ausgabenhdhen etwas tiefer angelegt als die Finanzkompetenzen der Organe
in den Finanzordnungen der Verbandsgemeinden. Damit bleibt das demokratische Mitspracherecht
der Stimmberechtigten in den Verbandsgemeinden gewahrleistet. -

Gegentberstellung Finanzkompelenzen

Geltende Statuten Revisionsvorschiag

Finanzielle Kompetenzen

Stimmberechtigte des Zweck-
verbandes

- einmalige Ausgaben nicht definiert - mehr als Fr. 1'500'000.00

- jahrlich wiederkehrende - mehr als Fr. 300'000.00
Ausgaben

Gemeindevorsteherschaft der

Verbandsgemeinden

- einmalige Ausgaben nicht definiert - mehr als Fr. 300'000.00 bis

Fr. 1°500'000.00
- jéhrlich wiederkehrende - mehr als Fr. 50'000.00 bis

Ausgaben Fr. 300'000.00

Betriebskommission

- einmalige Ausgaben (im VA
enthalten)

- einmalige Ausgaben (nicht
im VA enthalten)

- jahriich wiederkehrende
Ausgaben (im VA enthalten)

- jahrlich wiederkehrende
Ausgaben (nicht im VA ent-
halten)

bis Fr. 5'000.00 im Einzel-
fall, insgesamt Fr. 20°000.00
pro Jahr

bis Fr. 50°000.00

- bis Fr. 2'000.00 im Einzel-
fall, insgesamt Fr. 10°000.00
pro Jahr )

bis Fr. 300'000.00 - bis Fr. 300'000.00

- bis Fr. 10'000.00 im Einzelfall,
insgesamt Fr. 50'000.00 pro
Jahr

- bis Fr. 50'000.00

- bis Fr. 5°000.00 im Einzelfall,
insgesamt Fr. 25'000.00 pro
Jahr

5 Zusammenfassung und Antrag

Das Gemeindeamt des Kantons Zirich hat die revidierten Statuten im Entwurf vorgeprift. Die vorlie-
genden Statuten wurden gemass den Hinweisen des Gemeindeamtes wo notwendig angepasst. Am
16. Juni 2010 hat die Betriebskommission des Zweckverbandes Sportanlage Darrbach die Revision
der Statuten zuhanden der Beschlussfassung durch die Verbandsgemeinden verabschiedet. Gemass
Art. 29 Ziff. 1.2 der Gemeindeordnung der Stadt Dubendorf ist der Gemeinderat (Legislative) fur An-
derungen von Zweckverbandsstatuten zustindig. Beide Verbandsgemeinden haben dafir einen
ibereinstimmenden Beschluss zu fallen. Anderungen im Beschluss des Gemeinderates wirden somit
bedeuten, dass auch die andere Verbandsgemeinde eine soiche Korrektur nachtraglich nochmals
genehmigen misste. Nach Vorliegen der Ubereinstimmenden Beschlusse beider Verbandsgemein-
den missen die Statuten dem Regierungsrat zur abschliessenden Genehmigung eingereicht werden.
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Der Stadtrat ist Uberzeugt, dass mit der Revision der Statuten des Zweckverbandes Sportanlage
Dirrbach die gesetzlichen Vorgaben auf eine sinnvolle und zweckmassige Art erfllit werden. Das in
der Kantonsverfassung verankerte demokratische Mitspracherecht der Stimmberechtigten in den
Verbandsgemeinden ist genauso gewdhrleistet wie eine zweckméssige Betriebsfihrung. Der Stadtrat
beantragt dem Gemeinderat die Genehmigung der vorliegenden Zweckverbandsstatuten. Der Ge-
meinderat wird gebeten, den Genehmigungsbeschluss mit einer Rechtskraftbescheinigung des Be-
zirksrates im Original der Betrichskommission zuzustellen. Dieses Dokument wird fur die Genehmi-
gung der Zweckverbandsstatuten durch den Regierungsrat bendtigt.

Dibendorf, 26. Mai 2011

Stadtrat Diibendorf

‘ ARSI A
Lothar Zidrjen ga id Ammann
Stadtprasident tadtschreiber
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GR Geschaft 76/2011 Antrag Nr. 39

Genehmigung Revision der Statuten des Zweckverbandes Sportanlage Diirrbach

Wir beantragen Zustimmung.

8600 Dubendorf,

Geschéafts- und Rechnungspriafungskommission

Hans Felix Trachsler Marcel Amhof
Prasident Sekretér

Dieser Antrag wird zum Beschluss erhoben.

8600 Diubendorf,

Gemeinderat Dabendorf

Rolf Biggei Marcel Amhof
Prasident Sekretar
Rechtskraftig

gemdéss Bescheinigung des
Bezirksrates Uster
vom
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6 Aktenverzeichnis

Genehmigung Revision der Statuten des Zweckverbandes Sportanlage Diirrbach

1. Weisung Nr. 39 vom 26. Mai 2010 .-
2. Stadtratsbeschluss Nr. 11-170 vom 26. Mai 2010
3. Statuten des Zweckverbandes Sportanlage Darrbach (Stand: 16. Juni 2010)

4, Synopse der Statuten des Zweckverbandes vom 29. April 1980 und des Revisionsvor-
schlages der Betriebskommission vom 16. Juni 2010

5. Bericht der Betriebskommission vom 7. April 2010 zur Vorprifung des Statutenentwurfes
durch das Gemeindeamt des Kantons Z{irich vom 8. Dezember 2009

6. Vorprufung des Statutenentwurfes durch das Gemeindeamt des Kantons Ziirich vom
8. Dezember 2009
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