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12-292 B1.3
Stadtebauliche Testplanung ,Wangenstrasse/Bahnhof plus"
Vorgehensvorschlag und Rahmenkredit
Antrag und Weisung an Gemeinderat

Ausgangslage

Der Stadtrat hat mit Beschluss Nr. 12-80 vom 22. Mérz 2012 der Baudirektion des Kantons Ziirich
beantragt, fir das Gebiet Wangenstrasse zwischen Alpenstrasse, Dietlikonstrasse, Flugplatzareal
und Uberlandstrasse bzw. SBB-Grundstiick eine Planungszone fiir die Dauer von drei Jahren festzu-
setzen. In seinem Beschluss machte der Stadtrat geltend, dass die Festsetzung einer Planungszone
der Stadt Diibendorf ermdéglicht, die offenen stadtebaulichen Fragen an dieser zentralen Stelle zu
klaren und die richtigen Planungsmittel zu ihrer Losung einzusetzen. Die offenen Fragen der Trassee-
flhrung fir die GlattalbahnPLUS und der fehlenden Baureife des Quartiers Flugfeld miissen in einem
sorgféltigen Planungsprozess diskutiert bzw. beantwortet werden kénnen. Mit Verfiigung vom
25.Mai 2012 hat die Baudirektion die Planungszone gemass Antrag festgesetzt und am
11. Juni 2012 publiziert. Gegen diese Verfligung der Baudirektion hat das Eidgenéssische Departe-
ment fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport VBS am 29. Juni 2012 Rekurs erhoben. Mit
Verfugung vom 3. September 2012 hat die Staatskanzlei des Kantons Ziirich vom Eingang des Re-
kurses Kenntnis genommen und den Stadtrat Diibendorf — als Mitbeteiligten — zur freigestellten Stel-
lungnahme eingeladen.

Um Klarheit Uber die offenen stadtebaulichen Fragen und (ber die zukinftige Entwicklung des Ge-
biets zu gewinnen, sind stédtebauliche Ideen zu entwickeln und einander gegeniiberzustellen, um die
verschiedenen Potentiale sorgfaltig abzuklaren. Ziel ist die Erstellung eines stadtebaulichen und funk-
tionalen Leitbildes als Basis zur Erarbeitung der fir die Aufhebung der Planungszone notwendigen,
zweckmassigen Planungsinstrumente. Aktuelle Beispiele anderer Stadte und Gemeinden, wie z.B.
Winterthur und Wallisellen, zeigen Mdglichkeiten auf, wie stadtebauliche Konzepte erarbeitet und
nachher in adaquate Planungsinstrumente umgesetzt werden kdnnen.

Die Diskussion im Planungsausschuss hat gezeigt, dass die stadtebaulichen Uberlegungen auch auf
die Sudseite des Bahnhofs ausgedehnt werden miissen. Es besteht hier seit Jahren ein Handlungs-
bedarf, indem der Teilrichtplan Bahnhofgebiet von 1996 immer noch gilt, obwohl in verschiedener
Hinsicht langst Gberholt. Der Planungsausschuss kam zum Schluss, dass fiir die beiden aneinander
grenzenden Gebiete aus inhaltlichen und verfahrensdkonomischen Griinden ein vereinigtes Verfah-
ren durchgefiihrt werden sollte. Dies ergebe nicht zuletzt auch grosse Vorteile fiir die Projektorganisa-
tion und Projektabwicklung und reduziere dadurch die anfallenden Kosten markant.

Vorgehensvorschlag

Der Planungsausschuss hat basierend auf diesen Uberlegungen das Biiro Feddersen & Klostermann,
Zirich, in Zusammenarbeit mit Brihimann Loetscher Architekten, Zirich, mit der Ausarbeitung eines
Vorgehensvorschlags mit Kostenschatzung beauftragt. An den Sitzungen des Planungsausschusses
vom 3. Juli 2012 und vom 29. August 2012 prasentierten die Planer dem Gremium das Vorgehens-
konzept. Es wird ein differenziertes Vorgehen in vier Phasen vorgeschlagen, in deren Mittelpunkt eine
stadtebauliche Testplanung in Anlehnung an die SIA-Ordnung 143 steht. Phase 0 dient der Vorberei-
tung der Projektorganisation und der Kontaktaufnahme und Erstinformation von VBG, SBB und Bund
als zentrale Stakeholder. In Phase 1 werden die Bedirfnisse und Notwendigkeiten der Stakeholder
ergriindet und abgeholt, ein Rahmen-Leitbild erstellt und das Programm der Testplanung erarbeitet.
Phase 2 ist die eigentliche Testplanung mit drei Teams und einem Begleitgremium, welches zum

2012-24 1



Stadt Dubendorf

Protokoll des Stadtrates D

Sitzung vom 04.10.2012

Schluss einen Synthesebericht mit Empfehlungen zuhanden der Stadt formuliert. In Phase 3 wird die
Testplanung ausgewertet und das Rahmen-Leitbild ergénzt. Phase 4 dient der Umsetzung der Er-
gebnisse in die formellen Planungsinstrumente. Die Phasen — als einzelne Arbeitsschritte — sind je-
weils einzeln, nach zustimmender Kenntnisnahme des Stadtrates zu den Resultaten der abgeschlos-
senen Phase, freizugeben.

Die Kommunikation und Mitwirkung bildet einen elementaren Bestandteil des Prozesses. Das gesam-
te Verfahren wird durch eine gezielte Kommunikation und durch mindestens zwei Mitwirkungsveran-
staltungen fur die Bevdlkerung begleitet.

Die Erfahrungen zeigen, dass fiir die Durchfiihrung der Phasen 0-3 ein Zeitbedarf von ca. 16 Mona-
ten veranschlagt werden muss und somit mit dem Vorliegen eines stadtebaulichen Leitbilds im Friih-
ling 2014 gerechnet werden kann. Die einzelnen konkreten Folgeplanungen und Projekte kénnen
dann in der neuen Legislaturperiode gezielt in Angriff genommen werden.

Organisatorisches

Der Planungsausschuss fungiert als Steuerungsgremium Uber den ganzen Prozess hinweg. Zusam-
men mit beigezogenen Experten sowie Vertretern der Grundeigentimer, der VBG und SBB bildet er
auch das Beurteilungsgremium der Testplanung. Projektteam bilden die involvierten Abteilungen der
Stadt Dibendorf, geleitet vom Leiter Abteilung Planung und unterstiitzt von Feddersen & Kloster-
mann und Brihimann Loetscher Architekten.

Als Leitungsgruppe, der regelmassig Bericht {iber den Fortschritt der Arbeiten erstattet wird, wird der
Stadtrat eingesetzt, zusammen mit den Vertretern der SBB und der VBG sowie des Bundes und des
Kantons ZUrich.

Kosten

Die Kosten fir die Begleitung und Durchfiihrung des Verfahrens durch die beauftragten Planer wer-
den auf Fr. 185'000.00 veranschlagt. Fir die Entschadigungen der eingeladenen Teams und das
Begleitgremium ist mit weiteren Fr. 200'000.00 zu rechnen, dazu kommen Kosten fiir den Modellbau
und weitere Nebenkosten fiir bis zu Fr. 50°000.00.

Offerte Projektbegleitung (Feddersen & Klostermann — Brithimann Fr. 185'000.00
Loetscher Architekten)

Entschadigung Teams & Begleitgremium Testplanung Fr. 200'000.00
Weitere Kosten (Modellbau etc.) Fr. 50'000.00
Zwischentotal (exkl. MwSt.) Fr. 435'000.00
MwSt. 8 % / Aufrundung Fr. 35'000.00
Totalkosten inkl. MwSt. Fr. 470'000.00

Angesichts der Ausgangslage und um zu gewahrleisten, dass das geplante Verfahren zielgerichtet
und verzégerungsfrei abgewickelt werden kann, gelangte der Planungsausschuss zur Meinung, dass
ein Rahmenkredit von Fr. 470'000.00 in der Investitionsrechnung vorzusehen und durch den Ge-
meinderat zu bewilligen sei.
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Erwagungen

Das Verfahren der Testplanung wird heute vielerorts mit Erfolg eingesetzt, um in einem Gebiet mit
komplexen Fragestellungen und schwierigen Rahmenbedingungen Konzepte erarbeiten zu lassen
und gegenlberstellen zu kdnnen. Zumindest drei interdisziplinare, ausgewiesene Planungsteams
werden eingeladen, stadtebauliche Konzepte zu entwickeln, wobei nebst stadtebaulichen Fragen
ublicherweise auch die Organisation des Verkehrs sowie die Lage und Ausgestaltung des &ffentlichen
Raums angeschaut wird. Begleitet und gefiihrt werden die Teams von einem Begleitgremium, beste-
hend aus Vertretern der Stadt und verschiedenen Fachexperten. Das Gremium beurteilt die von den
Teams prasentierten Konzepte und erstellt zum Schluss einen Synthesebericht mit Empfehlungen
zuhanden der Stadt.

Mit der Weiterfiihrung der Glattalbahn (GlattalbahnPLUS) und einer Offnung des Flugplatzareals fiir
die Siedlungsentwicklung ist es absehbar, dass das Quartier Flugfeld, die Siedlungen entlang der
Achse Wangenstrasse sowie das Gebiet nordlich und siidlich des Bahnhofs fiir Investoren attraktiv
werden und unter erhéhten Entwicklungsdruck geraten. Insbesondere wird sich die Frage stellen, wo
eine bauliche Verdichtung gegeniiber dem heutigen Bestand mdglich und sinnvoll ist und wie diese
qualitatsvoll und vertraglich ausgestaltet werden kann.

Mit der Schaffung eines (iberzeugenden stadtebaulichen Leitbilds und der dazugehdérigen planeri-
schen Rahmenbedingungen flir dieses Gebiet kann zu der gewiinschten mittel- und langfristigen
Stadtentwicklung Dibendorfs als attraktiver Wohn-, Freizeit- und Arbeitsort in bedeutendem Masse
beigetragen werden. Die Durchfilhrung eines anspruchsvollen, aber erfolgsversprechenden Pla-
nungsprozesses unter Mitwirkung von zahlreichen externen Fachkraften sowie der relevanten Stake-
holder und der Bevdlkerung, dank dessen auch mit einer besseren Akzeptanz des jeweiligen Ergeb-
nisses zu rechnen ist, ist deshalb zweckmassig und sinnvoll. Im Verhéltnis zum mdoglichen Investiti-
onsvolumen, das durch die Klarung der stadtebaulichen Fragen und das Erwirken der Planungs- und
Baureife in diesem Gebiet ausgeldst werden kann, sind die hierfir anfallenden Planungskosten an-
gemessen und gerechtfertigt.

Beschluss

1 Dem Vorgehensvorschlag Testplanung ,\Wangenstrasse/Bahnhof plus” von Feddersen & Klos-
termann in Zusammenarbeit mit Briihimann Loetscher Architekten vom 30. August 2012 mits-
amt der Ablauf- und Projektorganisation, wird zugestimmt.

2. Dem Gemeinderat wird beantragt:

Fur die Aufwendungen im Zusammenhang mit der Durchfiihrung Testplanung ,Wangenstras-
se/Bahnhof plus” wird ein Rahmenkredit im Betrag von Fr. 470°000.00 zulasten Konto
1790.5810.4 in der Investitionsrechnung bewilligt.

3. Unter Vorbehalt der Zustimmung durch den Gemeinderat wird der Planungsausschuss mit der
Projektsteuerung beauftragt. Dem Stadtrat ist regelmassig Bericht zu erstatten. Vor Beginn je-
der neuen Phase sind die Ergebnisse der vorangehenden und das Programm der neuen Phase
(Aufgabenbeschrieb, Kosten und Kommunikationsmassnahmen) durch den Stadtrat genehmi-
gen zu lassen.

4. Die Weisung Nr. 99 wird genehmigt.
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Mitteilung durch Protokollauszug

- Gemeinderatssekretariat — z. H. der GRPK und des Gemeinderates

- Feddersen & Klostermann, Rainer Klostermann, Neumarkt 6, 8001 Zirich

— Briihimann Loetscher Architekten, Christoph Loetscher, Zweierstrasse 100, 8003 Ziirich
- Amt fir Raumentwicklung, Wilhelm Natrup, Stampfenbachstr. 14, Postfach, 8090 Zirich
- ZPG, Sekretariat, Neuhofstrasse 34, Postfach, 8600 Dibendorf

- Mitglieder Stadtrat

- Abteilung Hochbau

- Abteilung Finanzen

- Abteilung Tiefbau

- Abteilung Liegenschaften

- Abteilung Planung

- Akten

Stadtrat Dibendorf

Lothar Zitrien

Davig Ammann
Stadtprasident Stad rschreiber
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