Stadt Diibendorf

Stadtrat -

ANTRAG

eurepedn erergy awerd

des Stadtrates vom 3. September 2009

Nr. 172

Geschaft Nr. 2009/260
Beschluss des Gemeinderates
hetreffend

Verordnung iiber die Abfallwirtschaft (Abfallverordnung); Genehmigung, Bewilligung eines
Rahmenkredites von 1‘080'000 Franken fiir Investitionen gemiss Abfalikonzept

Der Gemeinderat,
]

in Kenntnis eines Antrages des Stadtrates vom 3. September 2009, gestutzt Art. 30 Ziffer 1 der Ge-
meindeordnung vom 5. Juni 2007

beschliesst:

1. Die Verordnung ber die Abfaltwirtschaft (Abfallverordnung) vom 3. September. 2009 wird ge- :
nehmigt. '

2. Fir Investitionen im Rahmen des Abfallkonzeptes wird ein Rahmenkredit von 1°080°000 Franken
genehmigt

3. Mitteilung Stadtrat zum Vollzug
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1 Das Wichtigste in Kiirze

11  Worum es geht

Die Haushalte und Betriebe in Dibendorf produzieren jahrlich 4,3 Millionen Tonnen Kehricht und

4.0 Millionen Tonnen Wertstoffe. Die Wachstumsdynamik in Dibendorf stelit zunehmend noch héhe-
re Anspriche an den Umgang mit Abfall und den wieder verwertbaren Sekundérstoffen. Der Stadtrat
hat die Abteilung Tiefbau daher im Dezember 2007 mit der Erarbeifung eines Abfallkonzeptes beauf-
tragt. Das Konzept beinhaltet Grundsétze und Massnahmen Gber die Reduktion, Sammlung, Verwer-
tung und Beseitigung der Abfélle auf dem Stadtgebiet. Die Strategie sieht vor, dass eine neue Abfall-
verordnung mit Vollzugsverordnung und GebUlhrenreglement vorgelegt wird.

1.2 Am bewiihrten System festhalten — Schwéchen gezielt ausmerzen

Das in einem Workshop-Verfahren mit Vertretern aus Bevdlkerung, Gewerbe und Verwaltung erar-
beitete Konzept und die Abfallverordnung basieren weitgehend auf den Richtlinien und Zielen von
Bund und Kanton. Am bewsahrten Abfallbewirtschaftungs-System der Stadt Dubendorf mit einer
Hauptsammelstelle, Nebensammelstellen und dem Betrieb des Oki-Busses wird festgehalten. Gleich-
zeitig wird an verschiedenen Stellen Verbesserungspotenzial geortet. Namentlich geht es dabei um
Kapazitatsengpasse bei der Hauptsammelstelle, stérendes Littering und eine mangeinde Anzahl Ab-
fall- und Hundekotsammelsysteme. Bemangelt wird auch, dass fehlbare Personen zu wenig belangt
werden. Ausserdem werden die heutigen Informationen zur Abfallbewirtschaitung wenig bis gar nicht
zur Kenntnis genommen. Ziel ist, diese Schwéchen gezielt auszumerzen und gleichzeitig den Pro-
zess einer permanenten Prifung und Optimierung zu Gunsten der gesamten Okologie zu unterzie-
hen.

1.3 Die wichtigsten Handlungsfelder

Hauptsammelstelle

Die Hauptsammelstelle ist in Stosszeiten iberlastet, verkehrstechnisch nicht sicher und personell
unterbesetzt. Fir die Umgestaltung wurde ein Verkehrskonzept entworfen, das die Zufahrt neu regelt
und die Anzahl Abstellplatze verdoppelt. Zudem muss aus gesetzlichen Griinden eine Uberdachung
vorgesehen werden. Der Personalbestand soll leicht aufgestockt werden.

Oki-Bus

Der Oki-Bus halt in den Quartieren und steht zur Abgabe von Wertstoffen zur Verfligung. Er entlastet
damit nicht zuletzt die Hauptsammelstelle und hat sich klar bewahrt. Der aite und ausgediente Oki-
Bus muss durch ein neues und zeitgeméasses Fahrzeug ersetzt werden. Die Anzahi der Haltestellen
wird Uberprift und allenfalls ausgebaut. Der Einsatz soll aus Kosten- und Effizienzgranden auf weite-
re Gemeinden ausgeweitet werden.

Nebensammelstellen :

Bei grosseren privaten Uberbauungen oder bei der Erschliessung des Hochbords sowie des Giessen-
und Zwicky-Areals muss das Thema Entsorgung friihzeitig gemeinsam mit den privaten Bauherren
angegangen werden. Die Gemeindestruktur bestimmt, ob zusatzliche Nebensammelstellen notwen-
dig sind. :
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Massnahmen gegen Littering

Der &ffentliche Raum wird periodisch und ereignisbezogen gereinigt. Zus&tzlich soll dies nun auch an
Samstagen und Feiertagen geschehen. Die Zahl von und 180 Abfalleimern und 120 Hundekotsam-
mel-Systemen soll erweitert werden. Durch eine Anderung der Polizeiverordnung der Stadt Duben-
dorf soll ermdglicht werden, Abfallsiinder gezielt zu blssen.

Containerpflicht _
Gebihrenpflichtige Kehrichtsdcke konnen heute am jeweiligen Sammeltag an den Strassenrand ge-

stellt werden. Dies wird als stérend empfunden. Die Sacke werden von Tieren aufgerissen und fiihren
zu Geruchsemissionen. Das Konzept sieht daher die Einfihrung einer Containerpflicht ab 2011 vor.

Altglas/Altmetalle/Kadaver

Die sanierungsbedirftigen Glascontainer werden ersetzt. An den Nebensammelstellen werden zu-
satzliche Sammelcontainer fir Alimetall bereitgestelit. Der bestehende Kithicontainer fur Tierkadaver
wird aus hygienischen Griinden umgebaut und den heutigen Bedirfnissen angepasst.

Kommunikation/information Schule ‘_

Es ist wichtig, dass Kinder schon frih fir die Abfall-Problematik sensibilisiert werden. in der Primar-
schule wird heute jedoch eher wenig zum Thema Abfall unterrichtet. Vorgesehen ist, mit der Stiftung
,Praktischer Umwelischutz Schweiz" einen Kontrakt abzuschliessen, so dass jeweils eine Doppeliek-
tion im Kindergarten sowie in der 2. und 5. Klasse angeboten werden kann. Vorgesehen ist weiter,
dass in Zukunft vermehrt gezielt Informationen zu den umfangreichen Themen im Bereich Abfall in
Zeitungen oder Uber Flugblétter erscheinen.

1.4 Investitionskosten ' )

Fur die vorgesehenen Investitionen beantragt der Stadtrat dem Gemeinderat einen Rahmenkredit von
1080'000 Franken. Finanziell am starksten ins Gewicht fallen der Ersatz des Oki-Bus (300000 Fran-
ken) und die geplanten Massnahmen bei der Hauptsammelstelle (600°000 Franken).

1.5 Verordnungen/Zustindigkeiten

Die Abfallverordnung stiitzt sich auf die kantonaie und kommunale Gesetzgebung sowie auf das Ab-
fallkonzept der Stadt Dubendorf. Sie unterliegt der Zustimmung durch den Gemeinderat. Gestitzt auf
die Abfallverordnung erlésst der Stadtrat zudem eine Vollzugsverordnung und ein Reglement lber die
fnfrastruktur- und Leistungskosten.
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2 Ausgangslage

Einwohner und Befriebe der Stadt Diibendorf produzieren jahrlich 8,3 Millionen Tonnen Abfzll. Bei
rund der Hélfte dieser Abfélle handelt es sich um Wertstoffe, die als Sekundamrohstoff verweriet wer-
den kénnen. Ziel eines nachhailtigen Abfallkonzeptes ist es, Abfalle nicht bloss zu entsorgen, sondern
zu bewirtschaften. Das bedeutet, dass jeder einzelne Stoffstrom unter 6konomischen,

dkologischen und sozialen Aspekten betrachtet und optimiert wird. Das Konzept fiir den Umgang mit
Abfalt in Dubendorf zielt darauf ab, das hche Niveau der Abfallbewitischaftung zu erhalten und suk-
zessive weiter zu entwickeln. Aus dem Abfall sind - soweit méglich - die enthaltenen Rohstoffe zu-
rickzugewinnen und zu nutzen. Dabei sind folgende Aspekte zu beachten:

« Okonomischer Aspekt: Es sind Wege zu wahlen, die bei gleicher Leistung glinstiger sind oder bei
gleichem Preis eine verbesserte Leistung erbringen.

» Okologischer Aspekt: Fir den Schutz der Umwelt vor storenden Einflissen und Beemtréchtlgun-
gen sind konsequente Stoffkreisl&ufe und/oder Energierlickgewinnung zu wahlen.

+ Sozialer Aspekt: Die Abfallbewirtschaftung soll mit hoher Kundenfreundlichkeit und zum Wohle
der Bevilkerung erfolgen.

Zudem ist:

das Abfallaufkommen zu reduzieren.

der Abfall gezielt zu trennen.

das Abfall- und Wertstoff-Optimierungspotenzial aufzuzeigen.

der Umwelt- und Ressourcenschutz zu férdern,

die Bevoblkerung fir die dkologische Abfallbewirtschaftung zu sensibilisieren.

die offentliche Hand Vorbiid im Umgang mit Abfall und Wertstoffen.

die Entwicklung der Wirtschaft laufend zu becbachten und jeweils fir die Festlegung der Infra-
- strukiur- und Leistungspreise zu berlicksichtigen.

3 Grundlagen

Das Abfallrecht besteht zu einem wesentlichen Teil aus Eriassen des Bundes, Umweltschutzgesetz,
Technische Verordnung tiber Abfélle, Geseiz Uber die Abfallwirtschaft usw.

Die Stadt Dubendorf muss, gestiitzt auf §35 des kantonalen Gesetzes Oiber die Abfallwirischaft,

§249 Abs.3 des kantonalen Gesetzes liber die Raumplanung und das &ffentliche Baurecht, eine Ver-
ordnung uber die Abfallbewirtschaftung sowie deren Vollzugsverordnung und ein Reglement Uber die
Infrastruktur- und Leistungskosten erlassen.

Die bestehende Abfallverordnung wurde vom Gemeinderat am 25. Oktober 1899 erlassen. Die Voll-
ziehungsverordnung ist am 3. Februar 2005 vom Stadirat genehmigt worden.
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Das Schweizerische Abfallleitbild des Bundesamtes flr Umwelt postuliert unter anderem, dass

e die Entsorgungssysteme nur zwei Arten von Abféllen produzieren, namlich wiederverwertbare
Stoffe und endlagerfahige Reststoffe.
e die Bewirtschaftung und Entsorgung von Siedlungsabféllen von den Kantonen und Gemeinden

nach regionalen Gesichtspunkten massgeschneidert erfoigen sollten.
« die Gebuhren fur die Abfallbehandlung kosten- und risikogerecht festzulegen sind.

Der Kanfon Ziirich erarbeitete 1989 ein Abfailkonzept und legte 1997 den ersten umfassenden Be-
richt zur Abfallplanung vor. Der Kanton betont darin, dass

o die dkonomischen Instrumente wie Sackgebihr weitgehend realisiert sind und sich ausserordent-
lich bewahrt haben.

s die Menge brennbaren Kehrichts gesunken, hingegen die Menge der separat gesammelten und
wieder verwertbaren Abfille wie angestrebt gestiegen ist.

¢ in Zukunft die Konsumenten und die Privatwirtschaft vermehrt einzubeziehen seien, und insbe-
sondere die Verantwortung fir die Wertstoffe im Abfall geférdert werden soll.

Die Geschichte der Separatsammlungen ist eine Erfolgsstory. Die Bevélkerung trennt vorbildlich, die
Sammelquoten sind hoch und die Nachfrage nach den Sekundarrohstoffen vorhanden. Samtliche
Kosten fiir die Separatsammilungen sind im Leistungs- bzw. Infrastrukturpreis enthalten. Das Grund-
prinzip des Abfallmanagements ist:

e Vermeiden
s Vermindern
e Verwerten

Das Vermeiden ist darauf ausgerichtet, Abfalle gar nicht erst entstehen zu lassen. Das Vermindern
zielt darauf ab, Abfille durch getrenntes Sammeln der Verbrennung zu entziehen, um die einzelnen
Wertstoffe wieder zu verwenden. Das Verwerten der aussortierten Recyclingprodukte erfolgt durch
spezialisierte Firmen.

3.1 Finanzierung der Abfallbewirtschaftung ‘

Die gesamten Kosten der Abfallbewirtschaftung werden den Verursacherinnen und Verursachern
mittels infrastruktur- und Leistungspreise berbunden. Der Hauptprozess Abfallbewirtschaftung ist
somit direkt von den Einnahmen fiir die Abfallbewirtschaftung abhéngig. Eine Systeménderung der
Finanzierung hat direkte Auswirkungen auf die Hauptprozesse.
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Stadfverwaltung Diibendorf

Finanzierung der Abfal_lbewirtschaftung

Einnahmen Hauptprozesse Dienstleistungen

« Grundgebuhren ™
« Abfallsackgebihren

« Abfallmarken

« Containergebdhren (industrie)
« Alistoffsammelstelle

« Recyclingstoffe -

« Erlose Okihus

. VEG {Vorgezogene Entsorgungsaebih

/

—

»  Steuern

4 Abfallkonzept

4.1 Entstehung _

Die Wachstumsdynamik in Dibendorf stellt zunehmend noch héhere Anspriiche an den Umgang mit
Abfall und den wieder verwertbaren Sekundarstoffen. Die heutige und kiinftige Bewirtschaftung der
Abizlle verlangt eine permanente Priifung und Optimierung der entsprechenden Prozesse. Eine gros-
se Gefahr besteht darin, dass alle Beteiligten sich im heutigen System wohl fihlen und damit den
Fokus auf die anstehenden Aufgaben fir die Nutzung des Ressourcenpotenzials aus den Augen
verlieren. Der Stadtrat hat die Abteilung Tiefbau daher im Dezember 2007 mit der Erarbeitung eines
Abfallkonzeptes beaufiragt. Als Basis fur die Konzeptformulierung wurde die Abfallbewirtschaftung
einer Ist-/Soll-Analyse unterzogen. Die Grundlagen dafir wurden am 26./27. September 2008 an
einem Workshop mit Vertretern aus der Bevélkerung, dem Gewerbe und der Verwaitung gemeinsam
erarbeitet. Das Konzept wurde am 20. August 2009 vom Stadtrat genehmigt. Es beinhaltet Grundsat-
ze und Massnahmen Uber die Reduktion, Sammlung, Verwertung und Beseitigung der Abfalle auf
dem Stadtgebiet. Das Konzept sieht vor, dass eine neue Abfallverordnung sowie eine Voliziehungs-
verordnung und ein entsprechendes Geblihrenreglement geschaffen werden. Die Abfaliverordnung
unterliegt der Genehmigung durch den Gemeinderat.
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4.2 Kernaussagen

Definiertes Rollenverstdandnis

Der hohe Markteinfluss vertangt im Umweltschutz ein klares Rollenverstandnis von Bund, Kanton,
Wirtschaft und der Stadt Dubendorf. Die Aufgaben der Stadt sind:

Standards setzen und durchsetzen
Sammelstandorie sichern

Kapazitaten der Sammelstelien gewahrieisten
Marktmechanismen niitzen ‘
Controlling bzw. Umweltbecobachtung sicherstellen

Aktive Information und Kommunikation

Informationen werden aktiv nach Aussen getragen und sind der Bevélkerung zugéanglich. Der Abfall-
kalender ist ein wichtiger Bestandteil der Information und wird jedes Jahr in alle Haushaltungen ab-
gegeben. Vorgesehen ist, dass in Zukunft vermehrt gezielte Informationen zu den umfangreichen
Themen im Bereich Abfall in Zeitungen oder auf Flugblaitern erscheinen.

Kostenwahrheif

Mit der Fixierung des Verursacherprinzips und mit vorgezogenen Entsorgungsgebihren sind wichtige
Elemente der Kostenwahrheit realisiert worden. Bei der Internalisierung der externen Kosten mlssen
Umweltbelastung, Gesundheitsschaden sowie Risiken Uber Verrechnungspreise zum Bestandteil der
Kostenrechnung werden. ' '

Kooperation

Die partnerschaftiiche Zusammenarbeit mit Industrie, Gewerbe, der Entsorgungswirtschaft, Verban-
den, anderen Gemeinden, dem Kanton sowie mit nationalen Organisationen und Hochschulen wird
zielorientiert gesucht. Problemiésungen sollen mit Spezialisten erarbeitet und umgesetzt werden.

4.3 Ziele

Die Ziele fur die Abfall- und Ressourcenwirtschaft in Dubendorf weisen eine hohe Ubereinstimmung
mit denjenigen des Kantons und des Bundes auf.

Ziel 1: Ressourcen schonen, Ressourcen nutzen

Nicht erneuerbare Ressourcen werden durch erneuerbare ersetzt. Erneuerbare Ressourcen werden
nachhaltig genutzt. Abfille werden wenn immer méglich zu Sekundérrohstoffen.

Ziel 2: Okoeffizienz und Energieeffizienz
Okoeffizienz: Der tkologische Nutzen einer Handlung ist grundsatzlich grésser als die 6kologischen
Kosten. '

Energieeffizienz: Die Prozesse der Abfallwirtschaft sind energetisch optimiert.

Energienutzung: Die im Abfall enthaltene Energiemenge wird soweit wie moglich in nutzbare Energie
umgewandelt.
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Ziel 3: Optimierte Entsorgungssicherheit
Entsorgungssicherheit ist gegeben, wenn die Abfélle innert nitzlicher Frist umweltgerecht entsorgt
werden kénnen.

Logistik und Infrastruktur der Entsorgung werden laufend optimiert und sind nahe am effekttven Be-
darf zu definieren.

Entsorgungskapazitaten sind dem Wachstum der Stadt Dilbendorf anzupassen.

Ziel 4: Schutz von Umwelt und Bevdlkerung

Durch eine optimale Abfallbewirtschaftung sind Umweit und Bevélkerung von negatw w:rkenden Stof-
fen und Prozessen zu schiltzen.

Insbesondere sind die Lebensgrundlagen vor Schadstoffen zu schiitzen. Es fallen nur noch verwert-
bare und/oder endiagerfahige Stoffe an, die ohne Schaden in die Umwelt abgegeben werden kénnen.

5 Handlungsfelder
5.1 Hauptsammelstelle

ist-Zustand/Handlungsbedarf

Die Hauptsammelstelle dient der Bevlkerung zur Entsorgung von mehr als 25 verschiedenen Frakti-
onen. In Stosszeiten reichen die bestehenden zwéif Abstellplatze fur Fahrzeuge bei der Altstoffsam-
melstelie an der Usterstrasse 105 nicht aus. Die heutige Ein- und Ausfahrt ist verkehrstechnisch nicht
sicher, und es entstehen immer wieder Ritckstaus bis weit in die Usterstrasse. Der motorisierte Indi- -
vidualverkehr und insbesondere auch der &ffentliche Verkehr werden dadurch stark behindert. An
Samstagen muss die Zufahrt Uber die Einfahrt des Bauhofes entlang dem Industriegleis zur Altstoff-
sammelstelle gefiihrt werden. Die Ausfahrt erfolgt dann Uber die bestehende Ein- bzw. Ausfahrt. Mit
diesem Konzept wird erreicht, dass sich die anfahrenden Fahrzeuge moglichst ausserhalb der Uster-
strasse einreihen kénnen und nicht in Konflikt mit den Ausfahrenden kommen. An Wochentagen ist
diese Verkehrsfithrung nicht méglich, da sonst der Betrieb des Bauhofes stark eingeschrankt wiirde.
Die Altstoffsammelstelle wird heute mit 360 Stellenprozenten betrieben. Die Unterbesetzung fihrt zu
einer Uberbelastung des Personals.

Massnahmen

Fur die Umgestaltung wurde ein Verkehrskonzept entwickelt, das die Zufahrt zur Sammelstelle west-

lich des Gebaudes vorsieht und die Anzahl Abstellplatze verdoppelt. Zudem missen die ganze Alt-
stoffsammelstelie oder wenigstens Teile davon aus gesetzlichen Griinden Gberdacht werden. Die

entsprechenden Projekte liegen vor.

Umsefzung/Kosten

Die Kosten fiir Umgestaltung und Neuanordnung der Verkehrsfiihrung belaufen sich auf ca, 600°000
Franken. Der Personalbestand ist von 360 Steflenprozent auf 400 aufzustocken. Die Kosten hierflr
betragen rund 60'000 Franken.
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52 Oki-Bus

Ist-Zustand/Handlungsbedarf

Der Oki-Bus halt in den Quartieren und steht den Einwohnerinnen und Einwohnern fir die Abgabe
von Wertstoffen zur Verfugung. Er steht in der Regel rund 20 Minuten an einer Haltestelle und hat
sich eindeutig bew#hrt. Der Chauffeur wird an den Haltestellen zum Kundenberater.

Heute wird der Oki-Bus am Samstag auf dem Marktplatz eingesetzt. Damit kann der nicht motorisier-
ten Bevélkerung eine zentrale wéchentliche Entsorgungsmaglichkeit angeboten werden. Dadurch
wird auch die stark frequentierte Hauptsammeistelle entlastet.

Der Oki-Bus wird zudem in Bassersdorf wéchentlich je an einem Vommittag und einmal abends sowie
in Dietlikon je an einem halben Tag gegen eine entsprechende Entschédigung eingesetzt.

Massnahmen

Der alte und ausgediente Oki-Bus muss durch ein neues, auf die heutigen Bediirfnisse zugeschnit-
tenes Fahrzeug mit zeitgemasser Technologie ersetzt werden. Die Anzahl der Haltestellen ist laufend
zu Uberprfen und wenn notwendig auszubauen. Um den Oki-Bus voll auszulasten und somit kosten-
giinstig zu betreiben, werden die Dienstleistungen nebst Bassersdorf und Dietlikon auch weiteren
Gemeinden angeboten.

Umsetzung/Kosten

Die Kosten fiir den Ersatz des bestehenden Fahrzeuges setzen sich zusammen aus Beschaffung,
Kilometer abhangigen Fahrzeug-Kosten, Fahrpersonal-Kosten sowie Betriebs- und Verwaltungskos-
ten. Sie belaufen sich auf rund 145'000 Franken pro Jahr. Bei 25 Haltestellen sind das rund 5'800
Franken pro Haltestelle. Das Haitestellen Netz sowie die Aufenthaltsdauer kann jederzeit der Stadt-
entwicklung angepasst werden,

5.3 Nebensammelstellen

Ist-Zustand/Handlungsbedarf

An den bestehenden vier Quartiersammelstellen Gockhausen, Schossacher, Wangenstrasse und
Leeplintareal werden Glas und Biech gesammett. Der zeitliche Aufwand fUr die Leerung der Glascon-
tainer und die Reinigung ist relativ gross. Zusatzliche Nebensammelstellen sollen nur dort eingerich-
tet werden, wo sie in eine Uberbauung oder in ein Quartier integriert werden kénnen und auch Sinn
machen. In den Entwickiungsgebieten Hochbord, Zwicky, Seidenstrasse und Giessen bietet sich das
an. An solchen Nebensammelstellen sollen Flaschenglas und Weissblech, evtl. auch noch Kleider
gesammelt werden. Zu prifen ist auch, ob an diesen Sammelstellen kostenpflichtige Sécke in dafur
geeigneten Behaitern (Unterflur) zentral gesammelt werden.

Massnahmen

Die Gemeindestruktur bestimmt, ob neben der Hauptsammelstelle und dem Einsatz des Oki-Bus
noch zus&tzliche Nebensammelstellen notwendig sind. Bei grdsseren privaten Uberbauungen oder
bei der Erschliessung vom Hochbord sowie den Arealen Giessen und Zwicky muss das Thema Ent-
sorgung frihzeitig angegangen werden. Gefragt sind Lésungen, die von den privaten Bauherren mit
Unterstitzung der &ffentlichen Hand umgesetzt werden.
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Umsetzung/Kosten
Zusatzliche Nebensammelstellen mit Entsorgungsmdalichkeiten far Glas und Weissblech kosten pro
Sammelstelle und Jahr rund 24°000 Franken.

Vergleich Oki-Bus / Nebensammelstellen

Beim Vergleich Oki-Bus - Nebensammelstellen muss beachtet werden, dass der Oki-Bus

wie die Hauptsammelstslle gut funktionieren. Mit dem Oki-Bus werden praktisch die gleichen
Fraktionen wie an der Hauptsammelstelle eingesammelt. Bei den Nebensammelstellen wer-
den "nur" Glas, Weissblech und Kleider gesammelt. Die Kosten fir die Nebensammelstellen
sowie den Oki-Bus kénnen nicht direkt miteinander verglichen werden. Nebensammelstellen -
und Oki-Bus ergénzen sich und bilden eine Einheit, konkurrenzieren sich aber nicht.

" 5.4 Reinigung im Sffentlichen Raum

Ist-Zustand/Handlungsbedarf

Der dffentliche Raum wird periodisch mechanisch und manuell sowie erelgnlsorlentlert gereinigt. Zur-
zeit stehen rund 180 Abfalleimer und 120 Hundekotsammel-Systeme zur Verfigung. In seiner Ant-
wort auf das Postulat Berliat und Mitunterzeichner vom 8. April 2009, nimmt der Stadtrat zum Thema
Littering (absichtliches oder gedankenloses Wegwerfen oder Liegenlassen von Kleinabfalien) Stel-
lung. Er halt fest, dass es kein allgemelngultlges Rezept zur Einddmmung des Litterings gibt. Der
Stadtrat ist der Meinung, dass mit verschiedenen gezielten Massnahmen (u.a. Offentlichkeitsarbeit,
Uberprafen und Erganzen der Infrastruktur, Abfallunterricht an Schulen, Pfandsysteme und Mehr-
weggebinde bei Veranstaltungen und letztlich auch Sanktionierung von Fehlverhalten) dem Littering -
zu hegegnen ist.

Der Regierungsrat hat kirzlich in einem Rekursfall entschieden, dass die Gemeinden berechtigt sind,
im Rahmen ihrer Polizeiverordnung, Verunreinigung des éffentlichen Grundes mit Bussen zu bele-
gen. Gestitzt auf die neue Abfallverordnung soll deshalb die Polizeiverordnung der Stadt Dibendorf
in diesem Sinne angepasst werden. Angehdrige der Stadtpolizei und weitere vom Stadirat bezeichne-
te Personen sollen erméachtigt werden, selber wahrgenommene Ubertretungen mit Ordnungsbussen
zu ahnden. Die detaillierten Umsetzungsfragen sind noch zu kléren. Ziel ist eine Umsetzung ohne
Stellenplanerweiterung.

Massnahmen

Zur flankierenden Bekampfung von Littering soll die Abfalleimer-Infrastruktur ausgebaut werden. Zu-
satzliche Reinigungsaktionen sind an Samstagen und Feiertagen vorgesehen. Durch die erwahnte
Anpassung der Polizeiverordnung sollen Bussen fur Abfallslinder ausgesprochen werden kénnen.

Umsetzung/Kosten
Der Ersatz ungeeigneter und das Aufstellen von zusétzlichen Abfalleimem kostet rund 50000 Fran-
ken. A
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55 Offentliche Verwaltung

Ist-Zustand/Handlungsbedarf

In der Verwaltung steilt sich das Problem der Entsorgung sensitiver Papiere. Diese werden bisher
geschreddert oder in 110 Liter-Sacke abgefiillt und kontrolliert der Verbrennung zugefiihrt.

Massnahmen

Um die Geheimhaltung und den Datenschutz sicher zu stellen wird neu alles Papier in speziellen
Behaltnissen gesammeit und Uber eine spezialisierte Firma der Wiederverwertung zugefithrt. Zei-
tungspapier kann weiterhin gesammelt und der offiziellen Papiersammiung ibergeben werden.

Umsetzung/Kosten
Die Kosten fir die sichere Entsorgung sensitiver Dokumente belaufen sich auf jahrlich ca. 10°000
Franken.

5.6 Information an der Schule

Ist-Zustand/Handlungsbedarf

Aktive Information und Kemmunikation wird von der Verwaftung heute erwartet. Wichtige Empfénger
von Informationen missen die Schulen sein. In der Primarschule wird heute eher wenig zum Thema
Abfall unterrichtet. '

Massnahmen

Vorgesehen ist, mit der Stiftung ,Praktischer Umweltschutz Schweiz* einen Kontrakt abzuschliessen,
so dass jeweils eine Doppellektion im Kindergarten sowie in der 2. und 5. Klasse angeboten werden
kann.

Umseitzung/Kosten
Die Kosten flir die Lektionen betragen rund 20°000 Franken jahrlich. Der Aufwand soll wie in anderen
Gemeinden der Abfalirechnung belastet werden.

8.7 Kehricht und Sperrgut

Ist-Zustand/MHandiungsbedarf

Der Kehricht wird heute von der Firma Frei Logistik AG, Kloten, eingesammelt. Dazu verwendet die
Firma Frei gasbetriebene Fahrzeuge. Der in Dubendorf gesammelte Abfall wird seit 1. Januar 2009
in der Kehrichtverbrennungsanlage Zurich Hagenholz angeliefert. Gebithrenpflichfige Kehrichtsacke
kénnen heute am jeweiligen Sammeltag an den Strassenrand gestellt werden. Dies wird als stdrend
empfunden. Die S&cke werden von Tieren aufgerissen und fihren zu Geruchsemissionen.

Massnahmen .
Das Konzept sieht die Einfilhrung einer Containerpfiicht ab 2011 vor. Kehrichtsécke werden somit
nicht mehr direkt am Strassenrand deponiert. Die Vollzugsverordnung regelt die Details.
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Umsetzung/Kosten
Die Kosten fir die Einfithrung einer generellen Containergebithr sollen Gber den Infrastrukiurpreis
geregelt werden.

58 Flaschenglas

Ist-Zustand/Handlungsbedarf

. Altglas wird an den Nebensammelstellen Gockhausen, Schossacher, Wangenstrasse und Méartplatz
sowle an den Hauptsammelstelle und mit dem Oki-Bus gesammelt. Die Container sind sanierungs-

bedaritig.

Massnahmen ,
Sanierungsbedrftige Glascontainer werden ersetzt. Je hach Quartierentwicklung sind die Neben-
sammeistellen zu erweitern.

Umsefzung/Koslten
Der Ersatz der Glascontainer belduft sich auf rund 150'000 Franken.

5.9 Altmetalle

Ist-Zustand/Handiungsbedarf

Altmetalle werden an der Hauptsammelstelle und im Oki-Bus gesammelt. Der Bedarf fir ¢ine Ausris-
tung der Nebensammelstellen mit Sammelcontainern ist gegeben.

Massnahmen
Die Nebensammelstelien werden mit Sammelcontainern ausgeriistet.

Umsetzung/Kosten
Die Kosten fiir die Beschaffung von ca. 8 Sammeicontainern belaufen sich auf rund 30°000 Franken.

510 Kadaver

fst-Zustand/Handlungsbedarf

Tierkadaver kénnen an der Hauptsammelstelle im speziell dafiir vorgesehenen Kadaverraum abge-
geben werden. Zusétzlich werden Tierkadaver in Tierarzipraxen zweimal wochentlich eingesammelt.
Tierkadaver im &ffentlichen Raum werden durch den Unterhaltsdienst eingesammeit.

Massnahmen
Aus hygienischen Griinden soll der bestehende Kiihlcontainer umgebaut und den heutigen Bediirf-
nissen angepasst werden.

Umsetzung/Kosten
Die Anpassung des Kilhlcontainers wird mit rund 50°000 Franken veranschlagt.
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511 Bauschuit

Ist-Zustand/Handlungsbedarf

Schon heute werden rund 90 Prozent der mineralischen Riickbaustoffe im Bauschuit in den Kreislauf
zuriickgefuhrt. Potenzial liegt noch bei der Trennung von Mischabbruch (z.B. Backsteine, Keramik,
Beton) und Inertstoffen (z.B, Eternit, Gips, Glas). Heute werden die beiden Fraktionen an der Haupt-
sammelstelle zusammen gesammelt.

Massnahmen .
Die beiden Fraktionen Mischabbruch und Inertstoff sollen getrennt gesammeit und zur Wiederaufbe-
reitung gegeben werden.

Umsetzung/Kosten
Die zusétzliche Mulde wird mit ca. 5'000 Franken veranschlagt.

5.12 Weitere Bereiche

in verschiedenen Bereichen der Abfallentsorgung sind keine zusatzlichen Massnahmen vorgesehen.
Sie werden daher an dieser Stelle nicht speziell erwahnt. Dazu gehéren Biogene Abfélle, Papier,
Karton, PET-Getrankeflaschen, Elektroschrott, Textilien oder auch die Gber den Kanton geregelte
Entsorgung von Sondermiill. '

6 Abfallverordnung ‘ :

Der Gemeinderat erlasst, gestitzt auf §35 des kantonalen Gesetzes Uber die Abfaliwirtschaft (Abfall-
gesetz), §249 Abs. 3 des kantonalen Gesetzes Uber die Raumplanung und das dffentliche Baurecht
(Planungs- und Baugesetz) sowie der Gemeindeordnung und dem Abfall-Konzept der Stadt Duben-
dorf eine Abfallverordnung. Sie regelt die kommunale Sammlung von Siedlungsabféllen auf dem Ge-
biet der Stadt Dubendorf und unterliegt der Genehmigung durch den Gemeinderat

7 Voliziehungsverordnung

Gestiitzt auf Art. 4, Ziffer 1 der Abfallverordnung der Stadi Disbendorf erlésst der Stadtrat eine Voll-
ziehungsverordnung. In der Einzelheiten zu Organisation und Durchfithrung von Kehrichtabfuhr und
Separatsammlungen sowie weitere Dienstleistungen der Stadt Dilbendorf geregelt werden.

8 Reglement liber die Infrastruktur- und Leistungskosten

Gestitzt auf Art. 4, Ziffer 2 der Abfallverordnung der Stadt Dilbendorf erlésst der Stadtrat ein Regle-
ment Gber die Infrastruktur- und Leistungskosten. Dieses Reglement regelt die durch den Stadtrat
periodisch festzusetzenden Infrastruktur- und Leistungskosten.
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g Investitionen

Der beantragte Rahmenkredit beinhaltet folgende investitionen:

e Ersaiz der bestehenden Glascontainer Fr. 150'000
¢ 8 Sammelcontainer fur Altmetali/Blichsen/Dosen Fr. 30'000
s Umgestaltung Hauptsammelstelle und neue Verkehrsfiihrung Fr. 350'000
¢ Uberdachung Hauptsammeistelle Fr. 250000
s Ersatz Oki-Bus Fr. 300000
Total (inkl. MwSt.) : 1'080°

Die oben aufgefihrten Investitionen sind fur das Jahr 2010 geplant und im Finanzpian eingestelit.

10 Beantwortung von Vorstéssen

Mit detn Vorliegen des Abfallkonzeptes konnte das Postulat Kurt Berliat und Mitunterzeichner, ,Ord-
nungsbussen fir Littering” beaniwortet werden.

11 Ausbiick

Recycling

Das Thema Recycling ist ein dynamischer Prozess, den es aufmerksam zu verfolgen giit. Ein Beispiel
ist das Sammein von Hohlkérper (Kunststoffe) wie Shampoo-, Kosmetik-, Waschmittelflaschen, Be-
haiter, Tuben oder Ol- und Essigflaschen. Diese gehdren in ein sinnvolles Recycling-System - ange-
passt auf unsere Bedurfnisse. Neben den biogenen Abféllen machen Kunststoffe die grosste verblei-
bende Fraktion im Kehrichtsack aus. Viele Kunststoff-Fraktionen eigenen sich aus verschiedenen
Grunden nicht fur das stoffiiche Recycling. Hohlkérper hingegen kénnen einfach identifiziert werden
und eignen sich vorziiglich fur das stoffliche Recycling. Mittelfristig soll auf Kunststoff-Hohlkorper
schweizweit-ein vorgezogener Beitrag erhoben werden, der die Sammellogistik finanziert. Die Versu-
che dienen dazu, die Mengenpotenziale abzuschétzen und die entsprechende Industrie zu sensibili-
sieren. Die Stadt Dubendorf ist neuen Entwicklungen und Erkenntnissen gegeniber offen und flexibel
genug, diese in ihre Abfallbewirtschaftung einfliessen zu lassen.
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Finanzierung

Das Wissen um die finanziellen Ablaufe in der Abfallbewirtschaftung sowie der Funktionsweise der
Markte und der Einflussméglichkeiten durch die 6ffentliche Hand ist eine Voraussetzung, um die Ab-
fall- bzw. die Ressourcenwirtschaft sicherstellen zu kénnen. Die Finanzkrise und die daraus entstan-
dene Rezession von 2008 hat das deutlich aufgezeigt. Innert Wochen sind die Preise fir Altmetall
und Altpapier eingebrochen. in anderen gesammelten Abfallfraktionen prasentierte sich das gleiche
Bild. Dies belastet die Abfallrechnung. In diversen Abfallfraktionen muss davon ausgegangen werden,
keine Verglitungen mehr zu erhalten, sondern fir die Entsorgung der Weristoffe zu bezahlen. Wie

~ sich die finanzielle Lage in den né&chsten Jahren prasentieren wird, ist offen.

Aus diesem Grund muss die finanzielle Situation beobachtet und subtii mit dem Thema der Infrastruk-
tur- und Leistungskostensenkung umgegangen werden. In jedem Fail missen die gesetzlichen Vor-
gaben zur Abfallvermeidung eingehalten werden. -

12 Antrag

1. Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat die Verordnung uber die Abfallwirtschaft (Abfaller-
ordnung) vom 3. September 2008 zu genehmigen.

2. Die Verordnung uber die Abfallwirtschaft (Abfalliverordnung) wird auf den 1. Januar 2010 in
Kraft gesetzt.

3. Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat gestiitzt auf das Abfallkonzept einen Rahmenkredit
von 1'080'000 Franken (inkl. MWSt.) zu bewilligen.

Dubendorf, 3. September 20089

Stadtrat Dabendorf
s * —
/’ —
Lothar Ziorjen
Stadtprasident Stadtschreiber-Stv.
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GR Geschift 2009/260 Antrag 172

Verordnung lber die Abfallwirtschaft (Abfallverordnung); Genehmigung, Bewilligung eines
Rahmenkredites von 1/080°000 Franken fiir Investitionen gemé#ss Abfallkonzept

Wir beantragen Zustimmung.
8600 Dubendorf,

Geschafts- und Rechnungsprifungskommission

Hans Felix Trachsler Marcel Amhof
Prasident Sekretar

Dieser Antrag wird zum Beschluss erhoben.

8600 Dubendorf,

Gemeinderat Dibendorf

Prasident Sekreté‘;r

Rechtskraftig
gemass Bescheinigung des

Bezirksrates Uster
vom
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13 Aktenverzeichnis

Antrag Weiéung Nr. 172

Verordnung iber die Abfallwirtschaft (Abfallverordnung); Genehmigung, Bewilligung ei-
hes Rahmenkredites von 1‘080°000 Franken fiir Investitionen geméss Abfallkonzept

1. Stadiratsbeschluss 298 vom 3. September 2009

2. Weisung Nr. 172 vom 3. September 2009

3. Abfallkonzept

4. Abfallverordnung

5.  Vollziehungsverordnung

6. Reglement Uiber die Infrastruktur- und Leistungskosten

7. Postulatsantwort ,Ordnungsbussen ftr Littering”
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