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"'GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE NR. 747.1

Richtlinienprogramm 1983 - 1986
Finanzprogramm 1984 - 1988
der Stadt Zug ’

Bericht und Antrag der Geschiftspriifungskommission vom 5. Dezember 1983

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Beisein des Finanzchefs, Herrn Stadtrat E. Moos, sowie .von Herrn Pfulg, Stadt-
buchhalter, hat die Geschdftspriifungskommission die Vorlage 747 beraten.

1.

Richtlinienprogramm

In Nachachtung des Postulates A. Jans hat der Stadtrat erstmals versucht, ein
Richtlinienprogramm fiir die Jahre 1983-1986 aufzustellen. Die Absichtserklédrung
ist als Filhrungs- und Orientierungsinstrument der einzelnen Abteilungen sehr

‘knapp ausgefallen.

In der Diskussion der GPK zeigte sich, dass eine Umschreibung der Zielsetzung
etc. der einzelnen Massnahmen in ein bis zwei S&tzen die Aussagekraft ’

der Richtlinien wesentlich anheben wiirde. Ausserdem wurde dem Stadtrat
empfohlen, fiir spidtere Jahre eine klarere Trennung in notwendige und lediglich
wiinschbare Massnahmen vorzunehmen. Die Kommission geht im iibrigen mit dem
Stadtrat einig, dass mit dem vorliegenden Richtlinienprogramm sowohl in der
Verwaltung als auch im Grossen Gemeinderat Erfahrungen gesammelt werden sollen,
bevor evtl. eine wesentliche Neugestaltung in Angriff zu nehmen ist.

2. Finanzprogramm

2.1 Das vorliegende F1nanzprogramm entspricht in seinem Aufbau den friiheren Vor-

lagen und enthilt eine Fiille wertvoller Informationen. Die einzelnen Tabel-
len sind mit hinreichenden Kommentaren versehen.

Der Steuerertrag basiert wdahrend der ganzen Planungsperiode auf einem Steuer-
fuss von 95 % des kantonalen Einheitssatzes sowie einem zusdtzlichen Steuer-
rabatt von 5 %. Sofern nicht wesentlich Verdnderungen eintreten, sollte der
Steuerfuss von 95 % durchgehalten werden konnen. Die Gewdhrung des Steuerra-
battes von 5 % ist dagegen in hohem Ausmass von der Entwicklung des Steuerer-
trages der juristischen Personen abhingig. Dieser Ertrag steht nicht nur in
Relation zur allgemeinen Wirtschaftslage, sondern wird massgebend von einem
allfilligen Domizilwechsel einiger weniger steuerstarker Firmen beeinflusst.

Die Zahlen fiir 1983 entsprechen dem Budget. Die Hoch- und Tiefbauten wurden
vom Bauamt aufgrund von Submissionen bzw. Erfahrungswerten bestmdglichst abge-
schitzt. Die Aufwendungen unter der Rubrik "Dlverses" ermittelten d1e jeweils
beteiligten Abteilungen.
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Entwicklung der Investitionen

1980/84 1981/85 1983/87 1984/88

Bewilligte Kredite 24,0 Mio 45,5 Mio 29,5 Mio 17,3 Mio
Geplante Kredite 55,0 Mio 34,2 Mio 71,7 Mio 79,5 Mio
Landkdufe aus 5,0 Mio 21,7 Mio 21,0 Mio 30,0 Mio
Stadtplanung

Im Vergleich zu den Vorjahren reduzieren sich die bewilligten Kredite weiter,
wihrend die geplanten Investitionen wiederum ansteigen. Wegen den laufenden
Verhandlungen/Schitzverfahren fiir Heimfallrechte aus der Stadtplanung schlidgt
der Stadtrat vor, die Position Landkdufe in der Planungsperiode auf 30 Mio
Franken zu erhghen. ' : '

Die Landkdufe fiir den stddtischen Wohnungsbau sind in den betreffenden Objekt-
investitionen eingeschlossen. ' . ' .

Die bewilligten, jedoch noch auszufiihrenden Investitionsvorhaben ergeben zu-
sammen mit den beantragten Investitionen und den Landkdufen, Bruttoinvestitio-
nen von 126,769 oder Nettoinvestitionen von 116,569 Mio Franken, was der hohen
jdhrlichen Investitionsquote von 23,3 Mio Franken in der Planperiode entspricht.

Die Eigenfinanzierung des Netto-Investitionsprogrammes, unter Beriicksichtigung
der zusdtzlichen Abschreibungen und Reserveeinlagen im Jahre 1983 aus dem ge-
geniiber dem Voranschlag mutmasslich hoheren Steuereingang, betradgt noch 83,95
Mio Franken. Der Eigenfinanzierungsgrad sinkt damit auf ca. 72 % ab und die
Verschuldung steigt in der Planperiode auf 32,6 Mio Franken oder ca. Fr. 1400.-
pro Kopf der Bevdlkerung an. :

Das vorliegende Investitionsprogramm wird vor allem durch grdssere Landkdufe

als Folge der Stadtplanung und den geplanten Wohnungsbau (Alterssiedlung Herti,

Alterssiedlung Bergli, Ubrige) sowie die Renovation der Stadthuser, Renovat"\
von Schulhidusern und den Bau der Kantons- und Stadtbibliothek belastet.

Die GPK teilt die Auffassung des Stadtrates, dass bei allen Projekten den
Folgekosten (Betriebsdefizit von Bauten etc.) erhdhte Beachtung geschenkt
werden muss, weil diese spater unabhdngig vom Steuereingang langfristig an-
fallen. '

Aus der Sicht der Finanzierung aller Projekte einerseits und insbesondere

einer geordneten, iiberwachten Abwicklung andererseits, liegt das Verpflichtungs-
volumen von ca. 60 Mio Franken im Jahre 1984 an der obersten Grenze. Wir diirfen
uns nicht darauf verlassen, dass aus den Erfahrungen mit friiheren Finanzpro-
grammen verschiedene Projekte nicht im vorgesehenen Zeitraster abgewickelt
werden kdnnen und sich dadurch automatisch eine Erstreckung ergeben wird.

Eine Begrenzung der zu bearbeitenden Projekte und der lnvestitionen ist durch
die Kapazitdt der Verwaltung, insbesondere des Bauamtes, das ebenso wenig
wie die iibrige Verwaltung ausgebaut werden soll, gegeben.



Stadtrat und Grosser Gemeinderat haben dieser Entwicklung jhre besondere Auf-
merksamkeit zu schenken; eine bewusste Erstreckung der lediglich wiinschbaren
Investitionen diirfte iiberdies im mittel- bis langfristigen Interesse des lo-
kalen Gewerbes liegen.

3. Schlussbemerkungen

Die GPK dankt dem Stadtrat fiir den ersten Wurf des Richtlinienprogrammes sowie
ihm und den Verwaltungsabteilungen fiir die {ibersichtliche und detallierte Dar-
stellung des Finanzprogrammes 1984-88 mit dem erlduternden Text. Sie ist sich

bewusst, dass die Richtlinien und das Finanzprogramm lediglich die generellen

Richtungen aufzeigen, ihnen jedoch kein.verbindlicher Charakter zukommt.

4. Antrage

Die GeSchéftsprUfungskommissidn empfiehlt dem Grossen Gemeinderat einstimmig,
vom Richtlinienprogramm 1983-86 sowie vom Finanzplan 1984-88 Kenntnis zu neh-
men und das Postulat A. Jans betr. Richtlinienprogramm abzuschreiben.

Fiir die Geschaftspriifungskommission

H. Opprecht, Prasident



