Stadtrat

Grosser Gemeinderat, Vorlage Nr. 1693.4

Abwasserreglement: Totalrevision
2. Lesung

Bericht und Antrag des Stadtrates vom 7. September 2003

Das Wichtigste im Uberblick

Der Grosse Gemeinderat hat das Abwasserreglement am 8. Juni 2004 in 1. Lesung
beraten. Zuhanden der 2. Lesung ergénzt der Stadtrat die GGR-Vorlage Nr. 1693 vom
1. Oktober 2002 wie folgt: Der Stadtrat unterstitzt mit einer Ausnahme die Texter-
ganzungen der Spezialkommission, wie sie das Parlament in 1. Lesung beschloss.
Beim Inkrafttreten beflirwortet der Stadtrat aus finanzpolitischen Grinden ein ra-
sches Vorgehen: Die Betriebsgebuhr fur die Ableitung von Schmutzwasser soll be-
reits am 1. April 2005, diejenige fur die Ableitung von Meteorwasser am 1. April
2006 in Kraft treten.

Der Vorschlag aus dem Parlament, die Geblhreneinnahmen seien im Folgejahr dem
Burger linear zuriickzuerstatten, verstésst gegen das Bundesrecht (Verursacherprin-
zip und Grundsatz der Zweckbindung).

Wie in der 1. Lesung bereits festgehalten, ist geméass § 4 des neuen Reglements der
Unterhalt des Kanalsystems eine gebundene Ausgabe.

Fur die Entsorgung des Abwassers wird eine separate Kostenrechnung gefuhrt.
Uberschiisse und Defizite werden in eine Spezialfinanzierung eingelegt bzw. aus
dieser entnommen.

Ab dem Rechnungsjahr 2005 betragt der Bruttoaufwand inkl. Kapitaldienste far die
Stadtentwdasserung rund CHF 5,3 Millionen. Da die Stadt fur Schmutzwasser und far
die Ableitung von Meteorwasser ab den Gemeindestrassen und den befestigten Fla-
chen der stadtischen Liegenschaften rund CHF 750'000.-- Gebiihren bezahlen muss,
wird der stadtische Finanzhaushalt um rund CHF 4,5 Millionen entlastet. Eine Kom-
pensation dieser Gebthren kann nur Gber die Steuereinnahmen erfolgen. Der Steu-
erfuss ist jedoch so festzulegen, dass damit die Ausgaben eines Gemeinwesens ge-
deckt sind. Eine zweckorientierte Reduktion ist nicht méglich.

Auf Wunsch des Parlaments legt der Stadtrat den Entwurf der Verordnung zum Ab-
wasserreglement vor (Beilage).

Mit dem neuen Abwasserreglement werden die Anliegen des Postulats von Daniel
Brunner / Claudia Schmid und Josef Lang vom 27. November 1993 flr verursacherge-
rechte Wassertarife / Abwassergebiihren und eine stadtische Wassersparpolitik er-
fullt. Der Vorstoss kann deshalb als erledigt von der Geschéftsliste abgeschrieben

werden.
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Sehr geehrter Herr Président
Sehr geehrte Damen und Herren

An der Sitzung vom 8. Juni 2004 wurde das Abwasserreglement in 1. Lesung beraten.
Zuhanden der 2. Lesung erganzt der Stadtrat die GGR Vorlage Nr. 1693 vom 1. Ok-
tober 2002 wie folgt:

Anderung des Reglementstextes aus der 1. Lesung

Antrag des Stadtrates zu den Anderungen

Ruckzahlung der GebUhreneinnahmen

Unterhalt des Kanalnetzes als gebundene Ausgabe

Betriebsgebiihren im Lichte der finanzpolitischen Entwicklung der Stadt Zug
Verordnung zum Abwasserreglement

Postulatsbeantwortung

Antrag

©ONoOUA WN =

1. Anderung des Reglementstextes aus der 1. Lesung

1.1 § 5 Abs. 4 Private Abwasseranlagen

Wird eine 6ffentliche Leitung aufgehoben oder verlegt, haben die Grundeigentime-
rinnen und Grundeigentimer die auf ihrem Grundstlck liegenden privaten Abwas-
seranlagen in der Regel auf eigene Kosten anzupassen. Wird die 6ffentliche Leitung
in eine andere Strasse verlegt, kann muss sich die Stadt an den Anpassungskosten
des Privaten angemessen beteiligen.

1.2  §9 Abs. 1 Bewilligungspflicht

Das Bewilligungsgesuch ist schriftlich beim Baudepartement einzureichen. Dem Ge-
such sind in dreifacher Ausfertigung alle Unterlagen beizulegen, die zu seiner Beur-
teilung notwendig sind. Dazu gehéren insbesondere die Plane mit bestehenden und
projektierten Abwasseranlagen bis zum 6ffentlichen Anschluss sowie die entwaésse-

rungstechnischen Angaben.

1.3 § 11 Abs. 1 Kataster
Die-Stadt-Zug Das Baudepartement fuhrt einen Kanal- und Anlagenkataster, welcher
samtliche 6ffentlichen und die daran angeschlossenen privaten Abwasseranlagen

enthalt.

1.4  § 18 Abs. 1 Inkrafttreten

Dieses Reglement tritt unter dem Vorbehalt des fakultativen Referendums gemadss
§ 6 der Gemeindeordnung und der rechtskraftigen Genehmigung durch den Kanton
am 2004 1. Januar 2005 in Kraft. Die Vorschriften Uber die Bemessung der Be-
triebsgebthr fur die Ableitung von Schmutzabwasser (§ 14 Absatz 2 Buchstabe a)
treten am 1. fanuar2004 April 2006 in Kraft. Die Vorschriften Gber die Bemessung
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der Betriebsgebuhr fur die Ableitung von Meteorabwasser (§ 14 Absatz 2 Buchstabe
b) treten am 1. Janwar April 2006 in Kraft.

2. Antrag des Stadtrates zu den Anderungen

Der Stadtrat unterstiitzt mit einer Ausnahme die Textergédnzungen der Spezialkom-
mission, wie sie das Parlament in 1. Lesung beschloss. Beim Inkrafttreten beflirwortet
der Stadtrat aus finanzpolitischen Griinden ein rascheres Vorgehen: Die Betriebsge-
bihr far die Ableitung von Schmutzwasser soll bereits am 1. April 2005, diejenige far
die Ableitung von Meteorwasser am 1. April 2006 in Kraft treten.

Gemass § 95 des kantonalen Gesetzes Uber die Gewésser (GewG) vom 25. November
1999 miissen die Gemeinden, gestiitzt auf das Bundesgesetz Uber den Schutz der
Gewasser vom 24. Januar 1991, bis zum 31. Dezember 2002 die Abwasserreglemente
anpassen und kostendeckende Gebuhren einfuhren. Verschiedene Grinde fihrten
zu einer Verzégerung des Vollzugs.

Die Stadt Zug ist zusammen mit den Wasserwerken Zug AG in der Lage, die Be-
triebsgebthr fur die Ableitung von Schmutzwasser ab dem 1. April 2005 und dieje-
nige fiir die Ableitung des Meteorwassers ab dem 1. April 2006 zu erheben. Falls das
Reglement auf den 1. Januar 2005 in Kraft tritt, gibt es keine sachlichen Grinde, mit
der Gebuhrenerhebung fur die Ableitung des Schmutzwassers zuzuwarten. Wenn
die Schmutzwassergebiihr erst auf den 1. April 2006 zusammen mit der Meteorwas-
sergeblhr eingefihrt wirde, entstiinde ein Ertragsausfall von rund CHF 2,2 Millio-
nen.

3. Riickzahlung der Gebiihreneinnahmen

In der 1. Lesung wurde der Antrag gestellt, die Einnahmen aus den Abwassergebih-
ren (nur Einnahmen der privaten Haushalte und Unternehmen) im Folgejahr dem
Burger linear zurlickzuerstatten. Die Laufende Rechnung sei entsprechend zu be-
lasten und die Spezialfinanzierung Abwasser zu entlasten. Beides sollte jeweils am
Jahresende mit den Saldi des laufenden Jahres erfolgen. Der Stadtrat lehnt diesen
Vorschlag aus folgenden Griinden ab:

Die gesetzlichen Grundlagen fir die Erhebung von Abwassergebuthren sind im Bun-
desrecht verankert. So gilt nach Art. 3a des Bundesgesetzes Gber den Schutz der Ge-
wasser vom 24. Januar 1991 (Gewasserschutzgesetz, GSchG; SR 814.20) das Verursa-
cherprinzip. Danach tragt, wer Massnahmen nach diesem Gesetz verursacht, die Kos-
ten dafir. Gemass Art. 60a Abs. 1 GSchG sorgen die Kantone dafur, dass die Kosten
far Bau, Betrieb, Unterhalt, Sanierung und Ersatz der Abwasseranlagen, die 6ffentli-
chen Zwecken dienen, mit Gebihren oder anderen Abgaben den Verursachern Gber-
bunden werden. Bei der Ausgestaltung der Abgaben fallen - neben der Art und der
Menge des erzeugten Abwassers (vgl. Bst. a) - insbesondere in Betracht die zur Sub-
stanzerhaltung der Anlagen erforderlichen Abschreibungen (Bst. b), die Zinsen
(Bst. ¢) sowie der geplante Investitionsbedarf fur Unterhalt, Sanierung und Ersatz,
fur Anpassungen an gesetzliche Anforderungen sowie fur betriebliche Optimierun-
gen (Bst. d). Wiirden kostendeckende und verursachergerechte Abgaben die um-
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weltvertragliche Entsorgung des Abwassers gefahrden, so kénnen diese - soweit er-
forderlich - anders finanziert werden (vgl. Art. 60 a Abs. 2 GSchG).

Aus diesen Rechtsgrundlagen ergibt sich, dass fur die Finanzierung von Bau, Unter-
halt und Betrieb der Abwasseranlagen nicht nur das Verursacherprinzip gilt, sondern
- dartiber hinaus - auch der Grundsatz der Zweckbindung der entsprechenden Abga-
ben. Eine ganze oder teilweise Rickerstattung der Abwassergebtihren an die Abga-
bepflichtigen wiirde aber zu einer zweckwidrigen Verwendung der Gebuhrenein-
nahmen fihren. Eine entsprechende Regelung verstiesse damit klar gegen Bundes-
recht und kénnte von der Baudirektion nicht genehmigt werden.

4, Unterhalt des Kanalnetzes als gebundene Ausgabe

Gemeinderat Urs B. Wyss stellte anlésslich der 1. Lesung fest, dass gemass § 4 der
Unterhalt des Kanalnetzes eine gebundene Ausgabe sei.

Nach § 8 Abs. 2 des Gesetzes Uber den Finanzhaushalt des Kantons und der Gemein-
den vom 28. Februar 1985 (Finanzhaushaltgesetz, FHG; BGS 611.1) gelten als gebun-
dene Ausgaben solche, die durch einen Rechtssatz grundsétzlich und dem Umfang
nach vorgeschrieben sind (vgl. Bst. a) und solche, die zwar nicht dem Umfang nach
vorgeschrieben, aber zur Erfallung der gesetzlich geordneten Verwaltungsaufgaben
doch unbedingt erforderlich sind, wenn anzunehmen ist, der Gesetzgeber habe mit
dem Grunderlass auch die sich daraus ergebenden Aufwendungen gebilligt (vgl. Bst.
b). Die kantonale Finanzdirektion hat § 8 Abs. 2 Bst. b FHG in einer grundsatzlichen
Stellungnahme vom 25. Juni 1991 (vgl. GVP 1991/92, S. 349 ff.) prazisiert: Danach ist
eine Ausgabe als gebunden zu betrachten, wenn die damit zu finanzierende Mass-
nahme nicht nur wiinschbar, sondern unbedingt erforderlich ist, wenn sie nach all-
gemeinem Verstandnis dem zeitgemassen und Ublichen Standard entspricht und
wenn beziiglich Notwendigkeit und Standard kein grosser Beurteilungs- und Ermes-
sensspielraum besteht.

Bau und Unterhalt des stadtischen Abwassernetzes werden einerseits bestimmt
durch die Gewaésserschutzgesetzgebung und die gestutzt darauf anzuwendenden
technischen Normen des Verbandes Schweizer Abwasser- und Gewdsserschutzfach-
leute (VSA) und des Schweizerischen Ingenieur- und Architektenvereins (SIA). Ander-
seits richtet sich die Ausdehnung des Abwassernetzes nach der raumplanerisch ge-
steuerten Siedlungsentwicklung und nach der gestitzt auf die Raumplanungsge-
setzgebung bestehenden Erschliessungspflicht der Gemeinwesen. Bei dieser Rechts-
lage besteht fur die Stadt Zug weder in Bezug auf das ,ob” noch das ,wie” noch das
,wann” ein erheblicher Entscheidungsspielraum bei der Aufgabenerfullung. Mit an-
deren Worten verfugt der Grosse Gemeinderat als stadtisches Gesetzgebungsorgan
im Zusammenhang mit dem Bau und Unterhalt der Abwasseranlagen Uber keine
nennenswerte Entscheidungsfreiheit. Vielmehr handelt es sich bei den damit ver-
bundenen Ausgaben um solche, welche zwingend getatigt werden mussen (unge-
achtet dessen, was der Grosse Gemeinderat beschliesst) oder eben um so genannte
gebundene Ausgaben. Die bisherige Praxis, wonach dem Grossen Gemeinderat teil-
weise Kanalisationsbauvorlagen zur Beschlussfassung unterbreitet worden sind, soll-
te deshalb gestiitzt auf § 4 geédndert werden.
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5. Betriebsgebiihren im Lichte der finanzpolitischen Entwicklung der Stadt Zug
Bei der Abwassergebiihr handelt es sich um eine gesetzlich vorgeschriebene Len-
kungsabgabe nach dem Verursacherprinzip. Eigentlich sind nach dem Rechnungs-
modell der Finanzdirektorenkonferenz zweckgebundene Einnahmen, d.h. Spezialfi-
nanzierungen, méglichst zu vermeiden. Kantone und Gemeinden erheben zur Finan-
zierung ihrer Ausgaben Steuern. Geblhren werden erhoben, wenn die von der Ver-
waltung zu erbringenden Leistungen nur von einzelnen Personen beansprucht wer-
den. Mit Lenkungsabgaben sollen Ziele erreicht werden, die nicht prioritér finanziel-
ler Art sind. Im vorliegenden Fall ist die Gebuhr als Lenkungsabgabe durch Bundes-
gesetz festgelegt worden.

Fur die Entsorgung des Abwassers wird eine separate Kostenrechnung geflhrt.
Uberschiisse und Defizite werden in eine Spezialfinanzierung eingelegt bzw. aus
dieser entnommen.

Ab dem Rechnungsjahr 2005 betragt der Bruttoaufwand inkl. Kapitaldienste fur die
Stadtentwasserung rund CHF 5,3 Millionen. Da die Stadt fur Schmutzwasser und far
die Ableitung von Meteorwasser ab den Gemeindestrassen und den befestigten Fla-
chen der stadtischen Liegenschaften rund CHF 750'000.-- GebUhren bezahlen muss,
wird der stadtische Finanzhaushalt um rund CHF 4,5 Millionen Franken entlastet.
Eine Kompensation dieser Geblhren kann nur tiber die Steuereinnahmen erfolgen.
Der Steuerfuss ist jedoch so festzulegen, dass damit die Ausgaben eines Gemeinwe-
sens gedeckt sind. Eine zweckorientierte Reduktion ist nicht moéglich.

6. Verordnung zum Abwasserreglement

Auf Wunsch des Parlaments legt der Stadtrat den Entwurf der Verordnung zum Ab-
wasserreglement (V AbwRegl) vor (Beilage).

Gestltzt auf das Abwasserreglement § 7 legt der Stadtrat die technischen Vorschrif-
ten fest. Grundsatzlich gelten die einschldgigen Normen (vgl. § 2 V AbwRegl). Wei-
tergehend soll diesbeziglich nur geregelt werden, was nicht in den Normen und
Richtlinien bestimmt ist: Strengere Bestimmungen fur Rohrmaterialien, kein PVC-
Material (§ 3 V AbwRegl) und keine Kombinationen verschiedener Rohrmaterialien
(§ 4 V AbwRegl).

Mit dem Trennsystem ist die Gefahr der Gewdsserverschmutzung durch Unwissen
grosser geworden. Exponierte Abldufe in Gebiudendhe, ohne Anschluss an die
schmutzabwasserkanalisation sind daher zu kennzeichnen (§ 5V AbwRegl).

Der Stadtrat legt, gestitzt auf § 14 des Abwasserreglements, die BetriebsgebUlhren
fest (§ 1 V AbwRegl). Die detaillierte Vollkostenberechnung zeigt auf, dass die Ge-
bahr fur verschmutztes Abwasser mit CHF 1.20 pro Kubikmeter Frischwasserbezug
und die Gebuhr fur unverschmutztes Abwasser mit CHF 1.50 pro Quadratmeter be-
festigte Flache festzulegen ist. Damit wird die Stadtentwéasserung im ersten Jahr der
vollen Gebuihrenerhebung vollkostendeckend arbeiten kénnen.
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7. Postulatsbeantwortung

Daniel Brunner, Claudia Schmid und Josef Lang haben am 27. November 1993 fol-
gendes Postulat eingereicht:

,Der Stadtrat wird eingeladen, dem Grossen Gemeinderat Bericht zu erstatten Uber
die Mdoglichkeiten, die Wasser- und Abwassertarife (inkl. Kanalisations-Anschluss-
gebuhren) im Sinne von wirksamen Lenkungsabgaben sowie abwasserreduzierenden
Eérdermassnahmen zu kombinieren. Die Mehreinnahmen der 6ffentlichen Hand ge-
geniber heute sollen bei den vorgeschlagenen Modellen grésstenteils an die Bevél-
kerung (z. B. via Férdermassnahmen) zurlckfliessen.”

Wortlaut und Begriindung des Vorstosses sind aus dem vollstdndigen Postulatstext
im Anhang ersichtlich (vgl. Protokoll des Grossen Gemeinderates vom 30. November
1993, S. 1992 und 1993).

Zum Postulat nimmt der Stadtrat wie folgt Stellung:

Das Aquivalenzprinzip verlangt, dass die Hohe einer Abgabe in vernlunftigem Ver-
haltnis zum Wert der damit abgegoltenen Leistung steht. Das Gewdsserschutzgesetz
will sicherstellen, dass einerseits mit dem Verursacherprinzip die Finanzierung des
Gewasserschutzes gewahrleistet ist und andererseits die Gewadsserverschmutzung
geringer wird.

Zur Festlegung von Gebiihren gibt es in der Praxis bereits zahlreiche Modelle, welche
sich gut bis schlecht bewéhren und dem Verursacherprinzip gebuhrlich bis nicht
Rechnung tragen. Mit dem neuen Abwasserreglement erhebt die Stadt Zug die An-
schluss- und Betriebsgebihren verursacherg'erecht. Die Vollkosten fur die Entsor-
gung des Abwassers sind ausschliesslich dber diese Gebuhren zu decken. Das beste-
hende Modell fiir die Verrechnung der Anschlussgebiihren in der Stadt Zug setzt sich
aus einer Komponente fir verschmutztes Abwasser und einer Komponente fir un-
verschmutztes Abwasser zusammen. Ein Modell, welches sich seit Jahren bewahrt hat
und aus heutiger Sicht aktueller denn je ist und deshalb auch fur die Verrechnung
der BetriebsgebUhren herangezogen wird.

Die Anschlussgebiihren setzen sich aus der Schmutzwasserkomponente (Anzahl
Schmutzwasserwerte der Entwisserungsgegenstinde nach Liste) und der Meteor-
wasserkomponente (befestigte, beregnete Flachen, mit Ableitung des Oberflachen-
wassers, unterschieden nach Versickerungs- bzw. Befestigungsgrad und Wirksamkeit
der Retention) zusammen.

Die Betriebsgebiihren setzen sich ebenso zusammen aus der Schmutzwasserkompo-
nente (effektiv verbrauchtes und abgeleitetes Schmutzabwasser, gemessen am
Trinkwasserverbrauch) und der Meteorwasserkomponente (befestigte, beregnete
Flachen unterschieden nach Versickerungs- bzw. Befestigungsgrad und Wirksamkeit
der Retention, analog der Erhebung fur die Anschlussgebthren).

Diese Gebihrenmodalitat ist damit nicht nur verursachergerecht und nachvollzieh-
bar, auch der maximale Lenkungseffekt ist vorhanden: Die Privaten kénnen beim
Schmutzabwasser mit weniger Anschlusswerten und reduziertem Wasserverbrauch
Gebihren einsparen. Ein grésserer Aufwand fir Massnahmen von Brauchwassernut-
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zung wird dadurch belohnt, dass genutztes Brauchwasser im Haushaltprozess nicht
iiber eine Wasseruhr gemessen wird und dem zu Folge auch im Betrieb nicht zur
Verrechnung kommt. Bei den befestigten Flachen kénnen durch Versickerungs-
und/oder Retentionsmassnahmen massiv Anschluss- und Betriebsgebihren einge-
spart werden.

Die Gebiihrenmodalitat regt, wie bereits dargelegt, zur Einsparung des Trinkwasser-
verbrauchs an und reduziert die Abwassermenge. Die Massnahmen zur Brauchwas-
sernutzung werden geférdert, womit ebenfalls Trinkwasser eingespart wird. Die Re-
tention und Versickerung des unverschmutzten Abwassers wird belohnt, die Abwas-
sermenge wird reduziert.

Vor zwei Jahren lancierte die Energiekommission der Stadt Zug die Aktion ,1001
Wassersparartikel”. Diese Aktion stiess auf grosses Interesse und sensibilisierte die
Bevélkerung nachhaltig. Uber 1300 Haushalte nutzten damals die Gelegenheit und
deckten sich zu ermassigten Preisen mit Wassersparartikeln ein. Dabei handelt es sich
um Spareinsatze zur Montage an Zapfstellen, wie Wasserhdhne und Duschbrausen,
mit welchen die Wassermenge ohne Komforteinbusse um rund 50% reduziert wird.
Die Einflihrung der verbrauchsabhéngigen Betriebsgeblhr fuhrt zweifelsfrei weiter
zu vermehrtem Einsatz von wassersparenden Einsdtzen und Geraten.

Mit dem neuen Abwasserreglement werden die Forderungen des Postulates erfullt.
Der Vorstoss ist deshalb als erledigt von der Geschéaftsliste abzuschreiben.

8. Antrag

Der Stadtrat beantragt Ihnen,

- dem Abwasserreglement (Fassung 1. Lesung vom 8. Juni 2004 mit den Ande-
rungsvorschlagen des Stadtrates (§ 18 Abs. 1) zuzustimmen und

_  das Postulat Daniel Brunner, Claudia Schmid und Josef Lang vom 27. November
1993 fur verursachergereichte Wassertarife / Abwassergebthren und eine stadti-
sche Wassersparpolitik als erledigt von der Geschéaftskontrolle abzuschreiben.

Zug, 7. September 2004

Christoph Luchsinger, Stadtprasident  Arthur Cantieni, Stadtschreiber
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Beilagen:

- Reglementsentwurf (Fassung mit Erganzungen aus 1. Lesung des GGR vom 8. Juni
2004 und mit Antragen des Stadtrates fur 2. Lesung)

- Verordnungsentwurf zum Abwasserreglement (Fassung vom 31. August 2004)

Postulat Daniel Brunner, Claudia Schmid und Josef Lang vom 27. November 1993

fur verursachergerechte Abwassertarife / Abwassergebuhren und eine stadtische

Wassersparpolitik

Die Vorlage wurde vom Baudepartement verfasst. Fur Auskinfte steht Ihnen Depar-
tementssekretar Hans Stricker unter Tel. 041 728 20 66 zur Verfligung.
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Grosser Gemeinderat

Besch | UssS desGrossen Gemeinderates von Zug Nr.

Abwasserreglement

Der Grosse Gemeinderat von Zug,
in Vollziehung der §§ 56 und 90 des Gesetzes iiber die Gewdasser vom 25. November
1999" sowie gestiitzt auf § 25 Ziff. 6 der Gemeindeordnung der Stadt Zug vom
1. April 19627,

beschliesst:

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

§1
Zweck und Geltungsbereich

'Dieses Reglement regelt die Ableitung und die Behandlung von Abwasser
sowie die Finanzierung der 6ffentlichen Siedlungsentwasserung.

Dieses Reglement gilt fur das gesamte Gemeindegebiet der Stadt Zug.
§2
Entwésserungsplan

Der Stadtrat erldsst einen generellen Entwésserungsplan (GEP) und passt ihn
periodisch dem jeweiligen Stand der Siedlungsentwicklung an.

Y BGS 731.1 (GS 26, 591)
2) sammlung der Erlasse der Stadtgemeinde Zug Il, 24

GGR-Vorlage Nr. 1693 www.stadtzug.ch Seite 1von 8



§3

Durchleitungsrechte fiir 6ffentliche Kanalisationsleitungen

'Grundeigentiimerinnen und Grundeigentimer sind verpflichtet, die Durchlei-
tung von 6ffentlichen Kanalisationsleitungen gegen Ersatz des dadurch entstande-
nen Schadens zu dulden.

2Besteht hierfur ein erhebliches Interesse, kann die Verlegung auf eine andere
geeignete Stelle des Grundstiicks verlangt werden. Die Kosten werden von der Ei-
gentimerin oder dem Eigentimer der Leitung Gbernommen.

2. Abschnitt: Abwasseranlagen

§4
Stidtisches Abwassernetz

'Der Stadtrat sorgt fur den Bau, den Betrieb, den Unterhalt und die Erneue-
rung des im GEP enthaltenen stadtischen Abwassernetzes.

2Der Ausbau und die Erneuerung des stadtischen Abwassernetzes erfolgt im
Rahmen des GEP und nach Massgabe der stadtischen Erschliessungsplanung.

§5

Private Abwasseranlagen

'Die Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer sorgen fir den Bau, den
Betrieb, den Unterhalt und die Erneuerung ihrer privaten Abwasseranlagen, insbe-
sondere fur die Hausanschlusse.

’Der Anschluss der privaten Abwasseranlagen an das stadtische Abwassernetz
hat nach dem im GEP vorgesehenen Kanalisationssystem (Trenn- oder Mischsystem)

zu erfolgen.

“Wird das Entwésserungssystem gedndert, haben die Grundeigentimerinnen
und Grundeigenttmer die auf ihrem Grundstlick liegenden privaten Abwasseranla-
gen auf eigene Kosten anzupassen.

“Wird eine &ffentliche Leitung aufgehoben oder verlegt, haben die Grundei-
gentiimerinnen und Grundeigentimer die auf ihrem Grundstuck liegenden privaten
Abwasseranlagen in der Regel auf eigene Kosten anzupassen. Wird die offentliche
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Leitung in eine andere Strasse verlegt, kanm muss sich die Stadt an den Anpassungskos-
ten des Privaten angemessen beteiligen.

§6

Ubernahme privater Abwasseranlagen

'Private Abwasseranlagen kénnen nach der Erstellung offentlich erklart wer-

den,
a) innerhalb der Bauzone, soweit sie ausserhalb des Baugrundstiicks liegen, wel-

chem die Anlage dient,
b) ausserhalb der Bauzone, soweit ein hinreichendes 6ffentliches Interesse fir eine

Offentlicherkldrung besteht.

?pie Ubernahme erfolgt in der Regel unentgeltlich. Der Stadtrat kann die wei-
teren Kriterien der Offentlicherklarung festlegen. Das Verfahren gemass der Gesetz-
gebung Uber Strassen und Wege" ist sinngeméss anwendbar.

§7
Bauvorschriften

'Abwasseranlagen sind nach den anerkannten Regeln der Technik zu planen,
zu erstellen, zu unterhalten und zu erneuern; es gelten die Normen, Richtlinien und
Merkblatter der anerkannten Fachverbande.

per Stadtrat kann erganzende Vorschriften erlassen.

§8
Bewilligungspflicht

Einer behérdlichen Bewilligung bedirfen:

a) die Erstellung, Anderung oder Erneuerung von privaten Abwasseranlagen;

b) jede Nutzungsédnderung von Bauten und Anlagen, die auf Menge oder Beschaf-
fenheit des Abwassers einen Einfluss haben kann.

§9
Bewilligungsverfahren

'Das Bewilligungsgesuch ist schriftlich beim Baudepartement einzureichen.
Dem Gesuch sind in dreifacher Ausfertigung alle Unterlagen beizulegen, die zu sei-

") § 4 des Gesetzes Uber Strassen und Wege vom 30. Mai 1996 (GSW; BGS 751 14)
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ner Beurteilung notwendig sind. Dazu gehdren insbesondere die Pldne mit beste-
henden und projektierten Abwasseranlagen bis zum 6ffentlichen Anschluss sowie
die entwasserungstechnischen Angaben.

2Das Gesuch wird auf die Ubereinstimmung mit den Vorschriften des offentli-
chen Rechts gepruft; zivilrechtliche Verhdltnisse sind nicht Gegenstand des Bewilli-
gungsverfahrens.

’Rechtskraftige Bewilligungen sind wéhrend zwei Jahren gultig. Auf schriftli-
ches Gesuch hin kann die Bewilligungsbehérde die Geltungsdauer um jeweils ein
Jahr verlangern.

§ 10
Kontrollen

Im Bau befindliche Abwasseranlagen sind dem Baudepartement (Stadtent-
wasserung) zur Kontrolle, zur Einmessung und zur Abnahme anzumelden.

Unterirdische Anlageteile diirfen erst eingedeckt werden, nachdem die Kon-
trolle und Einmessung stattgefunden hat.

3Abwasseranlagen dirfen erst in Betrieb genommen werden, nachdem die
Abschlusskontrolle ergeben hat, dass sie fachgerecht ausgefihrt worden sind und
ordnungsgemass funktionieren.

‘Bei der Abnahme der Abwasseranlage sind der Kontrollbehérde ein Satz Pla-
ne des ausgefihrten Bauwerks zu Gbergeben.

§ 11
Kataster

'Die-Stadt-Zug Das Baudepartement fuhrt einen Kanal- und Anlagenkataster,
welcher samtliche &ffentlichen und die daran angeschlossenen privaten Abwasseran-
lagen enthalt.

’Die Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer sind verpflichtet, die fur
die Erstellung und die Nachfuhrung des Katasters notwendigen Angaben zu machen
und die entsprechenden Unterlagen zur Verfligung zu stellen.

*Der Kanal- und Anlagenkataster ist 6ffentlich.
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3. Abschnitt: Finanzierung der éffentlichen Siedlungsentwasserung

§12
Verursacherprinzip

'Zur Deckung der Kosten der &ffentlichen Siedlungsentwiasserung erhebt die
Stadt Zug verursachergerechte Anschluss- und Betriebsgebiihren. Die Gebthrenhdhe
wird so festgesetzt, dass die Entsorgung des Abwassers (ber einen mehrjéhrigen
Zeitraum kostendeckend erfolgen kann.

?pDie Aufwendungen fir den Bau, den Betrieb, den Unterhalt und die Erneue-
rung des stadtischen Abwassernetzes sowie der von der Stadt Zug zu tragende Kos-
tenanteil am GVRZ" werden im Rahmen einer separaten Vollkostenrechnung ausge-
wiesen. Diese Rechnung ist 6ffentlich.

berschiisse oder Defizite der Vollkostenrechnung werden jahrlich in eine
Spezialfinanzierung ,Stadtentwésserung” eingelegt bzw aus dieser entnommen. Die
Spezialfinanzierung wird nicht verzinst und darf eine Jahresbetriebsgebthr nicht
tberschreiten.

§ 13
Anschlussgebiihr

'Fir die Ableitung des Abwassers von Grundstiicken wird bei den Grundeigen-
timerinnen und Grundeigentimern eine einmalige Anschlussgebthr erhoben.

Die Anschlussgebihr setzt sich zusammen aus:
a) dem Anteil fur hausliches und gewerbliches Abwasser nach Massgabe der Anzahl
Schmutzabwasserwerte (SW);
b) dem Anteil fur abgeleitetes Meteorabwasser nach Massgabe der befestigten Fla-
chen (FA). ‘

*Die Gebiihr pro SW betrégt 250 Franken und diejenige pro Quadratmeter FA
40 Franken. Der Stadtrat kann diese Gebuhrenansétze nach Massgabe des Landesin-
dexes der Konsumentenpreise periodisch der Teuerung anpassen.

“Bei Versickerung oder Retention wird die Gebuhr reduziert:
_ Reduktion 100% bei vollstandiger Versickerung ohne Ableitungen.
_ Reduktion 70% bei wirksamer Versickerung mit Nottberlaufleitung

") Gewasserschutzverband der Region Zugersee~Kussnachtersee—Agerisee

GGR-Vorlage Nr. 1693 www.stadtzug.ch Seite 5von 8



_  Reduktion 40 % bei begriinten Dachflaichen mit wirksamer Retention, bei Strassen
und Platzen mit offenen, sickerfédhigen Beldgen oder wirksamer
Retention, aber mit Oberflachenwassereinlauf.

Eine Kumulation der Reduktionen ist nicht mdéglich.

§ 14
Betriebsgebiihr

'Fir die Ableitung des Abwassers von Grundstlcken wird bei den Grundeigen-
tumerinnen und Grundeigentimern eine jéhrlich wiederkehrende Betriebsgebuhr
erhoben.

’Die BetriebsgebUhr setzt sich zusammen aus:
a) dem Anteil fur hausliches und gewerbliches Abwasser nach Massgabe des tat-
sachlichen Frischwasserverbrauchs;
b) dem Anteil fur abgeleitetes Meteorabwasser nach Massgabe der befestigten

Flachen (FA).

Der Stadtrat legt die Gebihr pro Kubikmeter Frischwasser und pro Quadrat-
meter EA fest. Der Anteil der Betriebsgebihren fiur abgeleitetes Meteorabwasser darf
50 % des gesamten Ertrags aus den Betriebsgebihren nicht Gberschreiten. Der Stadtrat
kann die Gebiihr pro Kubikmeter Frischwasser im Einzelfall anpassen bei erheblich
belastetem Abwasser aus Industrie- oder Gewerbebetrieben sowie bei nicht
abgeleitetem Frischwasser.

~“Fr die Ableitung von unverschmutztem Abwasser in ein o6ffentliches Gewas-
ser entfallt die GeblUhr pro Quadratmeter FA.

§ 15
Falligkeit

'Die Gebuhrenpflicht entsteht mit dem Anschluss an das stadtische Abwasser-
netz.

’Die Gebithren werden mit der Rechnungsstellung féllig. Die Zahlungsfrist be-
tragt 30 Tage seit Rechnungsstellung. Nach Ablauf der Zahlungsfrist ist ein Verzugs-
zins geschuldet. Der Stadtrat legt den Zinssatz fest.
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4. Abschnitt: Schlussbestimmungen

§ 16
Vollzug

'Der Stadtrat vollzieht dieses Reglement, soweit die Zusténdigkeit in diesem
Reglement, im kantonalen oder im eidgendssischen Recht nicht ausdricklich anders
geregelt ist.

Der Stadtrat kann einzelne seiner Zustandigkeiten an eine ihm untergeord-
nete Amtsstelle delegieren.

§ 17
Ubergangsrecht

Fur die Erstellung von Abwasseranlagen, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Reglements bereits bewilligt sind, gilt das bisherige Recht. Vorbehalten bleibt
die Anwendung des neuen Rechts, soweit dieses fur die Erstellerin oder den Ersteller
der Anlage gunstiger ist.

§ 18
Inkrafttreten

'Dieses Reglement tritt unter dem Vorbehalt des fakultativen Referendums
gemass § 6 der Gemeindeordnung und der rechtskraftigen Genehmigung durch den
Kanton am 1. Januar 2005 in Kraft. Die Vorschriften Gber die Bemessung der Be-
triebsgebuhr fur die Ableitung von Schmutzabwasser (§14 Absatz 2 Buchstabe a)
treten am 1. April 2006 (Antrag des Stadtrates: 1. April 2005) in Kraft. Die Vorschrif-
ten Uber die Bemessung der Betriebsgebuhr fur die Ableitung von Meteorabwasser
(§ 14 Absatz 2 Buchstabe b) treten am 1. April 2006 in Kraft.

Dieses Reglement wird im Amtsblatt des Kantons Zug bekannt gemacht und
in die Amtliche Sammlung der Ratsbeschlisse aufgenommen.

3Mit dem Inkrafttreten dieses Reglements wird das Kanalisationsreglement
vom 10. Juni 1986"” aufgehoben.

" Amtliche Sammlung der Ratsbeschlusse der Stadt Zug 6 172
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Zug,

Grosser Gemeinderat von Zug
Werner Golder, Prasident Arthur Cantieni, Stadtschreiber

Von der Baudirektion des Kantons Zug genehmigt am:

Referendumsfrist:
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Stadtrat

Entwurf

Verordnung zum Abwasserreglement
(V AbwReg])

vom
Der Stadtrat von Zug,

in Vollziehung von §§ 7 und 14 des Abwasserreglements vom ................ " sowie gestutzt
auf § 28 Ziffern 1, 2 und 15 der Gemeindeordnung der Stadt Zug vom 1. April 19627,

beschliesst:

§1
Abwassergebiihren

'Die Betriebsgebihr im Sinne von § 14 Abs. 1 des Abwasserreglements setzt sich

zusammen aus:
a) dem Anteil fur hausliches und gewerbliches Abwasser im Betrag von CHF 1.20 pro

Kubikmeter Frischwasser;
b) dem Anteil fur abgeleitetes Meteorwasser im Betrag von CHF 1.50 pro Quadrat-

meter befestigte Flache (FA).

pie Hohe der Anschlussgebithren und das Ausmass der befestigten Flache (FA)
werden nach Massgabe des Formulars im Anhang festgelegt.

§2

Anwendbare Normen fiir Abwasseranlagen

'Fur die Projektierung, die Erstellung und den Unterhalt der Abwasseranlagen
gelten die Normen
a) des Schweizerischen Ingenieur- und Architektenvereins (SIA)
insbesondere  SIA 190, Kanalisation, Ausgabe 1993
SIA 430, Entsorgung von Bauabfallen, Ausgabe 1993
SIA 431, Entwasserungen von Baustellen, Ausgabe 1997
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b) des Verbandes Schweizer Abwasser- und Gewasserschutzfachleute (VSA)
insbesondere SN 592 00, Liegenschaftsentwdsserung, Ausgabe 2002
VSA RL, Unterhalt von Kanalisationen, Ausgabe 1992

§3

Materialien fiir Abwasserleitungen
"Fir sanitare Leitungen dirfen keine PVC-Rohre verwendet werden.

kur Grund- und Anschlussleitungen dirfen (in Abweichung von den Zulassungs-
empfehlungen des VSA) folgende Rohre verwendet werden:

a) Innerhalb der Gebdude
- gemass VSA-Zulassungsempfehlungen, mit Ausnahme aller Materialien aus PVC

b)  Ausserhalb der Geb&ude bis zu einem Durchmesser von 400 mm
- Polyethylenrohre (PE) mit Steckmuffen
- Polyethylenrohre (PE) mit Schweissmuffen
- Polypropylenrohre (PP) mit Steckmuffen
o) Ausserhalb der Gebaude ab einem Durchmesser von 400 mm
- Glasfaserverstarkte Kunststoffrohre (GFK)

3Far nicht verschmutztes Abwasser sind Uberdies Betonrohre zugelassen.

§4
Materialkombinationen

'Auf einer Haltungslange dirfen keine Materialwechsel vorgenommen werden.

2Rohrverbindungen und Formstlicke sind in kompatiblen und in der Regel in glei-
chen Materialien wie die Rohre auszufihren.

3ausnahmen sind nur bei Ubergdngen von neuen auf bestehende Leitungen zulds-
sig.
§5

Entwasserung im Trennsystem

'Die Liegenschaftsentwéasserungen sind ausnahmslos - auch in Gebieten mit Misch-
system - im Trennsystem nach den Richtlinien des VSA zu erstellen.
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Gebiudenahe Einlaufschichte, Rinnen, Bodenlaufe sowie Einldufe von nutzbaren
Terrassen und Balkonen mit Anschluss am System fir unverschmutztes Abwasser sind
mit einem Hinweisschild zu bezeichnen: ,Nur fir sauberes Wasser. Abwasser gelangt
nicht in die Kanalisation. Gefahr der Gewésserverschmutzung.”

§6
Inkrafttreten und Aufhebung bisherigen Rechts

'Diese Verordnung tritt mit Ausnahme von Paragraph 1 Absatz 1 am 1. Januar
2005 in Kraft. Paragraph 1 Absatz 1 Buchstabe a tritt am 1. April 2005, Paragraph 1 Ab-
satz 1 Buchstabe b tritt erst am 1. April 2006in Kraft.

’Diese Verordnung ist im Amtsblatt des Kantons Zug bekannt zu geben und in die
Amtliche Sammlung der Ratsbeschlisse der Stadt Zug aufzunehmen.

3Mit dem Inkrafttreten dieser Verordnung wird der Stadtratsbeschluss betreffend
Anpassung der Kanalisationsanschlussgeblhr an die Teuerung vom 28. September
1993" aufgehoben

Zug,

Stadtrat von Zug
Christoph Luchsinger, Stadtprasident Arthur Cantieni, Stadtschreiber
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An die

Présidentin des Grossen Gemeinderats
Monique Gisler

Im Rétel 26

6300 ZUG

Der Stadtrat wird singeladen, dam Grossen Gemeinderat Bericht zu erstatten (iber
die Méglichkeiten, die Wasser- und Abwassertarife (inkl. Kanalisations-Anschlussge-
blhren) im Sinne von wirksamen Lenkungsabgaben verursachergerecht zu gestalten
und mit trinkwassersparenden sowie abwasserreduzierenden Fdrdermassnahmen zu
kombinieren. Die Mehreinnahmen der étfentlichen Hand gegeniiber heute sollen bei
den vorgeschlagenen Modellen grésstenteils an die Bevéslkerung (z.B. via Férder-
massnahmen) zurlickfliessen.

Begrindung

Wasser ist ein erschépfliches Gut - insbesondere Trinkwasser. Grundséatzich wird
heute kaum noch bestritten, dass die Kasten von Umweltgiitern verursachergerecht
zugeteilt werden soliten.

Dank des schon vor Jahren verwirklichten Brauchwasser- statt Trinkwasserbezug ei-
nes grossen Industriebetriebs ist der heutige Trinkwaserverbrauch Zugs kaum héher
als in den 70er Jahren. FUr das im Schweizer Vergleich mit rund Fr. 1.- /m3 (rund
100 m3 pro EinwohnerlIn) sehr billige Zuger Trinkwasser bestehen jedoch kaum wei-
tere Sparanreize.

Die von siner Arbeitsgruppe des Gewdsserschutzverbandes kiirzlich vorgelegte Lo-
sung mit der Umlegung der Klidrkosten auf das Trinkwasser wiirde aber lediglich zu
einer massiven Verteuerung des Wassers fihren (plus rund 1 Franken pro Kubikme-
ter), ohne dass die Bevélkerung und insbesondere die Bewohnerlnnen von Mehrfa-
milienhdusern) die Méglichkeit hitten, ihren Wasserverbrauch und damit die Wasser-
rechnung zu reduzieren: die meisten Wohnungen haben wegen der hohen WW2Z-
Grundgebihr keinen individuellen Wasserzéhler, so dass kein Sparanreiz besteht.
Eine "einfache” Umlegung der Klargebiihren auf den Trinkwasserverbrauch wiirde
dashalb - bei fehlender Lenkungswirkung! - einzig einer sozial unerwiinschten
Umverteilung entsprechen.

Bei den Anschlussgebihren fiir die Kanalisation besteht zwar sine Abstufung. Bislang
hat diese, finanziell klar zu wenig erhebliche Regelung, aber kaum dazu geflihrt, dass



bei Naubauten gezielt auf die Entlastung der Kanalisation bzw. auf maglichst gute
Versickerungsmdéglichksitan geschaut wird. Es misste deshalb sine Ldsung gefun-
den werden, die sich auch auf die Betriebskosten auswirkt, ist doch das nicht versik-
kernde Regenwassser Kldrtechnisch ein sehr teures Problem.

Alleln die Betriebs- und Unterhaltskosten fir Kanalisation und Kidranlage betrugen
1991 und 1992 je rund anderthalb Millionen Franksn. An Anschlussgebiihren nahm
die Stadt 1991 fast 0,4 Millionen ein. Zum heutigen Zeitpunkt verrechnet die Stadt
Zug ihren Bewohnerinnen keine Klargebhren; die Kosten warden aus allgemeinsn
Steuermitteln bazahlt; auch alle Investitionen (und Abschreibungen) werden aus dem
allgemeinen Haushalt bestritten.

Die Wasserke Zug AG versorgen die Stadigemeinde fast flichendeckend mit Was-
ser; deshalb kénnten zum Beispiel die Klargebihren direkt auf den Wassertarif ge-
schlagen werden. Die Betriebs- und Unterhaltskosten der Kanalisation kénnten teils
Uber jahrlich wiederkehrende Kanalisationsgebtihren, die wie in der Stadt Ziirich je
nach Belastung der Kanalisation abgestuft wiirden, und teils ebenfalls iiber den Was-
sertarlf gedeckt werden. '

Eine sinnvolle Wassersparpolitik setzt aber voraus, dass die einzelnen Haushalte tat-
séchlich Wasser sparen kénnen. Bedingung dafiir wére, dass die Grundgeblhren fiir
Wasserzéhler abgeschafft oder massiv reduziert wilrden, da sich das Wassersparen
sonst fir Haushatlte in Mehrfamilienhdusern und Betriebe ohne eigene Liegenschaft
gar nicht lohnt.

Ebenso sollten von der Gemeinde Férdermassnahmen ins Auge gefasst werden: Zum
Beispiel verbilligte Abgabe von Wasserspargeraten (die immer noch zy wenig be-
kannt sind), Beitrége an wassersparende und versickerungsférdernde Investitionen
stc. Auch Beitrage fir "Brauchwasserinseln” bei Grossbezigern von Trinkwasser, die
gar nicht Trinkwasserqualitit bendtigen (wie zum Beispiel bei L&G schon verwirklicht)
kdnnten ins Auge gefasst werden. Ein attraktives Programm in diesem Sinn gibt es
zum Beisplel in Frankfurt a.M.

Mit dem gewlinschten Gebihren- und Fordersystem wiirden zwei Ziele srreicht:
Sparsamerer Trinkwasser-/Leitungswasserverbrauch und méglichst grosse Versicke-
rungsfahigkeit auf iiberbauten Grundstiicken. Heute noch zu teure getrennte Brauch-
und Trinkwassersystem wiirden dadurch in Teilberesichen konkurrenzfihig.

In der Stadt Zug sollte sin neues Wasser-/Abwasser- Gebiihrensystem nicht fiskali-
schen Zielen dignen. Da Gebihren fir Grundversorgungsgiiter Schichten mit weniger
Einkommen antellmassig stérker treffen (was gerade gegenwartig unerwtinscht ist),
wére im Sinne des "Okobonus™-System eine Rickerstattung an jene Bewohnerinnen
vorzusehen, welche die Wasserresserven bzw. die Kanalisation unterdurchschnittlich
belastan.

Daniel Brunner Josef Lang Claudia Schmid-Bucher
R o



