GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE NR. 854.1

Verwaltungsbericht und Rechnung 1985

Bericht und Antrag der Rechnungspriifungskommission vom
10. April 1986

Sehr geehrter Herr Prdsident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Rechnungspriifungskommission hat die Verwaltungsrechnung
der Einwohnergemeinde 2Zug des "Jahres 1985 geprift. Auf.
Antrag unserer Kommission hat der Stadtrat die Experta
Treuhand AG mit einer Teilpriifung betraut, welche eine
Bestandespriifung der Bilanz sowie die Prifung. der Einhaltung
der Kompetenzen bel der Gewdhrung von Darlehen umfasste.

Mit Datum vom 20. Marz 1986 -unterbreitete die Experta Treu-
hand AG ihren Erlduterungsbericht mit folgenden Feststel-
lungen: '

- Die Bilanz und die Verwaltungsrechnung stimmen mit der
Buchhaltung liberein,

- die Buchhaltung ist ordnungsgemdss gefiihrt,

- die Aktiven und Passiven sind korrekt bewertet und voll-
standig und ordnungsgemdss ausgewiesen.

Am 24. Mdrz 1986 fand die ilibliche Aussprache zwischen der
Rechnungspriifungskommission und den Herren Stadtr&dten statt,
wahrend der ' verschiedene eher grundsdtzliche Probleme
erortert wurden.

Bezliglich mehrerer Stadtratsbeschliisse miissen wir einen
Vorbehalt anbringen, da Unterhalts- und Reparaturarbeiten
der Investitionsrechnung belastet werden :sollen, obwohl sie
nach Lehre und Praxis nichtaktivierbaren Aufwand darstellen.

Es geht dabei um folgende Beschliisse:



15.10.1985 Erneuerung des Hubbodens im Hallenbad Loreto mit
einem Kredit von Fr. 190'000.--.

15.10.1985 Erneuerung des Blechdaches Uber den Verbindungs-
bauten Schulhaus Guthirt mit einem Kredit von
Fr. 200'000.--. ‘

31. 1.1986 Terrassenbelagéerneuerung Schulanlage Loreto
Trakt III / mit einem Ausflihrungskredit von
Fr. 48'000.--.

Im lbrigen stellt die Rechnungspriifungskommission aufgrund
ihrer Priifungen fest, dass die Jahresrechnung 1985 zu keinen
weiteren grunds&dtzlichen Bemerkungen Anlass gibt.

Sehr geehrter Herr Pré&sident, sehr geehrte Damen und Herren,
die Rechnungspriifungskommission stellt Ihnen folgende
Antrdage: )

1. Die Rechnung der Einwohnergemeinde Zug fir das Jahr 1985
sei zu genehmigen.

2. Dem Stadtrat und dem gesamten Personal sei filir die ge-
leistete Arbeit der Dank und die verdiente Anerkennung
auszusprechen. co-

Namens der Rechnungspriifungskommission
Der Pré&sident:

Dr./l,w:u,\p

Heinz W. Fierz
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Verwaltungsbericht und Rechnung 1985

Bericht und Antrag der Geschaftspriifungskommission vom 21. April 1986

Sehr geehrter Herr Prdsident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Geschdftspriifungskommission behandelte den Verwaltungsbericht und die
Rechnung 1985 in Anwesenheit des Finanzpridsidenten, Herrn Stadtrat E. Moos, und
den zustdndigen Abteilungsprasidenten.

Der Prdsident der Rechhungsprﬁfungskommission (RPK), Herr Dr. Heinz W. Fierz,
erganzte 1in seiner mindlichen Orientierung den Bericht der Rechnungspriifungs-
kommission.

- Die beauftragte EXPERTA Treuhand AG, Zug, konzentrierte sich auf eine
eingehende Bestandes- und Bilanzpriifung. Die erfreulichen Schlussfolgerungen
sind im Bericht der RPK vom 10.4.1986 festgehalten.

- Die Rechnungspriifungskommission legte bei der Verkehrspriifung der Rechnung ein
besonderes Augenmerk auf die korrekte Zuweisung der einzelnen Rechnungs-
positionen und die Einhaltung der festgelegten Finanzkompetenzen.

Wie in ihrem Bericht festgehalten wird, geht sie mit dem Stadtrat in 3 grosse-
ren Positionen nicht einig mit der Verbuchung als Investitionen. Der Finanz-
prdsident legte dar, dass auch in der Vergangenheit der betriebswirtschaftlich
korrekten Unterscheidung in wertvermehrende Investitionen und laufende Kosten
nicht immer nachgelebt wurde. Dank der guten Finanzlage der Gemeinde in den
letzten Jahren, konnten jedoch derartige unechte Investitionen jeweils iiber
die ausserordentlichen Abschreibungen sofort getilgt werden. Er gibt die
Zusage, kiinftig in allen Fdllen nach den anerkannten Grundsitzen der
Betriebswirtschaftslehre und -praxis die Zuweisung in die beiden Kategorien
vornehmen zu lassen.

- Die RPK iiberpriifte - im Auftrag der GPK - im Rahmen ihrer generellen Aufgaben-
stellung folgende Problemkreise:

Rechtsgrundlagen fiir Beitrdge an Vereine und Stiftungen.
Samtliche Beitrdge liegen im Rahmen der jeweiligen Finanzkompetenz resp.
sind in den genehmigten Voranschldgen der Stadt ausgewiesen.
Marktibliche Angemessenheit der Zinsen fiir stiddtische Wohnungen etc.
Weil der RPK die erforderlichen Kenntnisse fehlen, ersucht sie den
Stadtrat, einen neutralen Gutachter mit dieser Aufgabe zu betrauen.
Auswirkungen der Abschaffung der Billetsteuern auf die Platzgebiihren.

Die Abschaffung der Billetsteuern hat keinen Einfluss auf die Gebiihren fiir
die Benutzung der Sportanlagen Allmend in Zug. Diese sind in einem
Reglement vom 1.7.1975 festgelegt und wurden bisher nicht verindert.

Kosteniiberwachung von Investitionen (Bauten).

Der Stadtrat 1ist bereit, die angeregte Gliederung der finanziellen
Zwischenberichterstattung iber grosse Bauprojekte im Hinblick auf den
kommenden Computereinsatz zu iiberpriifen.
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Kompetenzeinhaltung bei Dar]ehensgewéhrdngen.

Die RPK stellt fest, dass im Berichtsjahr verschiedene Darlehen zuriickbe-
zahlt und keine neuen gewshrt wurden. Eine stichprobenweise Ueberpriifung
der Einhaltung der entsprechenden Vorschriften der neuen Gemeindeordnung
der Stadt Zug kann in den kommenden Jahren vorgenommen werden.

- Die Ausspraéhe der RPK mit den Abteilungsprasidenten war wiederum im Sinne des
Controlling fruchtbar.

A. Verwaltungsbericht

1. Allgemeine Verwaltung

1

1

.

2

Zahlreiche Graphiken, Tabellen mit Erliduterungen vermitteln den
Birgerinnen und Biirgern einen recht guten Einblick in die Tétigkeit‘
der einzelnen Verwaltungsabteilungen. Je nach Interessenlage ware
zweifellos da und dort eine Vertiefung wiinschbar. Dem Umfang des
Textteiles sind jedoch wegen der Kosten (Zustellung des Verwaltungsbe-
richtes in jede Haushaltung) und der "Verdaubarkeit" der t&glichen
Informationsflut Grenzen gesetzt. Die kurzen Abhandlungen aus der
Geschichte unserer Stadt sind sowohl fiir die “Ur-Zuger" als auch die
Neuzuziiger interessant und lockern die  sonst trockene Materie
wohltuend auf.

Auch im abgelaufenen Jahr wurde vom Grossen Gemeinderat das Instrument
der parlamentarischen Vorstosse fleissig genutzt. Ohne dieses demokra-
tische Recht einschrdnken zu wollen, wiirde eine vermehrte Konzentra-
tion auf das Wesentliche und eine Beschrdnkung auf Geschifte und
Tatbestdnde, die in die Kompetenz unseres Rates fallen, wesentlich zur
erwinschten Effizienzsteigerung der Ratsarbeit beitragen.

Zusammenstellung der unerledigten Vorstosse:

eingereicht im Jahr |Motion | Postulat {Interpellation | Total
vor 1979 T EEE 0 2
1979 4 1 0 5
1980 3 0 0 3
1981 2 0 0 2
1982 5 1 0 6
1983 6 1 0 7
1984 6 6 0 12
1985 1 13 1 15
Total 27 24 1 52
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Wiederum konnten erfreulicherweise vom Stadtrat alle 27 Interpella-
tionen, mit einer technisch bedingten Ausnahme, prompt beantwortet
werden. Die 16 neu eingereichten Postulate trugen wesentlich dazu bei,
dass die Zahl der unerledigten Vorstosse um 7 anwuchs und auf 52
stiegq.

Wie 1in den Vorjahren konnten zahlreiche Einzelfragen der GPK zum
Verwaltungsbericht und der Rechnung 1985 von den Abteilungsprdsidenten
befriedigend beantwortet werden.

Die Vorbereitungsarbeiten fiir den Einsatz der stddtischen EDV-Anlage
verlaufen planmdssig, obwohl in der Ausbildung personalbedingte
Verschiebungen/Verzogerungen in Kauf genommen werden mussten.

2. Finanzabteilung

2.1

2.2

2.3

Die gemdss Beschluss des Grossen Gemeinderates vom 8.11.1977 Ordent-
Tichen Abschreibungen von Fr. 8,513 Mio liegen wesentlich iiber den
verbindlichen Minimal-Werten des neuen kantonalen Finanzhaushalt-
gesetzes (8 % Restbuchwert der Investitionen). Ausserdem konnten
wiederum Fr. 17,5 Mio zusdtzliche Amortisationen vorgenommen werden.
Die teilweise hohen zusatzlichen Abschreibungen der letzten Jahre
haben den Restbuchwert unserer Investitionen beachtlich unter den
gesetzlich und betriebswirtschaftlich notwendigen Wert sinken lassen;
hier konnten - privatwirtschaftlich gesehen - stille Reserven gebildet
werden.

Die Tatsache, dass die Finanzexperten der QOeffentlichen Hand Abschrei-
bungen von 8 % vom Restbuchwert als unterste Grenze ansehen und
wenigstens 10 % empfehlen, ist aus den dargelegten Griinden fiir den
Finanzhaushalt unserer Stadt ohne Bedeutung.

Es wird Aufgabe des Stadtrates sein, bei der Anpassung des stddtischen
Rechnungswesens an das neue Finanzhaushaltgesetz, nicht nur eine
Vorlage zur Bereinigung der Bilanz (Zuweisung in das Finanz- bzw.
Verwaltungsvermogen), sondern auch iiber den stadtischen Abschreibungs-
satz (hoher als 8 % des Restbuchwertes) auszuarbeiten, um langfristig
eine gesunde Entwicklung der Gemeindefinanzen sicherzustellen.

Bei einem Ertragsiiberschuss ,von Fr. 23,773 Mio, nach Abzug der
Ordentlichen Abschreibungen, darf wiederum - trotz der Steuersenkun-
gen - von einem erfreulichen Rechnungsabschluss gesprochen werden. Das
gute -Resultat zeigt sich auch 1in einem weiteren Anstieg des
Finanzvermogens pro Einwohner auf Fr. 2986.--.

Die Selbstfinanzierungskraft der Stadt (Ergebnis + Abschreibungen +
Nettodufnung der Reserven) ist gegeniiber dem Vorjahr um Fr. 4,357 Mio
gesunken, betrdgt aber immernoch Fr. 32,575 Mio.

Der Aufwand der Laufenden Rechnung liegt, unter Beachtung der vom GGR
bewilligten Nachtragskredite, wiederum sehr genau in der Hohe des
Budgets. Der Personalaufwand ist in den letzten 10 Jahren relativ
leicht gefallen, die Erhohung des Sachaufwandes kompensiert den
Rickgang der erstgenannten Position. Relativ stark (von 12,3 % auf
21,3 %) stiegen die laufenden Beitrdge (Defizitbeitriage, Steueraus-
gleich etc. etc.). Dank der guten Finanzlage der Stadt konnten dagegen
die Passivzinsen im selben Zeitraum von 14,5 % auf 4,1 % gesenkt
werden.
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Der Ertrag ist wiederum auf hgher als budgetierte Steuereingdnge
zurickzufiihren. Erfreulich ist dabei die Tatsache, dass seit 1981 der
relative Anteil der Steuern natiirlicher Personen kontinuierlich leicht
steigt und 1985 42,8 % der gesamten Steuereinnahmen erreichte. Damit
ergibt sich fiir unsere Stadt ein stabilisierendes Element, das
bedeutend weniger konjunkturanfillig ist als das Steuersubstrat der
Juristischen Personen. Der Steuerertrag der juristischen Personen hat
um gut Fr. 1 Mio gegeniiber dem Vorjahr abgenommen, hilt sich aber
- trotz der Abwanderung einiger sehr guter Steuerzahler - dank
Neuzuziigen in Grenzen.

Die gut Fr. 3 Mio hdheren Sollsteuer-Einnahmen aus den Vorjahren
gegeniiber dem Budget gehen auf die fortschreitende Pendenzen-Aufar-
beitung der kantonalen Steuerverwaltung zuriick.

Die Grundstiickgewinnsteuern verblieben, dank Tlebhaftem Handel in
unserer Stadt, wiederum auf dem doppelten Betrag des langjahrigen
Mittels. Bei einer (diskutierten) Kantonalisierung dieser Steue
wiirden der Stadt namhafte Betrige entgehen.

Das insgesamt sehr erfreuliche Rechnungsergebnis rechtfertigt die in
den letzten Jahren vorgenommenen Steuerfuss-Reduktionen. Sofern nicht
wesentliche wirtschaftliche Aenderungen eintreten, kann die Stadt auch
die Revision per 1.1.1987 des kantonalen Steuergesetzes, die mit
beachtlichen Einnahmen-Ausfdllen der Gemeinden verbunden sein wird,
ohne Erhohung des heute geltenden Steuerfusses verkraften.

Die heute sehr gute Finanzlage der Stadt Zug darf uns aber nicht dazu
verleiten, Ausgaben mit leichter Hand zu tatigen. Eine Analyse der
vorliegenden Rechnung zeigt deutlich, dass praktisch alle Investitio-
nen zu Folgekosten fiihren, die im Laufe der Jahre teilweise zu
beachtlichen Betrdgen angewachsen sind. Im Hinblick auf die bereits
heute bekannten grossen Investitionen, die mit beachtlichen Folge-
kosten noch vor uns stehen, liegt ein haushilterisches Umgehen mit den
anvertrauten Steuergeldern durch Stadtrat und Grossen Gemeinderat im
Interesse aller Einwohner unserer Stadt. Es gilt deshalb, weiterhin

das Wiinschbare vom Notwendigen zu trennen und das Mass in den‘

Forderungen an das 6ffentliche Gemeinwesen nicht zu verlieren.
Der Personalbestand der Stadtverwaltung ist mit 404,2 Pensen zu 100 %
gerechnet gegeniiber dem Vorjahr praktisch unverindert geblieben.

Von der Moglichkeit der vorzeitigen Pensionierung machen gegenwartig
6 Mitarbeiter im Ausmass von 5 - 18 Monaten Gebrauch.

3. Schulabteilung

3.1

Der Trend zur Abnahme der Schiilerzahlen (Kindergarten bis Oberstufe)
hat sich wesentlich verlangsamt; er betrug von 1984 bis 1985 noch
80 Schiiler, hauptsachlich in der QOberstufe.

Die Zahl der Lehrkréfte blieb, trotz des Ruckganges der Schiilerzahl,
mit 176 gleich wie im Vorjahr.

Der Bestand in den Kindergirten schwankte zwischen 13 und 20, 1in der
Primarschule zwischen 14 und 25 bei einem Gesamtdurchschnitt unter 20.
Bei der Oberstufe liegt der Durchschnitt unter 19. Klassenbestinde mit
knapp 20 Schiilern erlauben eine effiziente Arbeit der Lehrkrifte und
stellen das soziale Funktionieren der Gruppen sicher.
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3.2 Das vielfdltige Angebot von Schultypen, das teilweise auch den iibrigen
Gemeinden offensteht, sollte die bestmogliche Ausbildung aller K1nder
sicherstellen.

3.3 Die Warteliste bei der Musikschule konnte einerseits durch den Ausbau
der Lehrauftrdage und anderseits durch Instrumentenwechsel wesentlich
abgebaut werden und sollte im Schuljahr 1986/87 nach einem Semester
praktisch ganz verschwinden.

Aehnlich verhdlt es sich mit den Wartelisten der psychomotorischen
Therapiestellen und des logopadischen Dienstes.

3.4 - Der Einheitskostentarif fir die Schullager hat sich bewdhrt.

- Die Zahl der verbilligten Busabonnemente fiir Schiiler (inkl.
Kantonsschiiler) liegt unter den Erwartungen. In den Sommermonaten
sank die Zahl der Abonnemente unter 10, der Hochststand wurde im
Januar (205) und Februar (165) erreicht. Die getroffene Regelung
ist zweckmdssig, der Einsatz von Schulbussen wiirde zu unverhdltnis-
massigen Kosten fiihren.

. Bauabteilung

4.1 Im Zusammenhang mit den Planungsarbeiten fir die CH-91 ist im Sommer
1986 ein Seeufer-Richtplan und damit ein erster Schritt zur Realisie-
rung einer schon lange hidngigen Motion zu erwarten.

4.2 - Mit der Vorlage der rollenden Zonenplanung wird auch ein Neudruck
der Bauordnung aktuell.
- Die Neufestlegung von Grundwasser-Schutzzonen wird voraussichtlich
eine Verlegung der Familiengarten im Gobli erfordern.

4.3 Obwohl die Abnahmepreise fiir Griinglas um 50 % gesenkf wurden, lohnt
sich fiir die Stadt die Fortsetzung der Sammlung von Altglas. Die
Beseitigung iiber die Kehrichtabfuhr wiirde wesentlich mehr kosten.

. Polizeiabteilung

5.1 Die bisherigen Erfahrungen mit dem neuen Bootshaus fiir das Polizei-
und Rettungsboot sind gut. Durch den Wegfall boswilliger Beschad1gun-
gen reduziert sich der Unterhalt.

5.2 Die Vergiitungen fiir erhohte Polizeieinsdtze bei Veranstaltungen werden
gegenwdrtig neu geregelt, wobei vorgesehen ist, fiir zugerische Sport-
und Kulturveranstaltungen keine Entschdadigungen zu kassieren. Der
Katalog der sog. kommerziellen Veranstaltungen, welche die Polizeiein-
sdtze zu entschddigen haben, wird noch bereinigt.

5.3 Wegen gerichtlicher Anfechtungen der entsprechenden Verfiigungen wurden
die Zahlungen von Parkplatzabgeltungen jahrelang ausgesetzt. Nach dem
fir die Stadt positiven Urteil des Bundesgerichtes werden die
Ausstdnde bei den Pflichtigen geltend gemacht. Ende 1985 waren noch
Fr. 190'000.-- Abgeltungen nicht bezahlt, von denen ein Teil unter
anderen Titeln wieder angefochten wird. Bei den unbestrittenen
Abgeltungen ist die Stadt entschlossen, notigenfalls zum Mittel der
Betreibung zu greifen.
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6. Feuerwehr-, Militdr-, Zivilschutz- und Fiirsorgeabteilung

6.1 Pro Jahr konnen ca. 100 private Schutzriume kontrolliert werden. Die
hdufigsten Beanstandungen sind mangeinder Unterhalt. Ueberpriifung der
Mangelbehebung durch Nachkontrollen. Im Rhythmus von ca. 5 Jahren
erfolgen die periodischen Kontrollen aller Schutzriume.

6.2 Eine neutrale Expertise uberpriift im Sommer 1986 den gesamten
Unterhalt der stadteigenen Fahrzeuge (inkl. Feuerwehr), um mittel-
fristig die optimale und kostengiinstigste Losung sicherzustellen.

6.3 Die Betreuung der Asylbewerber durch Personen ausserhalb der Verwal-
tung hat sich sehr gut bewdhrt. Sie ist sowohl kostengiinstig, als auch
optimal aus der Sicht der stadt. Fiirsorgeabteilung und der betroffenen
Asylanten.

B. Rechnung und Tabellen .

Die zahlreichen Fragen zu den Rechnungen der Abteilungen konnten von den
Abteilungsprdsidenten befriedigend beantwortet werden.

Zu den aufschlussreichen Tabellen und Zusammenstellungen ergaben sich keine
Fragen (VI. Tabellen zur Bilanz ist in der Bestandeskolonne rechts auf
31.12.1985 zu korrigieren).

C. Generelle Bemerkungen

Die Feststellungen und Beobachtungen der Rechnungspriifungskommission sowie der
EXPERTA Treuhand AG und der Geschaftspriifungskommission bestatigen den guten
Stand des Rechnungswesens und der laufenden Budgetkontrolle der Stadt. Die
sorgfdltige Budgetierung und die geringen Abweichungen beim Aufwand legen
davon Zeugnis ab.

D. Antrag _ .
Die Geschaftspriifungskommission beantragt dem Grossen Gemeinderat einstimmig,
den Verwaltungsbericht und die Rechnung 1985 der Einwohnergemeinde Zug zu

genehmigen. Dem Stadtrat und allen Mitarbeitern ist fiir den grossen Einsatz
und die geleistete gute Arbeit zu danken.

Fiir die Geschaftspriifungskommission

H. Opprecht, Prisident



