GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE Nr. 219

Motion H. Rey betr. Wihlbarkeit der vollamtlichen Gemeinde-
funktondre in den Grossen Gemeinderat

Bericht und Antrag des Stadtrates vom 4. August 1970

Sehr geehrter Herr Prisident,
Sehr geehrte Herren Gemeinderite,

I.

Am 11. April 1970 hat Herr Gemeinderat H. Rey folgende Motion ein-
gereicht:

Der Stadtrat wird beauftragt, dem Grossen Gemeinderat eine Abinde-
rung der Gemeindeordnung zu unterbreiten und zwar in dem Sinne,
dass den Gemeindefunktion&dren, die bekanntlich zur Zeit aufgrund
einer ausdriicklichen Bestimmung nicht ins Stadtparlament wihlbar
sind, kiinftighin die gleichen Rechte wie sie ansonst jedem Stimm-
und Wahlfihigen zustehen, eingeriumt werden.

Begriindung: Gemdss § 14 der Gemeindeordnung der Stadt Zug, k&nnen
Gemeindefunktiondre nicht in den Grossen Gemeinderat gewihlt wer-
den. Diese Bestimmung, die eigentlich von allem Anfang an ziemlich
umstritten war, wird in weiten Kreisen je linger je mehr als un-
gerechtfertigt empfunden.

Bekanntlich bestehen schon seit langem auch in andern namhaften
Schweizer Stddten und gr&sseren Ortschaften Gemeindeparlamente.

In den letzten Jahren sind verschiedenerorts weitere neue entstan-
den. Wihrend es in den erstgenannten Orten wohl da und dort noch
Ausnahmebestimmungen gibt, wurde in der Folge aber in den iibrigen .
Gemeinden fast durchwegs davon abgesehen, den Gemeindefunktioniren
irgendwelche Einschrinkungen aufzuerlegen. Die Gemeindefunktionire
jener Gemeinden sind demnach auch in ihre neuentstandenen Rite
wdhlbar und somit ihren Mitblirgern rechtlich vollkommen gleichge-
stellt.

Die Stadt Zug steht im allgemeinen im Ruf, aufgeschlossen und fort-
schrittlich zu sein. Schon deshalb wire es sicherlich angebracht,
jene einschneidende Bestimmung gegeniiber den Gemeindefunktioniren
nunmehr aufzuheben. Es geht hiebei um nicht mehr und nicht weniger
als um die Gleichberechtigung und diese sollte doch auch den Funk-
tiondren der Stadtgemeinde keineswegs linger vorenthalten werden.
Ueberhaupt lassen sich kaum stichhaltige Griinde anfiihren, die eine
weitere Aufrechterhaltung solcher Einschréinkungen tatsichlich be-
dingen wiirden.

Der Stadtrat wird darum ersucht, umgehend die erforderlichen
Schritte einzuleiten, um die Gemeindeordnung der Stadt 2Zug im er-~
wdhnten Sinne abzuindern.

Diese Motion wurde an der Sitzung vom 2. Juni 1970 vom Stadtrat
entgegengenommen und zwar in dem Sinne, dass die aufgeworfene
Frage zu priifen sei.
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II.

Der Stadtrat ist der Ansicht, dass zu diesem Problem in guten
Treuen zweierlei Meinungen vertreten werden kdnnen. Fiir die Zu-
erkennung des passiven Wahlrechtes an die FunktionZre der Stadt
spricht zundchst einmal die Ueberlegung, dass jedem Blirger die-
selben Rechte zustehen. Auch ist nicht zu bestreiten, dass die
Funktiondre der Stadt bei der heutigen Regelung sich irgendwie
als Staatsblirger zuriickgesetzt fiihlen k&nnten. In diesem Sinne
ist jedoch zu unterscheiden zwischen Nichtwihlbarkeit und Unver-
einbarkeit. Durch die Unvereinbarkeit wird nicht die Wahl als
solche verhindert sondern nur die gleichzeitige Ausiibung der
beiden Aemter. Es kann somit jeder stidtische Funktionir in den
Grossen Gemeinderat gewdhlt werden. Er muss sich dann aber ent-—
scheiden, welches Amt er beibehalten will.

III.

Im Interesse des allgemein anerkannten Prinzips der Gewaltentren-
nung erachtet es der Stadtrat jedoch als richtig, dass, wie der
Stadtrat selbst, auch die gemeindlichen Funktionire, die der Exe-
kutive nahe stehen, nicht gleichzeitig in der Legislative vertre-
ten sind. Auch ist die Kontrollpflicht des Parlaments {iber die
Exekutive zu erwidhnen. Es wiirde zu UnzukSmmlichkeiten fiithren,
wenn Funktiondre in ihrer Eigenschaft als Parlamentarier die Ar-
beit ihrer Vorgesetzten kontrollierten, d.h., es geht nicht an,
dass der Kontrollierte zugleich Kontrollierender ist. (Aubert

"Le contr6lé ne peut pas &tre contrdleur.")

Mit dem Eintritt in die Stadtverwaltung unterzieht sich jeder
Funktiondr freiwillig der in der Gemeindeordnung festgesetzten
Ausschlussbestimmung. Die Rechtsungleichheit besteht denn auch

nur unter gleichen Voraussetzungen, so dass von einer Diskriminie-
rung nicht gesprochen werden kann.

Der Hinweis des Motiondrs auf die Regelung beim Kanton ist nach
Auffassung des Stadtrates nicht stichhaltig. Seiner Meinung nach
sollten kantonale Funktionire nicht dem Kantonsrat angehdren. Da
die Legislative Aufsichtsbehdrde iliber die Exekutive ist, kdnnten,
wie bereits dargelegt, Funktionire Vorgesetzte ihrer eigenen Vor-
gesetzten werden, was kaum als richtig angesehen werden kann.

Antrag:

Nach eingehender Priifung beantragt Thnen der Stadtrat, auf die
Motion H. Rey nicht einzutreten und diese von der Geschiftsliste

abzuschreiben.

Zug, 4. August 1970
DER STADTRAT VON ZUG

Der Stadtpr&dsident: Der Stadtschreiber:

R. Wiesendanger A. Griinenfelder



