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GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE NR. 1311

Entschddigungen an die Fraktionen des Grossen Gemeinderates
der Einwohnergemeinde Zug

Kreditbegehren

Bericht und Antrag des Stadtrates vom 29. August 1995

Sehr geehrte Frau Prdsidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

I.

Mit Datum vom 20. Januar 1995 reichte die CVP-Fraktion des
Grossen Gemeinderates folgende Motion ein:

"Der Stadtrat wird beauftragt, bis spdtestens zur GGR-Sit-
zung betreffend Budget 1995 einen Entwurf zur Einfiihrung von
Fraktionsentschddigungen vorzulegen.

Begriindung:

Es diirfte unbestritten sein, dass die Fraktionen und ihre
Mitglieder neben ihrer unmittelbaren T&tigkeit im Parlament
mit einem erheblichen Aufwand an Arbeit und Zeit eine zus&tz-
liche Leistung zugqunsten des Staates erbringen, indem sie
durch eine umfassende und sorgfdltige Vorbereitung der
Ratsgeschdfte vor und in den Fraktionssitzungen die Beratung
der Verhandlungsgegenstdnde erleichtern und beschleunigen.
Die Fraktionen leisten dadurch einen wichtigen Beitrag zur
Offentlichen Meinungsbildung. Durch ihre Kenntnis des Sachge-
schdftes werden Fraktionen und ihre Mitglieder zu "opinion
leader", ohne die sich die Oeffentlichkeit nur auf die
Presse abstiitzen konnte. Im iibrigen wiirde sich ohne die in
den Fraktionen geleisteten Vorarbeiten die Parlamentsarbeit
noch schwerfdlliger gestalten, und die Effizienz des Gemein-
derates ganz erheblich leiden. Der Rat miisste auch wesent-
lich hdufiger zusammentreten.

Diese Ueberlegungen haben denn auch vom Bund bis zum Kanton
zur Ausrichtung von Beitrdgen an die Fraktionen und ihre
Mitglieder gefiihrt. Im Kantonsrat ist das seit langer Zeit
der Fall. Inzwischen haben wir festgestellt, dass auch in
der Fraktion solche Beitrdge dringend erforderlich sind, um
die Arbeit aufteilen zu kdnnen.

Die Motiondre schlagen folgende Regelung vor:




1. Die Fraktionen erhalten einen jdhrlichen Beitrag zur
teilweisen Deckung ihrer Unkosten, bestehend aus einem
Grundbeitrag und einem Beitrag pro Fraktionsmitglied.
Mitglieder, die keiner Fraktion angehdren, erhalten eine
Entschddigqung, die einem Fraktionsmitgliedsbeitrag
entspricht.

2. Diese Fraktionsentschddigungen betragen jeweils 1/10 der
geltenden diesbeziiglichen Regelung der Eidgendssischen
Parlamente. ¥)

3. Diese Beitrdge sind an die Fraktionen zahlbar und erge-
hen zusé&dtzlich zu den in § 26 vorgesehenen Sitzungsgel-
dern.

*) (gegenwdrtig entsprdche dies einem Grundbeitrag von
Fr. 5'800.-- pro Fraktion und pro Mitglied
Fr. 1'050.--/SR 171.211).

Die Gesamtkosten diesbeziiglich belaufen sich bei dieser
Regelung aufgrund der heutigen Fraktionszahlen auf rund
Fr. 71'000.-- p.a.. Die Entschddigungen liegen zwar nominal
liiber denjenigen des Kantonsrates, hingegen sind die Unter-
schiede des von den Fraktionen bezogenen Gesamtbetrages
infolge doppelter Mitgliederzahl des Kantonsrates gering.
Die grdsseren Fraktionen des Kantonsrates erreichen damit in
etwa die gleichen Unterstiitzungen."

An seiner Sitzung vom 7. Mdrz 1995 hat der Grosse Gemeinde-
rat nach ausgiebiger Debatte (vgl. GGR-Protokoll Nr. 3,
Seite 68 ff.) die Motion mit 26 gegen 6 Stimmen erheblich
erkldart.

II.

Wie bereits an der GGR-Sitzung ausgefiihrt, anerkennt der
Stadtrat die Leistungen, welche Parteien sowie Fraktionen
und ihre Mitglieder zugunsten der Stadtgemeinde erbringen.
Diese wertvolle Arbeit wird ausdriicklich verdankt. Der
Stadtrat ist sich auch bewusst, dass der Aufwand der Gemein-
derdtinnen und Gemeinderdte und damit auch der Fraktionen
durch die ausbezahlten Sitzungsgelder nur in geringem Masse
gedeckt wird. Grundsédtzlich steht der Stadtrat der Ausrich-
tung von Fraktionsentschddigungen positiv gegeniiber. Dies,
obwohl eine Umfrage bei vergleichbaren Stddten wie Baden,
Aarau, Chur und Schaffhausen gezeigt hat, dass in diesen
Stadtparlamenten zur Zeit keine Fraktionsentschddigungen
entrichtet werden. Bei der Ausrichtung von Fraktionsentschi-
digungen geht es nicht um eine indirekte Erh8hung der Sit-
zungsgelder. Es handelt sich vielmehr um eine Abgeltung fiir
Aufwendungen im administrativen Bereich. Die immer komplexe-
ren Vorlagen, {iber die der Grosse Gemeinderat entscheiden
muss, erfordern einen zunehmenden Zeitaufwand. Eine umfassen-
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de und sorgfdltige Vorbereitung der Ratsgeschifte vor und in
den Fraktionssitzungen férdert die speditive Arbeit im
Grossen Gemeinderat. Es gibt Fraktionen, die fiir solche
Arbeiten bereits einen Sekretdr oder eine Sekretdrin ange-
stellt haben.

IIT.

Der Stadtrat erachtet die unter Punkt 2 der Begriindung der
Motion genannten Entschddigungsdtze, ndmlich 1/10 der gelten-
den Regelung der Eidgendssischen Parlamente, eindeutig als
zu hoch. Zum Vergleich sei auf die Regelung des Zuger Kan-
tonsrates verwiesen:

Kantonsrat Motion CVP
Grundbetrag pro Fraktion Fr. 1'650.-- Fr. 5'800.--
Entschddigung pro Mitglied Fr. 330.-- Fr. 1'050.--
Gesamtkosten pro Jahr Fr. 21'450.-- Fr. 71'000.--

Mit dem Hinweis, dass der Kantonsrat doppelt soviele Mit-
glieder hat, ldsst sich der von den Motiondren vorgeschlage-
ne Mehraufwand kaum begriinden. Die gesetzgeberischen Aufga-
ben des Kantonsrates sind aufwendig und komplex.

Der Stadtrat ist der Meinung, dass eine Fraktionsentschiddi-
gung fir das stddtische Parlament sich eher an denjenigen
des kantonalen als des eidgendssischen Parlamentes anlehnen
sollte. Da die Entschddigung der Kantonsratsfraktionen seit
dem 1. Januar 1986 unverdndert ist, soll die Entschddigung
flir das stddtische Parlament an die in der Zwischenzeit
eingetretene Teuerung in der H6he von 30% (Indexstand Juli
1995) angepasst werden. Dies ergibt folgendes Bild:

Grundentschddigung Fr. 2'150.--

pro Fraktion

pro Mitglied Fr. 430.--

Jahreskosten Fr. 27'950.--

Dabei sollen Gemeinderdtinnen und Gemeinderdte, die keiner
Fraktion angehdren, ebenfalls Fr. 430.-- pro Jahr erhalten.
Antragq:

Der Stadtrat beantragt Ihnen, auf die Vorlage einzutreten
und zur Ausrichtung von Fraktionsentschddigungen ab Rech-
nungsjahr 1996 =zu Lasten der Laufenden Rechnung einen
jdhrlich wiederkehrenden Kredit von Fr. 27'950.-- zu bewil-
ligen.




Im weitern beantragt der Stadtrat, die Motion CVP-Fraktion
GGR betr. Fraktionsentschddugungen von der Geschidftsliste
als erledigt abzuschreiben.

Zug, 29. August 1995

DER STADTRAT VON ZUG
Der Stadtprédsident: Der Stadtschreiber:

Othmar Romer Albert Miiller

Beilage:

Beschlussesentwurf




BESCHLUSS DES GROSSEN GEMEINDERATES VON ZUG NR.

BETREFFEND ENTSCHAEDIGUNGEN AN DIE FRAKTIONEN DES GROSSEN
GEMEINDERATES DER EINWOHNERGEMEINDE ZUG

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag des Stadtrates Nr.
1311 vom 29. August 1995

Zug,

beschl iesst:

Die Einwohnergemeinde Zug entrichtet den Fraktionen des
Grossen Gemeinderates Beitrdge als Entschddigung fiir
geleistete Arbeit sowie zur teilweisen Deckung ihrer
Unkosten.

Die Beitrdge setzen sich wie folgt zusammen:

a) aus einer fiir alle Fraktionen gleich hohen Grundent-
schddiqung von Fr. 2'150.-- pro Jahr,

b) aus einem Zuschuss von Fr. 430.-- pro Fraktionsmit-
glied und Jahr.

Den Mitgliedern des Grossen Gemeinderates, die keiner

Fraktion angehdren, wird eine Entschddigung von

Fr. 430.-- pro Mitglied und Jahr ausgerichtet.

Dieser Beschluss tritt auf den 1. Januar 1996 in Kraft.

Er ist im Amtsblatt zu verdffentlichen und in die Samm-
lung der Ratsbeschliisse aufzunehmen.

Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG
Die Prdsidentin: Der Stadtschreiber:






