GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE NR. 1153

Hilfeleistungen aus Ertragsiiberschuss der Jahresrechnung
1990

Bericht und Antrag des Stadtrates vom 28. Januar 1992

Sehr geehrter Herr Prdsident
Sehr geehrte Damen und Herren

I.
Mit der Vorlage Nr. 1119 hat der Stadtrat dem Grossen Ge-

meinderat beantragt, aus dem Ueberschuss der Laufenden
Rechnung 1990 im Hinblick = auf das Jubildumsjahr

Fr. 700'000.-- fiir Hilfeleistungen im In- und Ausland zu
verwenden. An seiner Sitzung vom 11. Juni 1991 hat der
Grosse Gemeinderat diesen Betrag auf Fr. 1'000'000.-- er-
hoht. '

Wir beantragen Ihnen, zu Lasten dieser Riickstellung zwei
weitere Hilfeleistungen ndmlich:

Fr. 100'000.-- an Caritas Schweiz, filir Hilfe an kurdische

Fliichtlinge;
Fr. 100'000.-- an die Freiburger Gemeinde Prez-vers

Siviriez filir die Wasserversorgung.
II.

Hilfe an kurdische Fliichtlinge

Am 16. April 1991 hat der Grosse Gemeinderat eine Motion
von Josef Lang betreffend Soforthilfe fiir die kurdischen
Fliichtlinge als dringlich erkldrt. In der Diskussion hat
der Stadtrat darauf hingewiesen, dass die Soforthilfe der
Gliickskette durch die Stadt bereits mit einem Beitrag unter-
stiitzt wurde und vorgeschlagen, ein Projekt mit m&glichst
dauernder Wirkung zu unterstiitzen. Gemeinderat J. Lang zog
seine Motion =zugunsten des Vorschlages des Stadtrates zu-
riick, und der Grosse Gemeinderat iiberwies eine eigene Moti-
on mit folgendem Wortlaut an den Stadtrat: :

"Der Stadtrat wird beauftragt, dem Grossen Gemeinderat eine
Vorlage fiir die Unterstiitzung eines Hilfsprojektes zugun-
sten der kurdischen Bevdlkerung zu unterbreiten. Es soll




ein Projekt mit mdglichst dauernder Wirkung unterstiitzt
werden. Die Hohe soll Fr. 100'000.-- betragen."” '

Abkldrungen bei der Direktion fiir Entwicklungszusammenar-
beit und humanitdre Hilfe des Eidgendssischen Departementes
fiir . auswdrtige Angelegenheiten zeigten, dass es recht
schwierig ist, ein Projekt mit dauernder Wirkung zu finden.
Zudem hat sich bestdtigt, dass fiir die Soforthilfe durch
die Gliickskettenaktion geniigend Mittel zur Verfiigung ste-
hen. Zu den wenigen Hilfsorganisationen, die Projekte mit
ldngerfristiger Wirkung aufbauen, gehdren die Caritas
Schweiz und das Hilfswerk der evangelischen Kirchen der
Schweiz (HEKS).

Der Ausgang des Golfkrieges gab der fiir Unabhdngigkeit
kdmpfenden kurdischen Minderheit im Norden Iraks Hoffnung
auf internationale Unterstiitzung. Die errungene Freiheit,
"der kurdische Friihling", dauerte jedoch nur drei Wochen,
bis die Aufstdndischen durch Regierungstruppen besiegt und
die Rebellion niedergeschlagen wurde. In der Folge wurde
.die Weltdffentlichkeit von der gr6ssten Fliichtlingstragddie
seit dem zweiten Weltkrieg aufgeschreckt. Innert Tagen
zogen 2,5 Mio. Kurden aus Nordirak in die grenznahen tiirki-
schen Gebiete und den Iran. Die Caritas Schweiz organisier-
te in den ersten Tagen dieser Tragddie zusammen mit anderen
Hilfswerken die Soforthilfe (Lebensmittel/Kleider).

Nach rund drei Wochen kehrte die Grosszahl der in tirki-
schen Lagern zusammengefassten Fliichtlingen wieder in den
Nordirak =zuriick. Zur Hilfeleistung im Nordirak bendtigte
die Caritas eine tragfdhige Partnerorganisation im Lande.
Ende August 1991 konnten zusammen mit dem HEKS entsprechen-
de Kontakte zur Kurdistan Reconstruction Organization (KRO)
gekniipft werden. KRO ist eine zuverldssige kurdische Selbst-
hilfeorganisation, die neben der Nothilfe auch Wiederaufbau-
massnahmen sowie das Ueberwinterungsprogramm durchfihrt.
Die operationelle Verantwortung und Federfiihrung fir dieses
Programm liegt bei der Caritas Schweiz in Luzern.

Das Ueberwinterungsprogramm, das sich inzwischen auf finf
Regionen ausgeweitet hat, verfolgt drei Hauptziele, ndmlich:

- den Bau von wintersicheren Hiusern filir Familien, die in
ihre D6rfer zuriickkehren;

- die Verteilung von Nahrungsmitteln und anderem notwendi-
gem Haushaltsbedarf;

- die Abgabe von Wintersaatgut zur Fdrderung der einheimi-
schen Nahrungsmittelproduktion fiir Mensch und Tier.

Die heimkehrenden Familien bauen die kleinen Hduser selber
und benétigen dazu ca. 2 Wochen. Die Kosten fiir ein Holz-
“haus betragen weniger als 100 Dollars. Seit es kdlter und




ndsser geworden ist, wird auch  Zementmdrtel verwendet, was

"das Bauen entsprechend verteuert. Insgesamt wurden bisher
4'000 Hduser fertiggestellt. Noch immer wird weitergebaut.
So wurde fiir iiber 30 D6rfer die Wasserversorgung wiederher-
gestellt. Im Bau befinden sich auch 12.Gesundheitszentren,
ein Spital und 11 Schulen; 60 Schulgebdude wurden bereits
repariert und wieder in Betrieb genommen. Da Saddam Hussein
seit November 1991 gegen den kurdischen Norden eine Liefer-
blockade verhdngt hat,. miissen alle Materialien von der
Tirkei aus geliefert werden. :

Das Wintersaatprogramm fordert die ersten Schritte zur
Selbstversorgung. Zuerst wurden 1'500 Tonnen Weizen- und
500 Tonnen Gerstensaatgut herangefuhrt, verteilt und durch
die Dorfbewohner ausgesdt. Nun sind weitere 500 Tonnen
Weizensaatgut sowie Samen fiir die Kultivation von Erbsen,’
Linsen und Bohnen bestellt. Hiilsenfriichte als traditionel-
les Nahrungsmittel und wichtiger Proteinlieferant sollen
elne ausgeglichene Erndhrung gewahrlelsten.

‘Als gunstlge Perspektive fiir die Hilfstdtigkeit im kurdi-
schen Nordirak gilt filir die Caritas die Verl&dngerung der
Prdsenz der alliierten Truppen bis Juni 1992. Da die politi-
sche Sicherheit jedoch nach diesem Zeitpunkt nach heutigem
Ermessen fiir eine Weiterfilhrung des Hilfsprogrammes nicht
mehr gewdhrleistet erscheint, legen‘ die Hilfswerke Wert
darauf, mit der Wlederaufbauhllfe in grosstmogllchem Rahmen
blS Juni 1992 welterzufahren

Das Ueberwinterungsprogramm zugunsten der kurdischen Bevol—
. kerung Nordiraks kostet rund Fr. 9,6 Mio.. Am 15. Januar
1992 belief sich der ungedeckte Betrag auf Fr. 2,25 Mio.

Aufgrund der vorgelegten Unterlagen erachtet der Stadtrat

eine Hilfeleistung in der H6he von Fr. 100'000.-- zugunsten
dieses Ueberwinterungsprogrammes der Caritas als sinnvoll.

III.

Hilfeleistung an die Freiburger Gemeinde Prez-vers Siviriez

Im Jubildumsjahr der Eidgenossenschaft wurde vom Stadtrat
angestrebt, die 1Inlandhilfe auf alle vier Sprachregionen
der Schweiz zu verteilen. Im Jahre 1991 wurden Beitrdge an
die Gemeinde Bauen (Uri), Disentis (Graubiinden) sowie die
beiden Tessiner Gemeinden Ponte Valentino und Cerentino
bewilligt. Fiir die Beitragsleistung an eine Gemeinde in der
Westschweiz wurde mit der Schweizer Patenschaft filir Bergge-
meinden Kontakt aufgenommen. Aus den verschiedenen Projekt-




vorschlédgen erachtet der Stadtrat die Unterstilitzung der
Freiburger Gemeinde Prez-vers Siviriez als geeignet.

Die Gemeinde,PreZ—vers Siviriez liegt dort, wo die Glane
entspringt, ca. 8 km siidlich von Romont. Das Gemeindegebiet
umfasst 416 ha, davon sind: ‘

307 ha Kulturland,
97 ha Wald und
12 ha unproduktiv.

Die Gemeinde befindet sich in der voralpinen Hiigelzone
zwischen 750 und 900 m.ii.M.. Weder existiert ein eigentli-
ches Dorf, noch gibt es eine Durchgangsstrasse. Die rund 80
Haushaltungen, wovon 20 hauptberufliche Landwirtschaftsbe-
triebe, sind iliber beide. Seiten des kleinen Tales verteilt.
Es handelt sich um eine vorwiegend bduerliche Gemeinde mit
rund 220 Einwohnern. Die Einwohnerzahl hat in der Nach-
kriegszeit vor allem wegen der Mechanisierung in der Land-
wirtschaft abgenommen. Andere Berufe haben kaum Fuss ge- ’
fasst. In letzter Zeit jedoch konnte dank dem Einbezug
einer kleinen Bauzone eine geringe Zunahme der Bevdlkerung
verzeichnet werden. Aber auch heute gibt es ausser einer
elektromechanischen Werkstatt und einer B&dckerei praktisch
kein Gewerbe in der Gemeinde.

Die Gemeinde wird durch ein Weg- und Strassennetz von 18 km
Ldnge, dessen Unterhalt und Schneerdumung sie allein tiber-
nehmen muss, stark belastet. Zudem miissen noch andere Aufga-
ben der Infrastruktur erfiillt werden. Eine der dringendsten
ist die Wasserversorqung verbunden mit der Schaffung eines .
Hydrantennetzes filir die Brandbekdmpfung, die mit den heuti-
gen Mitteln so gut wie unméglich ist. Ausstehend sind- im
weiteren die Renovation des Schulhauses, die Beteiligung
der Gemeinde am regionalen Alters- und Pflegeheim, der
Anschluss an die Abwasserkanalisation, die Mitfinanzierung
einer regionalen Turnhalle in Siviriez. '

Die finanzielle Situation der Gemeinde zeigt ein recht
diisteres Bild. Der jdhrliche Steuerertrag belduft sich auf

ca. Fr. 200'000.--. Damit koénnen die allernotwendigsten
Ausgaben gedeckt werden. Allein die Zinsen fiir das Fremdka-
pital von ca. Fr. 900'000.-- verschlingen pro Jahr zusammen

mit den vorgeschriebenen Amortisationen mehr als die Hdlfte
des Steuerertrages. ~

Mit einem pro-Kopf-Ertrag der direkten Bundessteuer von
Fr. 182.56 (Kanton Freiburg Fr. 282.80/Schweiz Fr. 849.23)
gehdért Prez-vers Siviriez zu den finanzschwachen Gemeinden
des Kantons Freiburg. Aus einem Schreiben des kantonalen
Departementes der Gemeinden des Kantons Freiburg vom 14.
August 1991 1l&sst sich entnehmen, dass die Eigenfinanzie-
rungsmarge der Gemeinde Prez-vers Siviriez nahezu erschopft
ist und lediglich noch Fr. 14'823.-- betrdgt. Trotz dieser




misslichen Lage musste die Gemeinde das Problem der Wasser-
versorgung angehen. Das Projekt besteht aus zwei Teilen und
zwar: :

l. Der Zuleitung von geniligend Trink- und L&schwasser im
Verband mit 10 weiteren Gemeinden bis ins  Zentrum der
Gemeinde. Von den Gesamtkosten (Fr. 1,75 Mio.) muss die
Gemeinde - Prez-vers Siviriez - 9,83% oder ca.
Fr. 196'000.-- iibernehmen. Dieser Teil des Projektes ist.
kiirzlich fertiggestellt worden. Die Gemeinde hat aber
ihren Anteil noch nicht bezahlt. Es handelt sich 'um
absolute Restkosten, d.h. die ‘Subventionen sind schon
vor der Ausarbeitung des Verteilerschliissels in Abzug
gebracht worden. '

2. Der Weiterleitung des Wassers zum bestehenden, aller-
dings nur kleinen Reservoir von 20 m3 Inhalt in einer
ersten Etappe sowie der Verteilung und Erstellung des
Hydrantennetzes in fiinf weiteren, filir spdtere Jahre
vorgesehenen Etappen. Deren Gesamtkosten werden nach.
heutigen Schédtzungen auf Fr. 745'000.-- veranschlagt.
Zur Ausfiihrung beschlossen ist jedoch im jetzigen Zeit-
punkt nur die erste Etappe von der Zufuhrstelle bis zum
Reservoir. ‘Mit dem Bau wurde Ende September. 1991 begon-
nen. Der Kostenvoranschlag fiir die erste Etappe sieht
fiir die Gemelnde Restkosten von rund Fr. 125'000.-- vor.

Der Stadtrat ist der Meinung, dass dieser Gemeinde geholfen
werden muss. Die Einwohner von Siviriez leben in. &dusserst
einfachen Verhdltnissen. Zur Befriedigung eines Grundbedirf-
nisses, n#dmlich eine ausreichenden Wasserversorgung, soll
. deshalb eln Beltrag von Fr. 100'000.-- iliberwiesen werden.

Antraq:

Der Stadtrat stellt Ihnen den Antrag, auf die Vorlage
einzutreten und : ‘

- dem Beitrag von Fr. 100'000.-- an die Caritas zugunsten
der Wiederaufbauhilfe fiir d1e kurdische Bevolkerung in
Nordirak zuzustlmmen,

- _dem Beitrag von Fr. 100'000.-- an die Gemeinde Prez-vers
Siviriez fiir die Errichtung einer Wasserversorung zuzu-
stimmen sowie




- die Motion des Grossen Gemeinderates betreffend GGR-Vor-
lage zur Unterstiitzung eines Hilfsprojektes zugunsten
der kurdischen Bevdlkerung von der Geschdftsliste als
erledigt abzuschreiben. '

Zug, 28. Januar 1992

, DER STADTRAT VON ZUG
-Der Stadtprdsident: Der Stadtschreiber:

Othmar Kamer - Albert Miiller

Beilage:
2 Beschlussesentwiirfe




BESCHLUSS DES GROSSEN GEMEINDERATES VON ZUG NR.
BETREFFEND BEITRAG AN DIE CARITAS ZUGUNSTEN DES WIEDERAUF-’
BAUPROJEKTES FUER DIE KURDEN IM NORDIRAK

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

nach- Kenntnisnahme von Bericht und Antrag des Stadtrates

Nr. 1153 vom 28. Januar 1992

beschliesst:

-

1. Die Einwohnergemeinde Zug leistet an die Caritas
Schweiz fir das Wiederaufbauprojekt zugunsten der Kurden
im Nordirak einen einmaligen Beitrag von Fr. 100'000.--.

2. Der Beitrag wird der Investitionsrechnung belastet. und

zu Lasten der Spezialfinanzierung Hilfeleisturigen aus
"dem Ueberschuss der Laufenden Rechnung 1990 abgeschrie-

ben.
3. Dieser Beschluss tritt sofort in Kraft.
Er ist im Amtsblatt zu verdffentlichen.

Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Zug,

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG
Der Prdsident: Der Stadtschreiber:




BESCHLUSS DES GROSSEN GEMEINDERATES VON ZUG NR. .
. BETREFFEND BEITRAG AN DIE GEMEINDE PREZ-VERS SIVIRIEZ

DER GROSSE GEMEINDERAT.VON ZUG

nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag des Stadtrates
Nr. 1153 vom 28. Januar 1992 |

beschliesst:

1. Die Einwohnergemeinde Zug leistet an die Kosten der
Wasserversorgung der Freiburger Gemeinde Prez-vers
Siviriez einen einmaligen Beitrag von Fr. 100'000.--.

2. Der Beitrag wird der investitionsrechnung pelastet und
zu Lasten der Spezialfinanzierung Hilfeleistungen' aus

~dem Ueberschuss der Laufenden Rechnung 1990 abgeschfie—

ben.
3. Dieser Beschluss tritt sofort in Kraft.
Er ist im Amtsblatt zu verdffentlichen.

Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Zug, -

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG
. Der Pradsident:  Der Stadtschreiber:






