GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE NX. 1402

ROSSER GEMEINDERAT VORLAGE NR. 1261

Pensionskasse fir das Personal der Einwohnergemeinde Zug
Grundsatzentscheid zur Totalrevision

s

Bericht und Antrag des Stadtrates vom 16. Mai 1994

Sehr geehrte Frau Prédsidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

I. Ausgangslage -

Das geltende Reglement Uber die Pensionskasse (PK) fur das
Personal der Einwohnergemeinde 2Zug datiert vom 1. Dezember
1970 mit Ergdnzungen vom 29. Januar 1974. Mit Beschluss vom
3. Juli 1984 hat der Grosse Gemeinderat im Sinne einer
Uebergangsregelung § 19 des Reglementes ergdnzt mit Be-
stimmungen Uber die vorzeitige Pensionierung. Das Reglement
tiber die Sparversicherung datiert ebenfalls vom 1. Dezember
1970. Fir die Mitglieder des Stadtrates besteht noch bis
Ende 1994 ein Reglement tiber die Pensionsordnung vom 1.
Dezember 1964, welches mit Wirkung ab 1. Januar 1995 vom
neuen Stadtratsreglement gemdss GGR-Beschluss vom 16. April
1994 abgeldst wird.

Auf den 1. Januar 1985 trat das Bundesgesetz Uber die beruf-
liche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG)
'in Kraft. Gemiss diesem Gestz missen die Reglemente der
bestehenden Kassen bis zum 31. Dezember 1989 den Bestimmun-
gen des Gesetzes angepasst werden. Gemdss einer Verflgung
der Direktion des Innern des Kantons Zug vom 30. November
1984 wurde die Pensionskasse der Stadt provisorisch in das
kantonale Register flir die berufliche Vorsorge eingetragen.
Auf Anraten des Versicherungsberaters erfolgten die notwen-
digen Reglementsanpassungen nicht sofort. Nach Absprache
mit der Aufsichtsbehdrde war diese Verschiebung mdéglich, da
die versicherten Leistungen gemdss geltenden Reglementen in
jedem Fall uUber dem Minimum des BVG liegen. Wesentliche
Aenderungen fir das Reglement der  Stadt 2zug betrafen die
Versicherung der Jugendlichen bis zum Alter 25, die Gleich-
 stellung von Mann.und Frau, die paritatische Verwaltung
sowie die Bestimmungen Uber die Kontrollstelle. Ein weite-
res Erfordernis fir die Registrierung der Kasse ist eine
gesicherte Finanzierung der reglementarisch festgelegten
Leistungen.

Der Stadtrat hat im Sinne von Uebergangsregelungen entspre-
chende Beschliisse gefasst. Die Aufhebung der Sparversiche-
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rung, die im wesentllchen fir verheiratete Frauen gilt,
konnte er nicht beschllessen

Mit Beschluss wvom 14. November 1988 hat der Stadtrat fir
die Revision des Reglementes eine Kommission elngesetzt

Ein wesentlicher Grund fir die Revision liegt in der ungenui-
genden Finanzierung der Kasse. Gemdss versicherungstechni-
scher Bilanz per 31. Dezember 1987 wies die Kasse einen
technischen Verlust von rund Fr. 7 Mio. aus, was einem
. Deckungsgrad von 84,8 % entsprach. Deshalb erhielt die
Kommission den Auftrag, neben den formellen Anpassungen des
Reglementes auch materielle Anpassungen in bezug auf die
ungeniigende Finanzierung zu prifen. Die neueste versiche-
rungstechnische Bilanz per 1. Januar 1994 zeigt nochmals
eine Verschlechterung der finanziellen Situation auf: Der
Deckungsgrad (Kassenvermégen ohne stille Reserven,: gemessen
am notwendigen Deckungskapital) ist auf 71,6 % gesunken.

Der versicherungstechnische- Fehlbetrag stieg auf Fr. 26,7
Mio. Der Bericht des Versicherungsexperten hdlt wédrtlich
fest: "Die finanzielle Lage der Kasse ist unbefriedigend.

Eine Anpassung der Finanzierung oder der Lelstungen ist
dringend notwendig".

Die Totalrevision der PK-Reglémente mus von den meisten
dffentlichen Kassen durchgefiihrt werden. Die heute ungeni-
gende Kassenfinanzierung hat zwei Hauptgrinde:

1. Das Reglement stamnit aus einer Zeit, als die jahrlichen
Lohnerhdhungen gering waren. Dies hat sich seit anfangs
der 80er-Jahre stark gedndert. Die Lohnerhéhungen sind
mit den heutigen Beitrdgen nicht finanziert. ~

2. Die durchschnittliche Lebenserwartung hat in den letz-
ten Jahrzehnten stark zugenommen. '

In zwdlf Sitzungen hat die vom Stadtrat eingesetzte Kommis- .
sion ein neues Reglement erarbeitet und dem Stadtrat unter-

- breitet: BAm 5. November 1991 hat der Stadtrat dem - nach
Durchfihrung eines Vernehmlassungsverfahrens - bereinigten
Entwurf ‘des revidierten Reglementes nach dem bisherigen
System des Leistungsprimates zugestimmt und gleichzeitig

beschlossen, die Revision zu sistieren. Die finanziellen
Auswirkungen dieser Leistungsprimat-Variante blieben damals
noch offen. Es sollte der Beschluss des Kantonsrates uber
das neue kantonale Pensionskassengesetz abgewartet werden.

Hauptgrund fir dieses Vorgehen war die Tatsache, dass alle
Lehrpersonen der Stadt 2zug zwingend bei der kantonalen
Pensionskasse zu versichern sind. Zur personalpolitisch und
personalrechtllch wichtigen Gleichbehandlung aller stadti-
schen Angestellten ist erforderlich, dass das Reglement der
Stadt vom kantonalen Gesetz nicht gravierend abweicht.

Gleichzeitig hat der Stadtrat eihe 'Verhandluﬁgsdelegation
mit den Abkladrungen beauftragt, ob die stadtischen Beamten
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und Angestellten - wie die Lehrpersonen und das Personal
- aller anderen Zugerischen Gemeinden und 6ffentlichen Insti-

tutionen - nicht besser auch bei der kantonalen Pensionskas-
se versichert werden sollen. :

Die Beratungen der kantonsratlichen Kommission zogen sich
wider Erwarten in die Lange. Insbesondere die Wahl des
Versicherungssystems, d.h. Beitrags- .oder . Leistungsprimat,
erforderte zeitlich aufwendige Abklédrungen. ‘Der Schlussbe- .
richt der Kommssion liegt seit Mitte Mai 1994 vor (vgl.
Beilage 1). Die wesentlichen Punkte sind in den folgenden
Ausfihrungen unter Abschnitt IV. beschrieben. ’

Da ein Systemwechsel eine nochmalige Ueberarbeitung des
stadtischen Reglementsentwurfes erfordern wirde, was nicht
zuletzt wieder hohe Kosten verursachen wirde, schligt der
Stadtrat dem Grossen Gemeinderat ein zweistufiges Vorgehen
vor. Zuerst soll der Grosse Gemeinderat folgende Grundsatz-

entscheide treffen:
Variante A

Soll die Pensionskasse fir das Personal der Einwohnergemein-
" de Zug als selbstdndige Kasse .weitergefihrt werden?

Wenn ja:
- mit Leistungsprimat oder

- mit Beitragsprimat oder
- als Mischform "Sparen-Risisko" ?

oder:
Variante B

Sollen die Versicherten der stadtischen Pensionskasse in
die kantonale Kasse Ubertreten? ‘

II. Geltendes Recht

Grundlage der stadtischen Pensionskasse ist das. vom Grossen
Gemeinderat der Stadt 2Zug beschlossene Reglement vom 1.
Dezember 1970. :

Die stadtische Pensionskasse ist eine Leistungsprimat-Kasse
nach dem Prinzip des Kapitaldeckungsverfahrens. Die wesent-
lichen Elemente der Pensionskasse sind:



Leistungen

in Prozent des
versich. Lohnes

- Altersrente und Invalidenrente:

- bis und mit 10. Dienstjahr: . 35 %
- pro zusdtzliches Dienstjahr 189
- max. bei 35 Dienstjahren ‘ 60 %
(Frauen/Manner: ab Alter 27/30 gerechnet)
- Witwenrente 35 %
- Halbwaisenrente . 6 %
- Vollwaisenrente 12 %
Definition = effektiver Lohn, ohne

versicherter Lohn

Ricktrittsalter

Vorzeitige Pensionierung

Treue- und Erfahrungszulage;
diese entspricht nach 15
Dienstjahren einem vollen
Monatslohn. Der versicherte
Lohn entspricht der beitrags-
pflichtigen Besoldung, so-
fern das Eintrittsgeld voll
geleistet wurde.

Manner im Alter von 65 Jahren

Frauen im Alter von 62 Jahren

Manner ab Alter 62, Frauen
ab Alter 60. Rentenkilrzung:
0,5 % pro Monat des vorzeiti-

" gen Rucktrittes bis zum

Freizlqgigkeit

gesetzlichen Pensionsalter.
Anspruch auf Zusatzrente bis
zum AHV-Alter in der Hbhe
von 75 % der =zivilstandsab-
hdngigen AHV-Rente; diese
Zusatzrente wird als Arbeit-
geberleistung voll von der

. Stadt finanziert.

bis zum vollendeten 5.

Beitragsjahr: eigene Beitré-
ge ohne 2Zins; ab vollendetem
5. Jahr: Zuschlag von 16 2/3%
und fir jedes weitere Jahr
3 1/3% des
kungs-Kapitals.

restlichen Dek- -



Finanzierung

Beitrage in Prozenten
des versicherten Lohnes

Eintrittsgeld

Einkauf von Dienstjahren

P Y

- Teuerungszulagen auf Renten

Rendite:

Alter ‘Arb'nehmer Arb'geber

18-24

1.3 2 %
25-65/62 6 % 8 %
erforderlich zur Vermeidung
von Leistungskiirzungen bei
Eintritt ab Alter 30 bzw.
27; Stadt bezahlt daran bei
Neueintritt die Halfte, max.

45% des vers. Lohnes.

méglich, zur Erreichung der
max. Alters- und Invaliden-
Rente. Keine Beteiligung der

" Stadt.

werden zusdtzlich direkt
durch Arbeitgeber finan-
ziert. Pro 1 % Teuerungszula-
ge auf den Renten entstehen
Kosten in der Héhe  von
Fr. 365'000. :

Gemdss versicherungstechni-

. gscher Bilanz wurden in den

letzten Jahren folgende
Netto-Renditen des durch-
schnittlichen “Vermdégens
erzielt: :

1988: 6,5 %
. 1989: 6,2 %

1990: 4,3 %

1991: 7,2 %

1992: 6,8 %

1993: 7,7 &

Die durchschnittliche Rendi-
te des Kassenvermbgens lag
in- den vergangenen Jahren
durchwegs tUber dem techni-
schen Zinsfuss von 4,0 &.
Der technische Zinsgewinn

‘trug dazu bei, dass das

versicherungstechnische

- pefizit nicht noch -stdrker

angewachsen ist.



Versicherte (Stand 1.1.1994)

Beamte und Angestellte der Stadt (ohne Lehrerinnen und
Lehrer) sowie weitere angeschlossene Gruppen (katholische
Kirchgemeinde, Stiftung Zugerische Alterssiedlungen, Gemein-
nutzige Gesellschaft des Kantons Zug)

Anzahl Ver51cherte 301 (davon 249 der Stadt)
Durchnittsalter: Manner 45,7 Jahre

Frauen - 41,1 Jahre

Frauen/Manner 44,7 Jahre
Anzahl Rentner ) 104

Finanz-Kennzahlen (Grundlage Léhne 1994)

‘Beitragslohn (AHV-Lohn ./. Treue- 23,115 Mio
und Erfahrungszulage) ' :
Beitrige Versicherte (6 %) - 1,37 Mio
Beitrdge Arbeitgeber (8 %) ‘ 1,83 Mio
Total Beitréage ’ 3,2 - Mio
Notwendige Beitrdge fur den Leistungs- 5,1 Mio

plan, bei durchschn. Lohnerh. von 4 %
(gem. Versicherungsexperte),
ohne Teuerungzulagen auf den Renten

Kassavermogen (Stand 31.12.1993) ‘ 67,41 Mio.
“Unterdeckung beim notwendlgen Deckungs- 26,699 Mio
kapital .

Deckungsgrad 71,6 %

ITI. Versicherungsszsteme

Grundsitzlich lassen sich zwei Kassensysteme unterscheiden:
das Lelstungsprlmat und das Beltragsprlmat -Die Unterschei-
dung der zweil Kassentypen lésst 51ch w1e folgt vornehmen

Leistungsprimat

o

Bei Vorsorgeeinrichtungen, die nach dem . Léistungsprimat

aufgebaut sind, richtet sich die Hohe der einzelnen Beitréa- .

ge nach den vorgegebenen Leistungen. Die Rentenleistungen

werden dabei oft in Prozenten des versicherten Verdienstes
festgelegt Abhéngig davon werden die erforderlichen Beitré-

. ge, Einkaufssummen und allenfalls Nachzahlungen bei Erh6-
- hung des versicherten Verdienstes festgelegt.

‘Beitragsprimat

Beim Beitragsprimat richten sich die Leistungen nach den’

einbezahlten Beitrdgen. Die Rentenleistungen ergeben sich
,’invahéngigkeit des individuell pro Versicherten gefihrten



Sparguthabens. Das Primat liegt somlt bei den Beitragen,
Einlagen und Zinsen, die dem individuellen Sparguthaben
zufliessen. Das Sparguthaben beim Altersricktritt bzw. im
Invaliditats- oder Todesfall (in letzteren beiden Fallen
it Zuschlag) wird dann in eine entsprechende Rente umgewan-

delt.

Im Folgenden sind die Nbrkmale der belden Vorsorgesysteme
chematlsch dargestellt.

Beitragsprimat Leistungsprimat

" Leistungs-/Beitragsniveau Kein Unterschied
Transparenz Leistungen geringer besser
Transparenz Finanzierung G besser - geringer
Kostenrisiko fir die Kasse
bei Lohnerhéhungen . nein ja
Genltgende Versichérung _
bei Lohnerhdhungen  bedingt ja
Solidaritdt unter ‘ méglich ja
Versicherten ' (offengelegt) (verdeckt)

Einfache Handhabung/ ‘ _
Verstdndlichkeit : ja ja,

geringer

1V. Vorgesehene Losung fir die kantonale Pensionskasse

Die vorberatende Kommission des Kantonsrates hat. sich sehr
eingehend mit der auf dem Leistungsprimat basierenden regie-
rungsratlichen Vorlage befasst. Dabei wurden die beiden
Vorsorgesysteme Leistungs- und Beitragsprimat einander
gegenlibergestellt und die Vor- und Nachteile abgewogen.

Zusammenfassend hat die vorberatende Kommission die Bewer-
tung der Faktoren Kostenrisiko und Versicherung bei Lohner-
héhungen, Solidaritdten, Transparenz im Beitragsprimat als
wesentlich glinstiger beurteilt als im Leistungsprimat,
weshalb sie dem Wechsel zum Beitragsprimat den Vorzug gab

Die vorberatende Kommission wies auch darauf hin, dass im
- Bereich der O&ffentlichen Vorsorgeeinrichtungen der Kantone
und Gemeinden sich in letzter Zeit eine relativ klare Ten-
denz abzeichne, vom bisherigen Leistungsprimat zum die
individuelle Vorsorge besser berucks1chtlgenden Beitragspri-
mat zu wechseln So haben vor kurzem die Kantone Luzern,
Solothurn und Uri diesen Wechsel vollzogen. Andere Kantone
‘wie Schwyz und Thurgau und die Stadt 2zirich sowie 'auch



Bereiche der Privatwirtschaft ziehen einen Wechsel in Be-
tracht. Auch die Stadt Luzern, die erst 1988 noch mit dem
System des Leistungsprimates eine Totalrevision durchfihr-
.te, beabsichtigt heute, zum Beitragsprimat zu wechseln.

" Im kantonalen Vernehmlassungsverfahren wurde dem Systemwech-
sel von Arbeitgeberseite, insbesondere von allen Zugeri-
schen Gemeinden, zugestimmt. Auch der Lehrerinnen- und
Lehrerverein und der Verband der Beamten und Angestellten
des Kantons Zug anerkannten gewisse Vorteile des Beitrags-
prlmates, verlangten aber - wie Ubrigens auch der Stadtrat
in seiner Vernehmlassung ausfiihrte - eine Ueberprifung der
Leistungsziele. ’

Nach durchgefiihrtem Vernehmlassungsverfahren und nach Anhé-
rung des von den Personalverbdnden zugezogenen Versiche-
rungsexperten hat die vorberatende Kommission des Kantonsra-
tes die Vorlage in' gewissen- Bereichen (gesicherte Finanzie-
rung der Teuerungszulage auf Renten; Verbesserung der Hin-
terlassenenleistungen; ein zusétzliches Beitragsprozent zur
Verbesserung der Altersleistungen; erweiterte Besitzstands-
sgarantie flr Frauen; verbesserte Uebergangsregelungen)
angepasst und die folgende Vorsorgelbsung zuhanden des
Kantonsrates verabschiedet:

wSparen- Risiko-Lbsung“

Die. Sparen-Risiko-Lésung ist ein modlflzlertes Beitragspri-
mat, indem bei der Altersvorsorge nach dem System des Bei-
tragsprimats und im R1s1kobere1ch nach dem System des Lei-
stungsprimats vorgegangen wird. Diese weit verbreitete
Mischform l3sst sich tabellarisch wie folgt kurz darstellen:

- Leistungen

Altersrente 'Bildung eines altersabhangig
Uberproportional ansteigenden,
individuellen Sparguthabens fir
jede versicherte Person. Umwand-
lung dieses Guthabens beim Ruck-
tritt in eine 1lebenslangliche
Altersrente: Umwandlungssatz im
Alter 64 = 7,2 %. Treffen die
Modellannahmen ("goldene Regel":
Lohnerhéhung und Verzinsung = je
durchschnittlich 4 %) 2zu, resul-
tiert im Alter 64 eine Rente von
rund 54,3 % des letzten beitrags-
pflichtigen Lohnes.

Ein Teil der Arbeitgeberbeitrage
wird fir die altersabhangige
Staffelung der Spargutschriften
verwendet :



Invalidenrente

Ehegattenrente

Halbwaisenrente

Vollwaisenrente

Flexible Pensionierung

Freizﬁgigkeit

Kassenmitgliedschaft

Definition beitrags-
pflichtiger Lohn

Alter . Gutschrift total
25-34 14 %
35-44 17 %
45-54 : 21 %
55-Altersgrenze 26 %

60 % des beitragspflichtigen
Lohnes. Mit Erreichen des Alters
64 wird die Invalidenrente durch
die Altersrente abgeldst.

45 % des beitragspflichtigen
Lohnes bei Tod bis Alter 64.
Beim Tod nach dem Alter 64 be-
trdgt die Ehegattenrente 70 %
der Altersrente.

12 % des beitragspflichtigen
Lohnes

24 % des béitragspflichtigen

.Lohnes .

jederzeit Rucktritt méglich

ab Alter 59; dabei wird der
Umwandlungssatz pro Jahr um 0,18
Prozentpunkte reduziert.

Der Kanton sieht ausserhalb der
PK-Revision fur sein . eigenes
Personal wie bisher eine Zusatz-
rente bis zum AHV-Alter vor,
wenn der Rucktritt £frihestens 3
Jahre vorher erfolgt.

Volle Mitgabe des vorhandeneﬁ
Sparguthabens beim Austritt.

Auch freiwillig méglich.

= ordentliches AHV-Gehalt inkl.
Treue- und Erfahrungszulage,
abzliglich einem Koordinations-
abzug 'von 25 %, hochstens der
Betrag der max. einfachen AHV-Al-
tersrente (z.Zt. Fr. 22'560.--).



.Finanzierung
Beitrdge in % vom ' Alter Arbeit-  Arbeit- Total
beitragspflichtigen Lohn . nehmer geber
Risikobeitrag 18-64 1 8. 1 % 2 %
Sparbeitrag - - 25-64. 7% 12 % 19 %
Zusatzbeitrag fur - 25-64 18 1% 2 %
~~ Teuerung auf Renten
Total i 25-64 9 % 14 % 23 %

_Uebergangsregelung

Besitzstand " ist gewahrt flir jede versicherte
' Person. Das Anfangssparguthaben
berechnet sich auf der Grundlage
des am letzten Tag vor Inkraft-
treten des neuen Rechts erworbe-
nen Versicherungsschutzes. -

. Anpassung anderer : Anpassungen werden erforder-
Gesetze S lich beim Besoldungsgesetz,
beim Lehrerbesoldungsgesetz und
beim Gesetz Uber die Rechtsstel-

lung der Regierungsréate.

~ Details zu der von der vorberatenden kantonsrdtlichen Kom-

mission ausgearbeiteten Vorsorgeldsung sind aus dem entspre-
chenden Bericht an den Kantonsrat ersichtlich (Beilage 1:
Bericht der vorberatenden Kantonsrats-Kommission; Beilage

2: Gesetzestext).

v. Weiterfﬁhrung einer selbstandigen stddtischen. Pensions-
kasse . ' :

Bleibt die stddtische Pensionskasse selbstdndig, muss ent-
schieden werden, ob der vorliegende Entwurf. eines neuen
Reglementes nach Leistungsprimat beraten, oder ob moéglichst
rasch ein Reglement nach kantonalem Muster erarbeitet wer-
den soll. Da die kantonale Pensionskasse und damit auch die
stidtischen Lehrpersonen zur ™ gemischten Vorsorgeldsung
wSparen - Risiko" Ubergehen, muss gepruft werden, ob auch
die stddtische Pensionskasse dieses System wédhlen soll. Die
Problematik der ungenligenden Finanzierung, die Auswirkungen
des neuen Freizigigkeitsgesetzes sowie die Tatsache, dass
viele Kassen den durch das BVG gefdrderten Primatwechsel:
vorrnehmen, sprechen flir einen Wechsel zur gemischen Lésung
"Sparen - Risiko". ‘

Ob Leistungsprimat oder "Sparen-Risiko", jede LOsung erfor-
dert mit den momentan. fixierten Leistungen gemdss Berechnun-
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gen von Versicherungsexperten Beitrdge von mehr als 20
Lohnprozenten gegenliber den bisherigen 14 Prozenten. Da
eine Prozentanpassung in dieser Hdhe ohne Korrekturen beim.
beitragspflichtigen Lohn sowohl flir Arbeitnehmer als auch
flir Arbeitgeber zu unrealistisch hohen Beitragen fuhren
wirde, muss aus Kostengrinden eine Koordination. zur AHV
- eingefihrt werden. Die stadtische Pensionskasse ist eine
der wenigen o&ffentlich-rechtlichen Kassen, die bisher kei-
nen Koordinationsabzug kennt. Lediglich die heutige Nichtbe-.
" rticksichtigung der Treue- und Erfahrungszulagen stellt
einen indirekten Abzug in der Héhe von max. 7 - 8 % dar.
Die Erhéhung des Koordinationsabzuges gemass ‘kantonaler
Vorlage auf 25 % vom AHV-Lohn bzw. maximal z.Zt. Fr.
227560.-- bewirkt vor allem fir jlingere Versicherte zwangs -
- l3ufig merklich tiefere Altersrenten als bisher (vgl. Beila-

ge 3: Leistungsvergleich zwischen dem geltenden Recht der
stadtischen Pensionskasse zum Entwurf der kantonalen Vorla-
ge, mit Zahlenbeispiel). '

Da die Revisionspunkte dhnlich denjenigen der kantonalen
Kasse sind, stellt sich aus personalpolitischen Grinden und
aus Kostenlberlegungen die Frage, ob nicht das kantonale
Gesetz in den Grundziligen, wie es im vorhergehenden Kapitel
dargestellt wurde, Ubernommen werden sollte. Ursprunglich
war die stadtische Vorsorgeregelung aus dem Jahre 1964 mit
derjenigen des Kantons auch absolut identisch. :

Die Beibehaltung einer eigenen Kasse erfordert auch eine
Reorganisation der Kassenverwaltung. -Heute werden diese
Aufgaben von mehreren Personen in verschiedenen Funktionsbe-
reichen neben ihren ordentlichen Verpflichtungen far die
Stadtverwaltung ausgelbt. Bei den steigenden administrati-
ven Anforderungen sowie bei der komplexen Gesetzgebung im
Bereich der 2. S&ule kann dies nicht mehr verantwortet
werden. Die Anspriche an die Professionalisierung der beruf-
lichen Vorsorge werden in' Zukunft noch mehr zunehmen. Diese
Aufgaben missen deshalb einer vollamtlichen eigenen Pensi-
onskassenverwaltung oder einer externen professionellen
Verwaltungsstelle (z.B. Pensionskasse des Kantons 2Zug)
lbertragen werden. Die Verwaltungskosten werden ohne exter-
nen Verwaltungsauftrag bei 1,5 zusatzlichen Stelleneinhei-
ten inkl. Arbeitsplatz- und Administrativkosten auf rund
Fr. 180'000.-- pro Jahr geschdtzt. Unter Bertlicksichtigung
. der Kosten fur die Kontrollstelle und der Mehrkosten zufol-
ge weniger gunstiger Altersstruktur (ca. Fr. 170'000) und
unglinstigerem Verh&ltnis Rentner:aktive Versicherte (ca.
Fr. 730'000 bei durchschn. 3 %  Teuerungszulagen auf den -
Renten) betragen die Jahreskosten einer selbstdndigen Kasse
somit rund Fr. 1 Mio mehr als bei einem Anschluss an die
kantonale PK (vgl. dazu nachstehend Zusammenstellung C.).
Demgegentiber - stehen Verwaltungskosten bei der kantonalen
Kasse. von Fr. 75'000.-- (= pauschal 0,3 % der versicherten
Lohnsumme), sofern ein Anschluss an die kantonale PK er-
folgt. ' ' . ‘
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Eine‘Anfrage an die Verwaltung der kantonalen Pensionskasse
hat ergeben, dass - fur den Fall, dass die stadtische Kasse
selbstdndig bleibt - eine Uebernahme der Verwaltung eher
nicht in Frage kommt, weil die Einrichtung fir Servicelei-
stungen nicht vorhanden ist. Zu dieser Frage missten noch-
mals - Verhandlungen gefilhrt werden. Es misste auch gepruft
werden, ob eine' private Organisation die Kassenverwaltung
~als Dienstleistung uUbernehmen wirde. Die Verwaltungskosten
einer selbstandigen Kasse wdren in jedem Fall hdéher als bei
einem Anschluss an die kantonale Pensionskasse. :

Wichtig ist, dass die Reglementsrevision auf den 1. Januar
1995 realisiert wird. Nur dadurch ist es mdglich, auf die
finanziellen Auswirkungen des auf diesen Zeitpunkt in Kraft
tretenden Freizligigkeitsgesetzes zu reagieren. Wirde das
- Reglement per 1. Januar 1995 nicht angepasst, besteht die
Gefahr, dass beim Austritt von Versicherten wegen des neuen
Freizlgigkeitsgesetzes ein hbherer Betrag mitgegeben werden
misste als je einbezahlt worden ist. Eine derartige Aushoéh-
lung der Kasse darf nicht riskiert werden. Zudem wirde sich
bei einem weiteren Hinausschieben der Revision das versiche-
rungstechnische Defizit. weiter vergrodssern.

In finanzieller Hinsicht .ergeben- sich beim Weiterfidhren
einer selbstdndigen Kasse folgende Kennzahlen (in Mio Fran-
ken pro Jahr): » _ E

A. Zum Vergleich: geltendes Recht der stéddtischen PK

Obere zahlen fett: : Jahresbetrag in Mio Franken

Untere Zahlen in Klammern: Jahresbetrag in % der beitrags-
' , pflichtigen ‘Lohnsumme 1994

Versicherte Arbeitgeber Total

Beitrige | 1,37 1,83 3,20
: - (6,0 %) (8,0 %) (14,0 %)
‘zZusatzbeitrag flir Teuer- z.L. . 1,10 1,10
ungszulage auf Renten ' AG (4,7 %) ( 4,7 %)
(bei durchschn. 3 %) : .
Jahreseinnahmen : ‘ 1,37 2,93 4,30
_ (6,0 %) (12,7 %) (18,7 %)
Jahresaufwand bei durchschn. v 6,20
Lohnerhdéhungen von 4 %, i ‘ (26,8 %)
inkl. Teuerungszulage - -auf Renten v T
Fehlbetrag pro Jahr. - i -~ 1,90

Dieser Féhlbetrag'fﬁhrte trotz guten Redite-Kennzahlen in
den letzten Jahren zum heutigen versicherungstechnischen
Defizit. .
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B. Leistungsprimat gem. Entwurf 1. Lesung Stadtrat _

Obere Zahlen fett: ' Jahresbetrag in Mio Franken.

Untere Zahlen in Klammern: Jahresbetrag in % der beitrags-
: pflichtigen Lohnsumme 1994

Versicherte Arbeitgeber Total

Beitrdge | 1,49 2,12 3,61
(6,4 %) (9,1 %) (15,5 %)
Nachfinanzierung der Lohn- z.L.. 1,71 1,71
erhdhungen (durchschn. 4 %) AG (7,4 %) (7,4 %)
Zusatzbeitrag flir Teuer- z.L. | 1,10 1,10
ungszulage auf Renten AG (4,7 %) (4,7 %)
(bei durchschn. 3 %)
Jahreseinnahmen .- 1,49 4,93 6,42
' (6,4 %) (21,2 %) (27,6 %)

Bei einer Kasse mit diesem System wéren die Leistungen voll
finanziert. Ein Vergleich zur heutigen Situation zeigt
aber, dass diese Variante aus Kostengrinden kaum verantwor-
tet werden kénnte. ’
C. “Sparen-Risiko"-System des Kantons -
Obere Zahlen fett: : Jahresbetrag in Mio Franken
Untere Zahlen in Klammern: Jahresbetrag in % der beitrags-
pflichtigen Lohnsumme 1994

Versicherte Arbeitgeber Total

Risiko- und Sparbeitrag 1,48 2,41 = 3,89
.o (6,4 %) (10,4 %) (16,8 %)

Zusatzbeitrag fur Teuer- 0,185 0,185 0,37
ungszulage auf Renten (0,8 %) (0,8 %) (1,6 %)

(fixer Beitrag)

Jahreseinnahmen 1,665 2,595 4,26
: (7,2 %) (11,2 %) (18,4 %)

Jahresaufwand (inkl. durch- 5,16
schn. 3 % Teuerung auf Renten) (22,3 %)

Fehlbetrag pro Jahr: . R
- Mehrkosten bei 3 % '

Teuerungszulagen 0,73 Mio
- Mehrkosten hbheres -
Durchschnittsalter 0,17 Mio 0,90

(3,9 %)

Zu beachten ist, dass sich fur die stddtischen Rentenbezl-
ger mit dem obigen Zusatzbeitrag von total Fr. 0,37 Mio fir
die Teuerungszulage auf den Renten lediglich eine Teuerung
von rund 1,0 % finanzieren lasst. Die kantonale Pensionskas-
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se weist diesbezliglich eine glinstigere Situation auf, weil
dort das Verhdltnis Rentenbezliger zu den aktiven Versicher-
ten wesentlich vorteilhafter ist als bei der stddtischen
Pensionskasse. Unter der Annahme, dass die Teuerung auf den
Renten 3 % betriagt, wirde sich deshalb der Arbeitgeberbei-
trag zur vollen Deckung der .bereits bisher erforderlichen
ca. 1,1 Mio Franken (vgl. vorne zusammenstellung A.: gelten-
des Recht) um rund Fr. 0,73 Mio erhdhen. .

Der weitere oben ausgewiesene Fehlbetrag von rund Fr. 0,17
Mio pro Jahr ergibt sich gemdss Berechnungen des Versiche-
rungsexperten aus der Tatsache, dass die stddtische Kasse
‘eine weniger glinstige Altersstruktur als die kantonale
Kasse aufweist. Wahrend- beim Kanton die Alterstruktur zu
einem kleinen Ueberschuss fiihrt, misste bei einer selbstan-
digen stadtischen Lésung der Mehraufwand mit dem Zinsiber-
schuss (Rendite Uber 4 %) zusdtzlich finanziert werden.

Zusatzlich sind noch - wie bereits ausgefihrt - die Verwal-
tungskosten zu finanzieren. '

VI. Anschluss an die kantonale Pensionskasse des Kantons Zug

Da die staddtische Pensionskasse relativ klein ist und rund
200 Lehrpersonen bei der kantonalen Pensionskasse versi-
chert sind, wurden Abkldrungen betreffend einen Uebertritt .
vorgenommen. Zur Beurteilung eines solchen Uebertritts zur
kantonalen Pensionskasse dient der folgende Vergleich der
beiden Kassen.

Vergleichswerte Kanton Stadt

‘ (Dez. 93) (Jan. 94)
Aktive Mitglieder .. 4'521: ~ 301
Durchschnittsalter Aktive- 40,1 Jahre C 44,7
Rentner ' : : 530 104
Rentner in % aktive Mitglieder 11,7% 34,5%
Lohnsumme 297,6 Mio. 23,115 Mio.
Bilanzsumme - 665 Mio. 67,41 Mio.
Angeschlossene Gruppen 77 -3

‘Vorteile einés Anschlusses

Die nachfolgend aufgefiihrten Vorteile der kantonalen Kasse
ergebeni sich neben der Gleichbehandlung aus der Groésse und



der Konstellation, némlich{

- bessere Risikoverteilung .

- ginstigeres Verhdltnis Rentner - Aktive, was sich vor
allem bei der Finanzierung der Teuerungszulage auf den
Renteri positiv auswirkt

- tieferes Durchschnittsalter der Aktiven (Mehrkosten
Stadt gegeniiber dem Kanton = jédhrlich rund Fr. 170'000)

- professionelle Verwaltung mit Fachpersonal in Versiche-
rungstechnik und Vermdgensanlage . '

- tiefere Kosten fir die Administration (Pauschale = 0,3%-
der versicherten Lohnsumme) " 4

- Wegfall Honorarkosten fir Kontrollstelle und versiche-

rungstechnische Beratung

Nachteile eines Anschlusses

Als Nachteile lassen sich auffiihren:

- Verlust der Autonomie ' .

- Aufgabe der grdsseren Flexibilitat bei Aenderungen

- Geringes Mitspracherecht bei Gesetzesanderung (Vernehm-
~ lassung) : , '

- Max. ein stadtischer Vertreter im Vorstand

- Die Arbeitnehmer stehen einem Uebertritt kritisch bis

ablehnend gegenuber
.- Grosser administrativer Aufwand zur Ermittlung der .

Uebertrittsbedingungen.

Bedinqungen fir den Anschluss

Die Bedingungen eines Anschlusses missten mit der kantonale
Pensionskasse ausgehandelt werden. Auf einen festzulegenden
Stichtag missen fir beide Kassen mit gleichen Grundlagen
technische Bilanzen erstellt werden. Differenzen im Dek-
kungsgrad missen ausgeglichen werden. Da der Deckungsgrad
bei der kantonalen Kasse mit 87,2 % (Stand Dez. 1993) we-
sentlicher héher ist als die 71,6 % (Stand Jan. 1994) der
stadtischen Kasse, misste eine Differenz von gegen 15 %
ausgeglichen werden, was einem Betrag von ca. Fr. 15 Mio
entspricht. : ' '

Aufgrund verschiedener -versicherungstechnischer Probleme
(unterscheidlicher Deckungsgrad, Bewertungsfragen usw.)
sowie verfahrensrechtlicher Rahmenbedingungen muss mit
"aufwendigen Verhandlungen gerechnet werden. Insbesondere
misste der Zahlungsmodus- ausgehandelt werden. Méglich ware
z.B. ein Kauf der Pensionskassenliegenschaften durch die
Stadt, wobei  die kantonale Pensionskasse der Stadt ein
Hypothekardarlehen gewdhren misste. :
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VII. Anpassung des Besoldungsreglementes

Bei beiden Varianten, ob Anschluss an den Kanton oder Al-
leingang, wird es notwendig, das stadtische Besoldungsregle-
ment vorlaufig anzupassen. Vorldufig deshalb, weil der
Stadtrat ohnehin die Absicht hat, das Besoldungsreglement
einer Totalrevision zu unterziehen. Diese soll jedoch erst
dann angegangen werden, wenn die Ergebnisse der klrzlich im
Kantonsrat angelaufenen Beratungen Uber-das neue Personalge-
setz bekannt sind. Da die Inkraftsetzung einer stadtischen
Totalrevision des Besoldungsreglementes nicht auf den 1.
Januar 1995 mdglich ist, braucht es eine vorgangige Anpas-
sung derjenigen Bestimmungen, die einen direkten Zusammen-
hang mit dem Pensionskassenwesen haben. Das betrifft insbe-
sondere die Zusatzrente bis zur AHV-Berechtigung. Die Zu-
satzrente bis zur Bezugsberechtigung auf eine IV- oder
AHV-Rente ist heute im PK-Reglement enthalten (GGR-Beschlis- -
se vom 3.7.1984 und 12.11.1985). Als reine Arbeitgeberlei-
stung gehdrt diese Regelung wie beim Kanton in den Besol-
dungserlass. Daneben . sind im Besoldungsbereich weitere
Bestimmungen analog zu der von der kantonalen Kommission
,lberarbeiteten kantonalen PK-Revisionsvorlage anzupassen.
Die entsprechenden Aenderungsantrage werden nach dem Grund-
satzentscheid in der nachfolgend erforderlichen Vorlage
gestellt. Eine Anpassung wadre auch im kurzlich vom Grossen
Gemeinderat verabschiedeten Stadtratsreglement erforderlich.

VIII. Ergebnis der Vernehmlassung

Da die Pensionskassenrevision wesentliche Aenderungen gegen-
Uber dem geltenden Recht bringt, wurden die Versicherten in
den letzten dJahren mehrfach tber den Stand der Revision
orientiert. Selbstverstdndlich hatten die Versicherten
Gelegenheit zur Vernehmlassung. Zusdtzlich zur Gelegenheit
zu einer schriftlichen Stellungnahme wurde am 9. Mai 1994
an einer Versichertenversammlung im Beisein des Versiche-
rungsexperten des Kantons Uber die Varianten einer Neurege-
lung der Personalvorsorge orientiert und auf Fragen einge-
gangen. Vorgdngig haben sich am 3. Mai 1994 auch die Mit-
glieder des Pensionskassenvorstandes und der Kommission
Revision PK-Reglement ebenfalls in Anwesenheit des Versiche-
rungsexperten eingehend mit der Vorlage befasst. Auf ein
Begehren der Arbeitsgemeinschaft der stddtischen Personal-
verbdnde um Verlangerung der Vernehmlassungsfrist konnte in
Anbetracht der zeitlichen Dringlichkeit des Geschadftes
nicht eingegangen werden. Hingegen hat der Stadtrat mit
Schreiben vom 10. Mai 1994 der Arbeitsgemeinschaft die
Mdglichkeit eingerdumt, ihre . Stellungnahme auch noch der
vorberatenden GGR-Kommission zukommen zu lassen. Es ist
auch darauf hinzuweisen, dass die stadtischen . Personalver-
bande im Rahmen des von der . vorberatenden kantonsrdtlichen
Kommission am 23. Dezember 1993 eingeleiteten Vernehmlas-
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sungsverfahren zur kantonalen Vorlage zwar nicht direkt

angesprochen waren, hingegen trotzdem von der kantonalen
Vorlage Kenntnis erhielten. Thre Stellungnahme konnten sie
hierauf Uber den Personalverband der Zuger Gemeinden bzw.
iber den Lehrerinnen- und Lehrerverband zum Ausdruck brin-
gen. Zudem hatten anldsslich einer gemeinsamen Informations-
sitzung des Stadtrates und des stadtischen PK-Vorstandes
vom 24 . Januar 1994 auch die Arbeitnehmervertreter Gelegen-
heit, ihre Meinung. einzubringen. Von der Mbdbglichkeit zur
Vernehmlassung wurde rege Gebrauch gemacht. Das Resultat
'des Vernehmlassungsverfahrens zu dieser Vorlage l4sst sich
schwerpunktmissig wie folgt zusammenfassen: '

Wechsel vom Leistungs- zum Beitragsprimat

Dem Bestreben, wieder ein Gleichgewicht zwischen den Lei-
stungen und deren Finanzierung 2zu erreichen, "wurde vom
PK-Vorstand und von der Revisionskommission grundsétzlich
Verstdndnis entgegengebracht. Dass diesem Ziel das Beitrags-
primat eher entgegenkommt, wurde mehrheitlich anerkannt,
zumal das Beitragsprimat auch transparenter und einfacher
verstdndlich ist, sowie kommenden Bundesgesetzen besser
entspricht. Von Arbeitnehmerseite wurde auch die Bereit-
schaft betont, in angemessenem Rahmen hohere Beitrdage als
bisher zu leisten. E .

An der Versichertenversammlung vom 9. Mai 1994 wurde die
Kassenverwaltung mehrmals der Kritik ausgesetzt, warum
nicht bereits vor Jahren, als sich das Defizit abzuzeichnen
begann, eine Revision durchgefihrt  worden sei. Die Kassen-
leitung legte hierauf dar, dass die stadtische Revision
bereits im Jahre 1988 eingeleitet worden ist und die ent-
standene . Verzdgerung aufgrund &usserer Umstande nicht zu
umgehen war. ‘ :

Leistungen

Die Verbesserungen im Risikobereich wurden begrisst. Heftig
kritisiert wurde hingegen, dass die anwartschaftlichen
Altersleistungen je nach Verlauf der zukinftigen Lohnerh&-
hungen und des Vermdgensertrages sowie wegen des neu geplan-
ten Koordinationsabzuges deutlich hinter den Altersrenten
des bisherigen Leistungsprimates zuruckliegen. ' .

Variante Uebertritt zur kantonalen Pensionskasse

Von Arbeitnehmerseite wurde grossmehrheitlich die Beibehal-
tung einer selbstdndigen stddtischen Pensionskasse ver-
langt. Als Grund wurde hauptsdachlich der Verlust der Autono-
mie, eigensténdig im Bereich der beruflichen Vorsorge Ent-
scheide fallen zu koénnen, angefithrt. Als denkbar wurde die
Beibehaltung der Selbstdndigkeit unter externer Vergabe der
Verwaltung (z.B. bei der kantonalen Pensionskasse) bezeich-
net.



Weitere Punkte

Mehrere von Arbeitnehmerseite bereits im Verlauf des kanto-
nalen’ Vernehmlassungsverfahren eingebrachten Anregungen
haben in der einen oder anderen Form in der Beitragsprimat-
1ésung des Kantons Eingang gefunden. Diesbezliglich wird auf
den beiliegenden Bericht der vorberatenden Kommission des
Kantonsrates verwiesen.

IX. Meinung des Stadtrates

Was die Systemfrage - Leistungs- oder Beitragsprimat -
betrifft, kommt der Stadtrat .zum Schluss, dass der vorlie-
gende Leistungsprimat-Entwurf, der vom Stadtrat am 5. Novem-
ber 1991 in 1. Lesung verabschiedet worden ist, zu wenig
Ricksicht auf die Anforderungen an eine. genligende Finanzie-
rungssicherheit nimmt und auch wegen der hohen Mehrkosten
gegentiber der geltenden Regelung nicht verantwortet werden
kann. Der Wechsel vom Leistungs- zum Beitragprimat dréngt
sich aus den gleichen Grinden auf, wie sie im Bericht der
vorberatenden Kommission des Kantonsrates einldsslich darge-
legt sind. Fir die Stadt Zug liegt es zudem aus personalpo-
litischen Ueberlegungen nahe, wegen der Gleichbehandlung
der Lehrpersonen mit dem Ubrigen Verwaltungspersonal eine
mdglichst gleiche Versicherungsregelung wie beim Kanton
anzustreben. Das System "Sparen-Risiko" erscheint dem Stadt-
rat als eine insgesamt vertretbare L&6sung, die auf die
verschiedenen Leistungs- und Finanzierungsinteressen ange-
messen Rucksicht nimmt.

Der Stadtrat ist im Falle einer Uebernahme des kantonalen
wSparen-Risiko"-Systems weiter der Meinung, dass die Vortei- .
le eines Anschlusses an die Pensionskasse des Kantons Z2Zug
iiberwiegen und der Autonomieverlust in Anbetracht der beste-
henden und noch zunehmenden Regelungsdichte im Bereich der
beruflichen Vorsorge nicht zu stark gewichtet werden darf.
Insbesondere sind folgende Faktoren wesentlich . glnstiger
einzustufen, als wenn die Stadt weiterhin fir einen Teilbe-
reich des Personals den Alleingang beschreiten wirde:

- bessere Risikoverteilung und damit glinstigere Kostenstruk-
tur,

- gleiche Altersvorsorge fir alle stddtischen Angestellten,
(Lehrpersonen und Verwaltungspersonal), ' ‘

- Professionelle Verwaltung mit Fachpersonal in der Ver-
sicherungstechnik und im Anlagebereich,

- tiefere Verwaltungskosten mit einheitlicher Kostenpauscha-
le und Wegfall der externen Beratung und Kontrollstelle.
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Aufgrund dieser Situation wirde ein Anschluss auf der Hand
liegen. Er ist jedoch bis Ende dieses Jahres wegen der
erwadhnten technischen und rechtlichen Grinde zeitlich kaum
zu realisieren. Anschlussverhandlungen sind aufwendig und
kompliziert. Zudem ist ein zu kleiner Teil der Versicherten
heute bereit, die selbstédndige, stadtische Kasse aufzuge-
ben. Es soll deshalb weiterhin eine selbstdndige stadtische
Pensionskasse gefihrt werden. Weil aber die stdadtischen
Lehrpersonen bei der kantonalen Kasse versichert sind und
um glinstige Voraussetzungen fir einen allfalligen spateren
zusammenschluss der stadtischen und kantonalen Kasse 2zu
schaffen, soll eine L&sung gewdhlt werden, die der Kantona-
len Kasse nahe kommt. Der Stadtrat empfiehlt deshalb: ,

- Selbstdndige stddtische Pensionskasse, . ‘

- Uebernahme der Struktur des neuen kantonalen Gesetzes und
- nach Vornahme der ndétigen Anpassungen - Inkraftsetzen
auf den 1. Januar 1995, -

- Uebergabe der Pensionskassenverwaltung an eine von der
stadtischen Verwaltung unabhdngige Stelle. :

Hernach kénnten - sofern erwiinscht - ohne Zeitdruck uhd mit
der nétigen Sorgfalt die: Anschlussverhandlungen mit dem
~Kanton geflhrt werden.

Antrag
Der Stadtrat beantragt Ihnen
- auf die Vorlage einzutreten und der

- variante A: Selbstindige Kasse nach Beitragsprimat mit’
uSparen-Risiko"- Lésung analog dem neuen
kantonalen Gesetz :

zuzustimmen.

Zug, 16. Mai 1994

DER STADTRAT VON ZUG
Der Stadtprésident: Der Stadtschreiber:
Othmar Kamer Albert Miller

Beilagen: ' : ‘
1. Bericht der vorberatenden Kantonsrats-Kommission
2. Gesetzestext
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3. Leistungsvergleich: geltendes Recht der stédtlschen PK
zum Entwurf der kantonalen Vorlage

-2 Beschiussesentwﬁrfe



Variante A

BESCHLUSS DES GROSSEN GEMEINDERATES VON ZUG NR.
BETREFFEND PENSIONSKASSE FUER DAS PERSONAL DER EINWOHNERGE-
MEINDE ZUG: GRUNDSATZENTSCHEID ZUR TOTALREVISION .

. .

' DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag des Stadtrates

Nr.

1261 vom 16. Mai 1994
"beschliesst

Die Einwohnergemeinde Zug fuhrt weiterhin- eine selbstan-
dige Pensionskasse. : '

Die Kasse wird nach dem Vorsorgesystem Beitragsprimat
mit “Sparen-Risiko"-Lésung analog dem neuen kantonalen
Gesetz geflihrt. - :

Der Stadtrat wird beauftragt, dem Grossen Gemeinderat
ein entsprechendes Reglement sowie die ndétigen Anpassun-
gen anderer Reglemente zur Beschlussfassung zu unterbrei-

ten.

Dieser Beschluss‘tritt sofort in Kraft

.Er ist im Amtsblatt zu verdffentlichen.

Zug,

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG
Die Pr&sidentin: Der Stadtschreiber:



Variante B

BESCHLUSS DES. GROSSEN GEMEINDERATES . VON ZUG NR.
BETREFFEND PENSIONSKASSE FUER DAS PERSONAL DER EINWOHNERGE-
MEINDE ZUG: GRUNDSATZENTSCHEID ZUR TOTALREVISION

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag des Stadtrates Nr.
vom

beschlies st

1. Die Angestellten der Einwohnergemeinde 'Zug werden beil
der kantonalen Pensionskasse versichert.

2. Der Stadtrat wird beauftragt, mit der kantonalen Pensi-
onskasse Verhandlungen zu fihren und dem Grossen Gemein-
derat eine Vorlage mit den Anschlussbedingungen zu unter-

breiten.
3. Dieser Béschluss;tritt sofort in Kraft.

Er ist im Amtsblatt zu verdffentlichen.

Zug, L L
DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

Die Prdsidentin: Der Stadtschreiber:



Pensionskasse der Stadt Zug |

Libera -

A

'Beilage Nr. 3 zur GGR-Vorlage 1261

- Leistungsziel

~ Altersre‘nfé mit 64 =
54,3 % beitr.pfl. Lohn

Lohnerhohung 4 %

Eintritt mit25 }
Verzinsung 4% |

. Leistungsvergleich (Eintrittsalter 25) o

‘bisher  kiinftig

: Léis’t_unge'n‘in'% des 'I'Vl'ann Frau  Mann + Fr_au" |
Jetzlon AHV-ohnes 64 62 64
Mterstente s3% sk 4%
Invalidenrente 33%;57% 33%_ 57% 45% |
- Ehegattenreﬁte o 33.% : 0% | .34.%

*) Lohnerhéhung 'und Verzinsvung betragén 4 %

. Zahlenbeispiel auf Riickseite

9.5.1994/Lpr/Lp47



Pensionskasse der Stadt Zug ‘ : , 2

tibera
| Beiépiel

Mann, 40-jahrig, Eintfitt mit 25

AHV-Lohn R : B Fr..70’000

Beitr.pfl. Lohn gefnéss Stadt(mmg mez = s%)  Fr.66°500

Beitr.pfl. Lohn geméss Kantons-Vorschlag - Fr.52'500g

PKder - PKdes

 Jahresrente ~ ‘Stadt ~ Kantons _

Alterstente im Alter 64 36'785 28’500 !

o B 33’570 2
Invalidenrente im Alter 40 26'*’600..‘ 31’500

Ehegattenrente =~ 23275 23625

1) Lohnerhéhung 4 %, Verzinsung 4 %
2) Lohnerhéhung 4 %, Verzinsung 5 %

9.5.1994/Lpr/Lp47



GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE NR. 1261.1.

Pensionskasse fiir das Personal der Elnwohnergemelnde Zug
Grundsatzentscheid zur Totalrevision

Bericht und Antrag der Spezialkommission vom 21. Juni 1994

Sehr geehrte Frau Priasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

1: Vorgehen der Kommission

Wir unterbreiten Ihnen unseren Bericht zum Antrag des Stadt--
rates betreffend Grundsatzentscheid zur Totalrevision des
Reglementes Uber die Pens1onskasse fur das Personal der
Einwohnergemeinde Zug.

Die Kommission hat die Vorlage an zwei Sitzungen wdhrend
insgesamt Uber acht Stunden beraten. Seitens der Verwaltung
nahmen an den Sitzungen Finanzchef Ernst Moos, Erhard Lanz,
Leiter Personaldienst (2. Sitzung) und Josef Pfulg als
Kassenverwalter und Protokollfiuhrer teil. Zur Beantwortung
. von versicherungstechnischen Fragen stand Peter Schiess,
Versicherungsexperte der kantonalen Pensionskasse zur
Verfiugung.

Auf Beschluss der Kommission wurde auch Dr. W. Kellenberger,
Versicherungsexperte, angehort. Dr. Kellenberger ist Berater
der Personalverbidnde des Kantons Zug fir die Revision des
Pensionskassengesetzes und des Personalgesetzes des Kantons.

Die Kommission liess sich wie folgt orientieren:

Ernst Moos informierte iUber den Ablauf und das Vorgehen be1
den Revisionsarbeiten bei Stadt und Kanton 2Zug. P. Schiess
nahm' zum geltenden Versicherungsplan, zur flnanziellen '
Situation = der stadtischen Kasse und zur
versicherungstechnischen Bilanz per 1.1.1994 Stellung. Er
orientierte auch i{iber mbgliche Versicherungssysteme sowie
iiber die von der vorberatenden Kommission des Kantonsrates
vorgeschlagene Losung fiir die kantonale Kasse.

Zu den vorgelegtenv- Grundsatzentscheiden wurden die
Arbeitnehmervertreter im Pensionskassen-Vorstand und eine
Delegation der Arbeitsgemeinschaft des Personals der Stadt
Zug angehort.

Das Personal sei grossmehrheltllch fur d1e Belbehaltung der
Selbstandigkeit und wiinsche  ein eigenstdndiges Reglement.

Die Notwendigkeit der Revision werde nicht bestritten,

/
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hingegen diirfe diese nicht - wie be1m Kanton - so stark zu
Lasten der Arbeitnehmer erfolgen. Der  beim Kanton
vorgeschlagene Lelstungsabbau konne so nicht akzeptiert
werden. Fraglich sei auch die Rucksichtsnahme auf die
Lehrpersonen; es sollte gepriift werden, ob die stadtischen
Lehrpersonen nlcht zur Pen51onskasse der Stadt wechseln
konnen. .

Dr. W. Kellenberger nahm kritisch =zur Revision des
kantonalen Gesetzes Stellung. Er =zeigte verschiedene
Verbesserungsmdglichkeiten auf und vertrat die Meinung, dass
eine Revision des stddtischen PK-Reglementes auf den
1.1.1995 ndtig und zeitlich moglich sei. Allerdings misse
das neue Reglement partnerschaftlich erarbeitet werden.

2. Eintretensdiskussion

Die Dlsku551on betreffend die Selbstandlgkelt ergab, dass
die Kommission sich dem Wunsche des Personals. insofern’
‘anschliessen konnte, dass ein Anschluss nicht sofort
realisiert werden soll. Da die Mehrkosten filir eine
selbstindige Kasse jedoch erheblich sind, muss mittelfristig
auch der Anschluss,K an die kantonale Kasse gepriift werden.
Die Verwaltungskosten sind beim Kanton sicher gunstiger.
Auch ist zu beachten, dass die PK Verwaltung bei der Stadt
. personell verstdrkt werden muss. Es entstehen bei einem
‘Alleingang - der Stadt auch hohere Kosten fur die-
Teuerungszulage auf den Renten, da der prozentuale Anteil
der Rentner wesentlich grésser ist. Die Rechtsfrage
betreffend die Gleichbehandlung der Lehrpersonen muss
abgeklart werden o v

Mehr zu reden gab in der Kommission die Frage des Versiche-
rungssystems. Da das System des Beitragsprimates mit einer
"Sparen-Risiko'"- 'Ldsung sowohl beziiglich der Finanzierung
aber auch in bezug auf die Kompatibilitdt mit der Bundesge-
setzgebung Vorteile hat, . soll eher dieses weiterverfolgt
werden. Die Vorgabe von Leistungszielen, wie sie das Lei-
stungsprimat und somit das geltende System aufwelst,- hat
jedoch auch Vorteile.  Gewisse minimale Leistungsziele
sollten auch im neuen Reglement formuliert werden. Im Sinne
_einer massgeschneiderten Ldsung fir die Stadt sollen
Minimalziele definiert werden, - Erforderliche
Schlechterstellungen sollen vorallem . bei den unteren
Gehaltsklassen "abgefedert" werden. Auf alle Falle muss die
Finanzierung transparent sein. Wichtig ist auch, dass eine -
gute Uebergangsregelung gefunden wird und d1e ~Revision
5021alpartnerschaft11ch durchgefuhrt w1rd

Eintreten auf ' die ' Vorlage wurde ‘mit 7 : 0 Stimmen
beschlossen '



. 3. Detailberatung

Aufgrund der in der Eintretensdebatte dlskutlerten Rahmenbe-
dingungen kommt die Kommission zum Schluss, dass -ein
kurzfristiger Anschluss an die  kantonale Pensionskasse
(Variante B) nicht realisierbar ist, weil dlesbezugllch noch
zu viele Fragen offen sind. Es kann in Anbetracht der
Unterdeckung der stddtischen Pensionskasse sowie der auf
Bundesebene per 1. Januar 1995 in Kraft tretenden Geset:ze
- (Freizugigkeit, Wohnelgentumsforderung) nicht riskiert
werden, dass die Revision weitere Verzogerungen erfihrt.
Eine blosse Teilrevision des geltenden PK-Reglementes, z.B.
mit  erhShten - - Beitragen, ist nach Meinung. - der
Pensionskassenexperten kaum sinnvoll, da dadurch die Basis
" des Versicherungsplanes tangiert wurde und auch u.a. die
bundesgerichtliche Rechtsprechung (gleiches Rucktrittsalter
fir Frau und Mann) dagegen spricht. Auch der von den
Personalverbanden. beigezogene Experte empfiehlt eine
Totalrevision, die aus seiner Sicht in der Privatwirtschaft
mit Beriucksichtigung eines sozialpartnerschaftlichen
Vorgehens durchaus innert zwei Monaten realisierbar sei.

Die Kommission ist deshalb der Meinung, dass umgehend ein
neues Reglement mit Zielsetzung Inkrafttreten per 1. Januar
1995 zu erarbeiten ist. Grundsdtzlich stimmt die Kommission
dem Antrag des Stadtrates im Sinne der Variante A zu,
weiterhin eine selbstandige Kasse - nach dem System
"Sparen-Risiko" (Mischform Beitrags-/Leistungsprimat) zu
fiihren. Mehrheitlich kam auch zum Ausdruck, dass das
stidtische PK-Reglemént aus personalpolitischen Griinden
mindestens in den Grundstrukturen mit dem kantonalen Gesetz
vergleichbar sein muss, weil fast die Hdlfte des stadtischen
Personals, - die Lehrpersonen, bei der’ kantonalen Kasse
versichert sind. '

Die Kommission verlangte jedoch vom Stadtrat, mit der Erar-
beitung der Vorlage Zusatzabkldrungen zu tdtigen bzw.
weitere Informationen zu unterbreiten:

-~ Hohe der von der Stadt finanzierten Teuerungszulagen auf
den Renten in den letzten 5 bis 10 Jahren.

- Anteil der Stadt an den Eintrittsgeldzahlungen in den
letzten 5 bis 10 Jahren. ‘

- Definition eines Leistungsziels bei der Altersrente in
der Meinung, dass Massnahmen gepriift werden miissen, wenn
sich nach zwei versicherungstechnischen Gutachten, die
in der Regel alle drei  Jahre erstellt werden,
abzeichnet, dass das Leistungsziel bei Versicherten mit

- durchschnittlichen Lohnerhdhungen nicht erreicht wird.

- Stellungnahme des stddtischen Rechtsdienstes zur Frage,

) inwieweit aus rechtlichen Grinden eine
Ungleichbehandlung - der Lehrpersonen und ' = des
Verwaltungspersonals beziliglich der Pensionsversicherung
(Leistungen/Beitrédge) vertretbar ware.



- Ausarbeitung mehrerer finanziell tragbarer Varianten fur
die Altersvorsorge mit transparenter Ausweisung der
Kosteniibernahme durch Arbeitgeber und Versicherte.

Bei der Behandlung .des. stadtrdtlichen Beschlussesentwurfs
zur ‘Variante A wurde von der Kommission folgendes
festgehalten: ’ :

zu Ziffer 1 . -

Der Antrag eines Komm1551onsm1tglleds, das Wort "weiterhin"
durch "bis auf weiteres'" zu ersetzen, wurde mit 4 gegen 3
Stimmen abgelehnt. Ziffer 1 lautet .demnach unverdndert: '"Die
Einwohnergemeinde Zug fiihrt weiterhin eine selbstandige
Pensionskasse" :

Zu Ziffern 2 und 3

Ein Kommissionsmitglied stellte den Antrag, Ziffern 2 und 3
des Beschlussesentwurfs durch folgenden Wortlaut zu
ersetzen: "Der Stadtrat wird beauftragt, zusammen mit dem
Pensionskassenvorstand und den Vertreterinnen und Vertretern
der .- Arbeitnehmerschaft fur die Freizugigkeit, das
Rentenalter, die Wohnbauforderung in . Weiterfiihrung des
bisherigen Leistungssystems einen Reglementsentwurf
auszuarbeiten und dem GGR bis Ende August mit Vorschlagen
fiir eine gesicherte Finanzierung der Leistungen vorzulegen.'

Dieser Antrag wurde mit 6 gegen 1'Stihme abgelehnt.

Mit 6 gegen 1 Stimme wurde hingegen in Ziffer 2 die
Umschreibung "analog dem neuen kantonalen Gesetz"
gestrichen. Mit dieser Streichung soll dokumentiert werden,
dass das kantonale Gesetz nicht in all seinen Details,
sondern nur in den Grundstrukturen wegweisend fir die
‘stadtische Revision sein soll. -

ziffer 2 lautet demnach neu wie folgt: 'Die Kasse wird nach
dem Vorsorgesystem Beitragsprimat mit ‘Sparen-Risiko’-LOsung
gefuhrt"

. ziffer 3 wurde mit 6 gegen 1 Stimme in dem Sinne erganzt,
dass fur die Reglementsvorlage Varianten mit minimalen
-Lelstungsz1elen zu prifen seien. Ziffer 3 lautet neu wie-
folgt

"Der Stadtrat wird beauftragt, dem Grossen Gemeinderat ein
entsprechendes Reglement mit Varianten fur minimale Lei-
stungsziele, sowie die notigen Anpassungen anderer
Réglemente zur Beschlussfassung zu unterbreiten.



In der Schlussabstimmung wurde der gednderte Beschlusses-
entwurf mit 6 gegen 1 Stimme genehmigt.

Das iiberstimmte Kommissionsmitglied gab danach zu Protokoll,
dass es das  Vertrauen nicht habe, dass -eine
sozialpartnerschaftliche LOsung - vorgelegt werde.
- Demgegeniiber gab die Kommissionsmehrheit ihrer Ueberzeugung
Ausdruck, dass die Erarbeitung . einer neuen
Versicherungslosung mit einem finanziellen Gleichgewicht
zwischen den Leistungen und Beitragen partnerschaftlich
erfolgen kann und wird. So ist insbesondere vorgesehen, dass
der paritdtisch zusammengesetzte PK-Vorstand sowie Vertreter
des Personals bereits bei der Reglementserarbeitung unter
Einbezug ihres zugezogenen Experten mitwirken konnen.
Anschliessend ist noch ein formelles Vernehmlassungsver-
fahren vorgesehen. Aufgrund der Angaben der Experten wird es
"kaum moglich sein, die Revision ohne Leistungseinbussen
abwickeln zu k&nnen. Dazu ist heute das Niveau zwischen
Leistung und Finanzierung zu wenig ausgeglichen. Ueber einen
ausgewogenen Kompromiss und geeignete Massnahmen zur
Milderung von Uebergangsproblemen sollte es jedoch moglich
sein, einen politisch tragbaren Vorschlag zu erarbeiten, dem
auch die Versicherten Verstidndnis entgegenbringen konnen.

Antraqg:

Geétﬁtzt auf den Bericht und - Antrag der vorberatenden
Kommission beantragen wir Ihnen - -

- auf die Vorlage Nr. 1261 einzutreten und der
- Variante A mit den von der Kommission beschlossenen
Aenderungen gemdss Beschlussesentwurf im Anhang

zuzustimmen.

Zug, 21. Juni 1994
Mit vorziglicher Hochachtung

IM NAMEN DER VORBERATENDEN - KOMMISSION
Der Prasident: Jost Frigo

Beilage:
Beschlussesentwurf



Kommissionsmitglieder:

Jost Frigo, Prasident
Daniel Brunner

- Beat Holdener

Felix Horber

Josef Iten

Dolfi Miller

Marcel Wickart



BESCHLUSS DES GROSSEN GEMEINDERATES VON ZUG NR.
BETREFFEND PENSIONSKASSE FUER DAS PERSONAL DER EINWOHNERGE-
MEINDE 2UG: GRUNDSATZENTSCHEID ZUR TOTALREVISION '

DER GROSSE GEMEINDERAT VON 2uG:

nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag deS'Sfadt:atés Nr.
1261 vom 16. Mai 1994 sowie von Bericht und Ant:ag der vorbe- .
ratenden Kommission vom 21. Juni 1994

beschliesst:

1. Die Einwohnergemeinde Zug fiihrt weiterhin eine selbstén-_

dige Pensionskasse.

2. Die Kasse wird nach dem Vorsorgesystem Beitragsprimat mit
"Sparen-Risiko'-Losung gefihrt.

3. Der Stadtrat wird beauftragt, dem Groésen Gemeinderat ein

entsprechendes Reglement, mit Varianten fiur minimale

Leistungsziele, sowie die notigen Anpassungen anderer
Reglemente zur Beschlussfassung zu unterbreitén.

4. Dieser Beschluss tritt sofoft in Kraft.
.Er ist im Amtsblatt zu véréffentlicheh.
Zug, 5. Juli 1994

DER GROSSE GEMEINDERAT VON 2ZUG
Die Prisidentin: Der Stadtschreiber:

-



GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE NR. 1261.2

Pensionskasse fiir das Personal der Einwohnergemeinde Zug
‘Grundsatzentscheid zur Totalrevision

Bericht und Antrag der KommiSsionSminderhéit vom 26. Juni 1994

- Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Kommission hat die Vorlagé des Stadtrats an zwei Sitzungen behandelt. Dabei

hat die Kommissionsmehrheit zwei grundsétzliche Entscheide gefallt: Erstens soll die

stadtische Pensionskasse zumindest wéhrend einiger Jahre als eigensténdige Kasse
weitergefiihrt werden. Und zweitens (Mehrheit 6:1) soll die Kasse vom bisherigen
System des Leistungsprimats (garantierte Leistungen in Prozenten des versicherten
. Lohns, basierend auf der Anzahl angerechneter Dienstjahre) auf das Beitragsprimat
fur die ordentlichen Rentenleistungen (Festlegung der Rentenhdhe aufgrund des in-
dividuellen Sparkapitals zum Zeitpunkt der Pensionierung) und eine Risikoversiche-
rung mit fixierten Leistungen fiir Tod und Invaliditdt umgestellt werden. Der Stadtrat
wird beauftragt, fiir diesen Systewechse! bis nach den Sommerferien auch Varianten
mit Leistungszielen vorzulegen. '

Leider driickt sich die Kommissionsmehrheit zumindest vorldufig um klare Aussagen
sowohl beziiglich der anvisierten Leistungen als auch beziiglich der anzustrebenden
Finanzierung (Gesamthéhe der Beitriage, Aufteilung auf Arbeitgeberinnen und Arbeit-
nehmerinnen). Der Unterzeichnete spricht sich fir Leistungen im bisherigen Rahmen,
also fiir deutlich erhdhte Arbeitnehmerinnen- und Arbeitgeberinnenbeitrdge aus (vgl.
Seite 4). '

Es ist unlblich, dass ein einzelnes Korﬁmissionsmitglied einen Minderheitsbericht
erstellt. Vorliegend geht es jedoch um einen zentralen Bereich des Verhéltnisses zwi-

schen der Stadt Zug als Arbeitgeberin und ihren Angestellten. Nur mit dem Vorlegen .

eines Minderheitsberichts ist es méglich, dass der deutlich zum Ausdruck gebrachten
Praferenz der - Arbeitnehmerinnen fiir das bisherige Rentensystem geniigend und
auch im Rahmen der zwingend auf einen baldigen Zeitpunkt zu regelnden Neuerun-
gen (Freiziigigkeit, Wohnbauférderung, Gleichstellung von Frau und Mann) Beach-
tung geschenkt wird. Ziel einer Revision muss die Sicherstellung des in der Bundes-
verfassung festgeschriebenen Grundsatzes, wonach AHV (,1. S&ule®) und Pensions-
kasse (,2. Saule“) die ,Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung in angemessener

Weise erméglichen”, sein (BV Art. 34 quater Abs. 3). Gerade offentliche Arbeitgebe- -

rinnen soliten nicht wie die kantonsrétliiche Kommission in Richtung ,sozialer Kahl-
schlag” voranschreiten (kiinftige Leistungen nur noch cirka 41 % statt 55 % des AHV-
Lohnsl). .

i

Es ist zu bedauern, dass der Stadtrat als im Rahmen der Pensionskasse einzig -

handlungsfihiges Gremium nicht bereits friiher an den Grossen Gemeinderat gelangt
ist und zum Beispiel eine erste Erhdhung der PK-Beitrige beantragt hat. Denn die
Unterdeckung der Kasse ist seit Ende der 80er Jahre bekannt. Auf diese Weise wa-
ren die nun anstehenden Revisionen weniger schmerzhaft und miissten wegen der
Anpassungen ans Ubergeordnete Recht (auf den 1.1.1995) nicht alle gleichzeitig und
unter grossem Zeitdruck vorgenommen werden




_ 2 -
‘1. Anschluss an die kantonale PK?

Die Kommission hat sich schliesslich einstimmig gegen einen sofortigen Anschluss an
die kantonale Kasse beziehungsweise grossmehrheitlich gegen einen baldigen An-
schluss ausgesprochen. Ausschlaggebend dafir waren drei Grinde: Erstens ist eine
gewisse stadtische Autonomie erwiinscht, hat doch die kantonsrétliche' Kommission
ohne Berlicksichtigung der Arbeitnehmerlinneninteressen eine Beitragsprimat-Losung
mit deutlich hoheren Beitrdgen und geringeren Leistungen vorgespunt. Zweitens sind
die finanziellen Bedingungen fiir einen Anschluss nicht ausdiskutiert: Die Bewertung
der Aktiven und Verbindlichkeiten der stadtischen Kasse, sowie insbesondere die
geringere versicherungstechnische Deckung (71,6 % gegenuber 87,2 % bei der kan-
tonalen Kasse), wiirde bei einem Anschluss eine einmalige Deckungskapital-
Nachzahlung der Stadt oder zumindest die Verzinsung dieser Finanzierungslicke
voraussetzen. Fiir den (kapitalisierten) ,Anschlussbeitrag” wurde eine ausdricklich
als unverbindlich bezeichnete Schitzung von etwa 50. Mio. Franken genannt.

Zu etwas ausfiihrlicheren Diskussionen flihrten in der Kommission die in der stadtrét-
“lichen Vorlage Nr. 1261 (S. 11) behaupteten jahrlichen Mehrkosten von ,rund Fr. 1

Mio“ fiir eine selbsténdige stidtische Kasse. Der grdsste Teil dieser Mehrkosten re-
sultiert nicht aus der selbstindigen und professionalisierten Verwaltung (+ Fr.
180°000.- gegeniiber heute), sondern aus dem héheren Durchschnittsalter der stadti-
schen Angestellten (+ Fr. 170°000.-) und dem schlechteren Verhéltnis zwischen er-
werbstatigen Versicherten und Rentnerinnen (+ Fr. 730°000.-) gegeniiber dem Versi-
" chertenprofil der kantonalen Pensionskasse. Die Vertreter des Stadtrats mussten der
Meinung zustimmen, dass ein Anschluss an die kantonale PK wegen der ungtinstige-
ren Versichertenstruktur fir die Stadt und ihre Versicherten kaum kostenneutral erfol-
gen kdnnte, womit sich die effektiven Mehrkosten einer eigensténdigen PK in dieser
Hinsicht stark reduzieren. '

k!

Il. Leistungs- oder Beitragprimat?

Die vom Stadtrat zusammen mit dem PK-Vorstand seit Ende der 80er Jahre ausgear-
beitete Reglementrevision (,Entwurf 1991“) basierte auf dem bisherigen Lei-
stungsprimat und enthielt unter anderem eine verbesserte Risikolosung, eine Bes-
serstellung von Teilzeitarbeitenden sowie die vom Gesetzgeber verlangte Freizlgig-
keit. Diese Ausgangslage hat sich mittlerweile verandert, weil die kantonsrétliche
Kommission fiir die kantonale Pensionskasse einen grundsétzlichen Systemwechsel
vorsieht. : '

Mit Ausnahme des Unterzeichneten beflirworten alle Kommissionsmitglieder den
Wechsel vom bisherigen Leistungsprimat auf das sogenannte Beitragsprimat. Unbe-
stritten war dabei, dass der Risikoteil der Versicherung (Tod, Invaliditidt) separat -
und mit verbesserten Leistungen - im Leistungsprimat gefihrt werden soll; die Kosten
dafiir betragen rund 2 % der beitragspflichtigen Léhne. . -

Fiir das Beitragsprimat sprachen insbesondere zwei Griinde: Erstens ist die Berech-
nung der Freizlgigkeitsleistung einfacher. Zweitens kann mit einem Beitragsprimat
die Verantwortung des Arbeitgebers fir fixierte Leistungen tendenziell auf die Versi-
cherten abgeschoben werden. Denn Finanzierungsliicken kann es bei korrekter Ver-
zinsung der Anlagen (mindestens 4 %; keine Aushéhlung durch Ein-/Austritte und
durch die Wohnbauférderung) bei einem System ohne Leistungsgarantien selbstre-
dend nicht geben. Allerdings wissen die Versicherten in einem Beitragsprimat ohne
Leistungsziele im Gegensatz zu heute nicht, welche Leistungen sie beim Altersriick-
tritt zu erwarten haben. '



.- 3 -

Die technischen Nachteile des Leistungsprimats kénnen in einer Revision behoben
werden. Der von der Kommission beigezogene Experte, Dr. W. Kellenberger, zeigte
auf, dass erstens mit altersméssig differenzierten Arbeitgebergutschriften (genau wie
nun fiir die kantonale PK vorgesehen) die Freiziigigkeit und der Wechsel zwischen
ffentlichen Kassen auch bei einem Leistungssystem in der Stadt Zug und einem .
Beitragsprimat in andern Kassen problemlos realisiert werden kann. Das zweite Pro-
blem, die ausreichende Finanzierung, ist keine Frage des Beitrags- oder Lei-
stungsprimats. ‘ -

Der Unterzeichnete spricht sich fiir die Weiterfihrung des bisherigen Leistungspri-
mats_mit ahnlichen Leistungen wie heute aus. Kernelement dieses Leistungsprimats
ist eine Rente, die bei 35 Beitragsjahren maximal 60 % des versicherten Lohns (heute
= AHV-Lohn, minus Erfahrungs- und Treuezulage) und danach den periodischen
Teuerungsausgleich garantiert. Heute betragen-die Renten im Durchschnitt 54,6 %
"des versicherten Lohns (Quelle: Libera. Versicherungstechnische Bilanz per
1.1.1994, S. 4) , :

Diese gegeniiber grossen Teilen der Privatwirtschaft grossziigige Losung rechtfertigt
sich aufgrund der fiir die meisten Beschéftigtenkategorien tieferen Léhne bei der 6f-
~ fentlichen Hand. Wihrend zur Zeit bei der Rekrutierung von Personal keine Probleme
bestehen, war die Situation fiir die Stadt trotz des bisherigen Vorteils einer attraktiven
Pensionsregelung fiir langjahrige Angestelte wéhrend wirtschatftlicher Wachs-
tumsphasen bekanntlich schwierig. Schliesslich geht auch die Bundesverfassung
(Volksabstimmung von 1972: Pensionskasse als Alternative zur ,Volkspension“) da-
von aus, dass AHV.und Pensionskasse die Weiterfihrung der gewohnten Lebenswei-
se ermdglichen sollen. Durch den periodischen Ausbau der AHV beziehungsweise
die Anhebung der unteren Renten entsteht denn auch eine Sparmdglichkeit, indem
" der versicherte und beitragspflichtige Lohn um einen grésseren. sogenannten
,Koordinationsabzug* reduziert wird. S :

" Insbesondere fiir langjdhrige Versicherte kdme ein Systemwechsel mit Leistungskuir-
zungen einem Vertrauensbruch gleich. Auch ein beitragsmassig garantierter Besitz-
stand (wie z.B. geméass Vorlage der Kantonsratskommission) k&me. fiir Versicherte
unter 50 Jahren und bei einer Rentenbezugsdauer von 15 und mehr Jahren aufgrund
der Inflation einer massiven Verschlechterung gleich. '

Es ist auch daran zu erinnern, dass der Regierungsrat bis vor kurzem ein Verbleiben
beim Leistungsprimat befiirwortete; nicht zuletzt, weil er dadurch die Interessen des
Kantons als attraktiver Arbeitgeber mit Konkurrenznachteilen gegeniiber der Privat-

wirtschaft zum Beispiel bei den Léhnen und teilweise bei den Aufstiegschancen am
besten gesichert sieht. Auch die Kantonsratskommission hat urspriinglich den Wech-
sel vom Leistungs- auf das Beitragsprimat nur mit einer Stimme Mehrheit vorgespurt.
Es kann jedenfalls nicht davon die Rede sein, dass das Beitragsprimat vernlnftigwei-
~ se praktisch die einzige sinnvolle Mdglichkeit sei. Nach Meinung des Berichterstatters
dient der Systemwechsel sogar nicht in erster Linie zur Losung technischer Proble-
me, sondern vor allem zur Verschleierung eines Leistungsabbaus.

Il.1 Beitragshéhe: Nicht unbedingt eine ,Systemfrage®

Grundsétziich kénnen die gleichen Leistungen auch durch ein Beitragssystem mit

Leistungszielen erbracht werden. Bei gleichen Leistungen sind die Systeme Beitrags-
bzw. Leistungsprimat auch gleich teuer. Sofern némlich fiir die Finanzierung aller
Komponenten ein reines Kapitaldeckungsverfahren gewahit wird (anstatt des auf der -
"Basis der fiir die letzten 40 Jahre erzielten durchschnittlichen Lohnzuwachsraten von
4 bis 5 %, Teuerungsraten von Uber 3 % und einer Kapital-Nettorendite von 4 bis 5%.
um rund die Hélfte billigeren Rentenumlageverfahrens geméss AHV!), sind Gesamt-



beitrage von weit Uber 20 % des versicherten Lohns nétig. (Heute wird die Teuerung
_ auf den laufenden Renten faktisch im Rentenumlageverfahren finanziert; dies ist billi-
ger, weil dafiir nicht auch Kapital angespart werden muss.)

" Bei einer Nettorendite der Anlagen von 4,0 % muss gemédss Angaben des Experten
Hrn. P. Schiess fiir die soziale Sicherung im heutigen Ausmass mit Beitrdgen von 25
% (bei durchschnittlichen Lohnerhdhungen von 4 %) bis 31 % (bei durchschnittlichen
Lohnerhdhungen von 6 %) gerechnet werden. -

Die anvisierte Beitragsh6he und deren Verteilung auf die Sozialpartner ist das mate-
rielle Kernelement der-jetzigen Diskussion. Wie erwéhnt, will die Kommissionsmehr-
heit in dieser Beziehung vorléufig keine klaren Aussagen machen. Positiv hervorzu-
" heben ist allerdings, dass auch drei biirgerliche Kommissionsmitglieder ausdriicklich
betonten, dass sie es mit dem Wechsel auf das Beitragsprimat nicht auf Leistungs-
kiirzungen abgesehen hatten. In diesem Fall miisste sich die Kommission konsequen-
terweise auch zur anvisierten BeitragshGhe &ussern: Daran vermag der Kommissi-
onsauftrag an den Stadtrat, ,Varianten mit Leistungszielen auszuarbeiten®, nichts zu
andern.

Die jetzigen Beitrdge reichen eindeutig nicht dazu aus, die heute garantierten Lei-
stungen auf Dauer zu finanzieren. Ausdruck dieser Tatsache ist der mangelnde Dek-
kungsgrad der Kasse von 71,6 % (Januar 1994). Fur Leistungsprimatklassen der 6f-
fentlichen Hand, also mit quasi ,ewig“ existierenden Arbeitgeberinnen, ist ein Dek-
kungsgrad von 100 % zwar nicht zwingend; zum Beispiel verlangt die Eidgendssische
Versicherungskasse EVK in ihren Statuten gemé&ss Revision von 1988 langfristig”
einen Deckungsgrad von nur 66,6 %. Allerdings bringt ein Deckungsgrad unter 100 %
eine Verschiebung der Belastung auf kiinftige Generationen, was unerwiinscht ist.

Nominell betragen die Beitrége fiir die Alters- und die Risikoversicherung heute nur 6
% vom versicherten Lohn fiir die Arbeitnehmerinnen und 8 % fiir die Arbeitgeberin-
nen; zusatzlich tragen die Arbeitgeberinnen (Stadt Zug sowie angeschlossene Insti-
tutionen: Katholische Kirchgemeinde, Stiftung flir Zugerische Alterssiediungen) pro-
- zentual nicht festgelegten Kosten flir die Versicherung von Lohnerhéhungen, fur die
Teuerungszulagen und fiir Uberbriickungsrenten bei vorzeitigem Altersricktritt. An-
statt der nominell veranschlagten 8 %, zahlte die Stadt wahrend der vergangenen
Jahre zur Finanzierungs der Teuerungszuulage auf den laufenden Renten und far
Eintrittsgelder Beitrage von effektiv 11,0 bis 12,5 % (Quelle: Salérbiro der EG Zug;
eigene Berechnungen; siehe Tabelle 2 auf Seite 6). Anstatt des Totalbeitrags der Ar-
beitnehmerinnen und der Stadt von 18,5 % (1993) wirde eine eine ausreichende Fi-
nanzierung der bisher garantierten Leistungen effektive Gesamtkosten von 26,8 %
verursachen (Schatzung fur 1994, Vorlage Nr. 1261, S. 12). '

Zum Vergleich: Die kantonsrétliche Kommission beantragt fiir die Komponenten Spa-
ren, Risiko und ,Zusatz“ (Teuerung auf den Renten der heute (iber 65jéhrigen) Bei- )
trage von 9 % auf dem versicherungspflichtigen Lohn fur die Arbeitnehmerinnen und
von 14 % fir die Arbeitgeberinnen, also von total 23 %. Damit sinken aber die Lei-
stungen fir Einkommen bis 90°000 Franken in % des letzten AHV-Lohnes von heute
55 % auf voraussichtlich 41 % ! Aufgrund der ungiinstigeren Struktur der in der stad-
tischen PK Versicherten wére fur die gleichen Leistungen wie im Kantonsratsmodell
allerdings ein Beitragsprozent mehr oder total 24 % nétig! (Angaben des Experten Hr.
Schiess).- Mit ,nur* drei bis vier Prozent zusatzlicher Beitrage kénnten die heutigen

Leistungen voraussichtlich gesichert werden. '

Sollen die bisherigen Leistungen langfristig gesichert werden, sind héhere Beitrage
unumgénglich (Annahme: 4 % Rendite auf dem Kapital). Fir die Sicherung der heuti-
~ gen Leistungen geht es entsprechend der Annahmanen Uber kinftige Lohnerhéhun-
gen um folgende Gréssenordnungen: Gemass Regierungsrat erreichten die durch-
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schnittlichen Lohnerhéhungen fir Biro- und Kaderpersonal wéhrend der letzten
Jahrzehnte 5 %; dafiir wiren Beitrage von rund 27 % des versicherten Lohns (AHV-
Lohn minus neu eingefihrter ,Koordinationsabzug*) nétig. Bei einer 4%-igen Lohnzu-
nahme wéren Beitrage von 25 % ‘notig. Bei einem Beitragsziel in der Gesamthéhe von
27 % spricht sich der Unterzeichnete fiir Beitrdge von durchschnittlich 8, 75 % durch
die Arbeitnehmerinnen (eventuell abgestuft nach Alter!) und von 18,25 % durch die
Arbeitgeberinnen aus. Dies ergébe bezogen auf den versicherungspflichtigen Lohn
eine Beitragserhéhung von je 46 % sowohl flr die Arbeitnehmerinnen und fur die Ar-
beitgeberinnen (bezogen auf 1993; siehe Tabelle 2). Falls &ltere Arbeitnehmerinnen
einen hdheren Beitrag aufzubringen hatten als jlingere (weil auch die Stadt fur die’
Alteren einen héheren Sparbeitrag leistet), wirde die Beitragserhéhung, bezogen auf
den beitragspflichtigen Lohn, fiir die Arbeitnehmerinnen je nachdem mehr oder weni-
ger als 46 % betragen. (In Prozenten der effektiven Léhne wére die Erhhung wegen
des grosseren ,Koordinationsabzugs“ allerdings fur die meisten Versicherten tiefer
als hier ausgewiesen.) : ‘.

Il. 2 Zug mit Abbau der sozialen Sicherung voran?

Wie erwihnt betragen die heutigen Renten im Durchschnitt 54,6 % des versicherten
Lohns. Die finanzielle Sicherung der stéadtischen PK ist dafir allerdings ungenigend.
Wie erwihnt verwahrten sich in der Kommission allerdings drei burgerliche Mitglieder
ausdriicklich gegen die Vermutung des Unterzeichneten, dass die Kommission' mit
dem Umschiffen.der materiellen Fragen Beitrage/Leistungen einen Leistungsabbau
~ vorspuren wollen. Im Kommissionsbericht des Présidenten, der sich im Rahmen der
Kommission nicht zu diesem Thema &usserte; heisst es nun aber: ,Aufgrund der An-
gaben der Experten wird es kaum mdglich sein, die Revision ohne Leistungsabbau.
abwickeln zu kénnen.“ (Vorlage Nr. 1261.1, Seite 6). Diese Aussage ist falsch. Die
beiden Experten, P. Schiess und W. Kellenberger, betonten den versicherungsma-
thematischen Zusammenhang zwischen Beitrdgen und Leistungen. P. Schiess hat:
sich politischer Aussagen ganz enthalten, und W. Kellenberger hat aus der Sicht der
Angestelltenverbande zugunsten von guten Renten fir hohere Arbeitgerinnen- und
Arbeitnehmerinnenbeitrage votiert und (deshalb) einen Leistungsabbau sicher nicht
als unvermeidlich bezeichnet! - o

Um nicht unfundiert einen Sozialabbau-Beschluss zu fassen, soliten die Mitglieder
des Grossen Gemeinderats wenigstens einen gewissen Uberblick Uber die Usanzen
anderer dffentlicher Kassen haben (Quelle: Revisionsvorlage des Regierungsrats des
Kantons Schwyz vom 18.1.1994, S. 19): . .

Tabelle 1: Interkantonaler Vergleich (Stand 1993/1 994):.

a. Arbeitgeberinnenbeitrége in % der ve’rsicherten Léhne (abgestuft nagh Alter): .

. Risiko, Teuerung, -

Altersleistungen: ubrige Aufwande: - ' TOTAL

Kt. Schwyz . ca 11 20 * ca. 13,1
Kt. Luzern ‘ 8,7 . ca: 2,7 ’ *ca. 114

- Kt. Uri ' 115. . ca.35 ca. 15,0
Kt. Solothurn ’ ca. 134 ca. 4,1 ca. 17,5

Stadt Ziirich - : - 4,0-390 ca.44 ca.214
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b. Arbeitnehmérlnneﬁbeitrége (abgestuft nach Alter):

Risiko, Teuerung,

. Altersleistungen: tbrige Aufwénde: TOTAL
Kt. Schwyz 45 -90 2,0 ca. 89
Kt. Luzern - ca. 64 22 ca. 86
Kt. Uri 80-110 18 : ca. 119
Kt. Solothurn ca. 88 22 ca. 11,0
Stadt Zdirich 6,0 - 9,0 0 ca. 85

c. Aufteilung der Beitragsleistung in %; Totalaufwand AN + AG in % der vers. Léhne:

¥

, Anteil der TOTAL PRAMIEN
Arbeitnehmerinnen:  Arbeitgeberinnen: Arbeitg. + Arbeitn.
Kt. Schwyz . 4 40,4 59,6 * ca. 22,0 .
Kt. Luzern 43,0 57,0 * ca. 20,0 A ‘
Kt. Uri v o 44,2 . 558 ca. 26,9 o
Kt. Solothurn © 38,6 4 - 614 ' ca. 285
Stadt Ziirich 28,4 A K ca. 29,9

* Mit Einfiihrung der vollen Freiziigigkeit steigen die Leiétungen des Kantons Luzern
" als Arbeitgeber ab 1.1.1995 um zusétzliche 1 - 2 Prozent. ‘ _

* Bis der technische Fehlbetrag der Kasse abgetragen ist, zahlen die Arbeitgeber-
Innen im Kanton SZ zusétzliche 1,2 % als Zins auf dem Fehlbetrag.

In der Stadt Zug betragen die ordentlichen Beitrage von Arbeitgeberin und Arbeit-
nehmerinnen 8,0 beziehungsweise 6 %, also insgesamt 14,0.%. Mit den jahrlich vari-
ierenden Beitragen fiir die Teuerungszulage auf den laufenden Renten und den stéad-
tischen Anteil der Eintrittsgelder ergibt sich seit 1984 folgendes Bild:

Tabelle 2: Effektive jahrliche Beitrage an die PK der Stadt Zug 1984 - 1993 @
' in Prozenten der beitragspflicﬁtigen Lbhne (ohne Eintrittsgelder Arbeitnehmerinnen) ’ ’

TOTAL Beitrage = davon:

Stadt Zug Zusatzbeitrage der Stadt fir: Subtotal Ordentliche Beltrige  in % der beltrags-  Antell Stadt

ordentl. Beitrag  Teuerungszulage  Einritisgeider Belitrag Stadt  Arbeitnehmerinnen pfiichtigen L3hne in%
1984 8,00 1,22 0.71 9,93 " 6,00 1 62
1985 8,00 - 1.37- 1.82 11,19 6,00 1%3: 65.
1986 8,00 1,48 1,29 10,77 6,00 16,77 64
1987 8,00 o182 1,05 10,57 6,00 16,57 64
1988 8,00 1,66 1,48 11,14 6,00 17,14 65
1989 . 8,00 1,81 1,76 11,57 6,00 17,57 66
1990 - 8,00 . 233 - 1,81 ©12,14 6,00 : 18,14 67 .
1991 . 8,00 2,90 1,44 . 12,34 : 6,00 " 18,34 67
1992 8,00 - . 338 1,10 12,48 " 6,00 18,48 68
1993 8,00 3,70 0.80 12,50 600 18,50 68

Quelle: Salirbiiro der EG Zug 6/1994; eigene Berechnungen

Hinweis: Die versicherungspfiichtigen Léhne (heute = AHV-Lohn minus Treue- und Erfahrungs-
zulagen) sind in Zukunft voraussichtlich in fast allen Féllen kleiner (vers.pflichtier Lohn kuinftig
= AHV-Lohn minus ,Koordinationsabzug“ von maximal 22°250 Franken). '



_ Welchen Sinn macht (ibrigens ein Zuger Vorpreschen beim Sozialabbau? Soll ein
Signal an die Privatwirtschaft abgegeben ‘werden, die Leistungen der ,besseren®
“Kassen (z.B. Banken, Chemie, Computerbranche) ebentalls abzubauen, bei Minimal-
kassen vor allem im gerwerblichen Bereich jedenfalls die Leistungen nicht zu verbes-
~ sern? Und weshalb sollen - geméss kantonsrétlicher Losung - die Beitrage der Ar-
beitnehmerinnen stérker ansteigen als jene des Arbeitgebers?

Laut CH-Pensionskassenstatistik. 1990 trugen die Arbeitgeberinnen von &ffentiich-
rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen 1989 im Durchschnitt 65,6 % und 1990 sogar 70,2
der gesamten Beitragsleistungen. In der Privatwirtschatft leisteten die Arbeigeber im
schweizerischen Schnitt 62,7 % der Beitrage. '

Diese Vergleiche zeigen wohl zur Genlige, dass offentliche Hande, die finanziell in
“einer weit weniger komfortablen Lage sind als Stadt und Kanton Zug, einen ansehnli-
chen und jedenfalls grosseren Teil der Lohnsumme fur die Rentensicherung aufwen-
den als die Stadt Zug. (Aus zeitlichen Griinden war es dem Unterzeichneten nicht
moglich, mehr Beispiele beizubringen.) ‘

Gliicklicherweise haben sich - im Gegensatz zur kantonsrétlichen Kommission - bis-
her weder Kommission noch Stadtrat auf eine ,kostenneutrale* Revision festgelegt.
Es bestiinde also Spielraum fiir eine sozialpartnerschaftliche Losung. Weder die
Vertreter der Verwaltung noch die beigezogenen Experten waren ubrigens in der La-
ge, auch nur ein einziges Beispiel fur eine kiirzliche oder geplante Revision 6ffentli-
cher Kassen beizubringen, bei der diese - wie nun im Kanton Zug und offenbar auch
in der Stadt - mit einer massiven Reduktion der Leistungen und einer {iberproportio-
nalen Zusatzbelastung fiir die Arbeitnehmerlnnen verbunden sein soll ! Die Beispiele
Schwyz und Luzern zeigen Uberdies, dass diese Kantone die finanzielle Verantwor-
tung fir anstehende Probleme (Freiziigigkeit, technische Unterdeckung) als Arbeit-
geber auch in einem ,Rezessionsumfeld” selber ubernehmen. '

\

. Anpéssung an ﬁbergeo’r&hete‘s Recht

* Ob nun fiir die stadtische Pensionskasse eine Lésung mit Leistungsprimat wie bisher
oder ein Beitragsprimat mit Sparen-Risiko-Versicherung gewihlt, ob relativ tiefe oder
hohe Beitrdge und Leistungen vorgesehen werden: wir kommen nicht umhin, die
Kasse ans Ubergeordnete Recht anzupassen. Auch zu diesen Punkten ist eine Stel--
lungnahme des GGR sinnvoll, sonst muss der Stadtrat chne vom Grossen Gemeinde-
rat gesetzte Rahmenbedingungen inbezug auf Leistungen und Beitrdge auch hier (wie
bei den Leistungszielen) Varianten ,ins Blaue hinaus” vorlegen. Dies wirde die spa-
tere Diskussion sicher nicht erleichtern. ‘

- HL.1 Freiziigigkeit

Wie oben erwihnt, kénnen die vom Bund verlangten Freiziigigkeitsleistungen auch
mit einem Leistungsprimat-System gewéhrt werden, ohne die Kasse durch Austritte
. zu schwiachen. Voraussetzung dafiir ist, dass die Gutschriften der Arbeitgeberinnen
nicht nur versteckt (wie heute), sondern ausdriicklich nach Alter abgestuft werden,
das heisst, dass sie bei alteren Versicherten deutlich héher als bei Jungen ausfallen.
(Im Modell der kantonsratlichen Kommission werden zum Beispiel vom durchschnittli- -
chen Arbeitgeberbeitrag von 12 % bei der Komponente Alterssparen fur eine
25jahrige Person 7 %, fir eine 55jahige dagegen 19% gutgeschrieben.)



1.2 Wohnbauférderung

Nur andiskutiert hat die Kommission die Frage der Wohnbaufdrderung gemass Vor-
gabe des Bundesgesetzgebers (Belehnung des Vorsorgekapitals oder Kapitalauszah-
lung mit entsprechender Kiirzung des Vorsorgekontos). Hier sei betont, dass eine fur
die Kasse kostenneutrale Lésung gefunden werden muss, indem fir eine nachtragli-
che Wiedereinzahlung des Kapitals nicht rur der technische Zinsfuss beriicksichtigt
wird wie beim jetzigen Kantonsratsmodell. Andernfalls werden Versicherte dazu ein-
geladen, zwischenzeitlich von der Zinsspanne zum héheren Hypothekarzins zu profi-
tieren und kurz vor der Pensionierung zu giinstigen Bedingungen von der Méglichkeit
des Wiedereinkaufs Gebrauch zu machen. :

.3 Gleichstellung von Frauen und Ménnern

Bei einer grosseren Revision der Kasse sind gleichzeitig auch die Postulate der
Gleichstellung zu verwirklichen. Neben der unumstrittenen Ehegattenrente (anstelle
der bisherigen Witwenrente) geht es um zwei Fragen: : -

111.3.1 Sparversicherung flr verheiratete Arbeitnehmerlhnen

Die heutige Sparversicherung, in die alle verheiraten Arbeitnehmerinnen ein- bezie-
hungsweise {ibertreten missen, ist technisch gesehen eine Beitragsprimatkasse oh-
ne Solidaritaten: ebenso wenig sind Lohnerhéhungen und Teuerung versichert. Weil
nur verheiratete Frauen in der Sparversicherung sind, widerspricht diese dem
Gleichstellungsgrundsatz und muss mit einer Revision aufgehoben werden.

Wiirden die individuellen Sparkapitalien der verheirateten Frauen (welche Gbrigens
immer die gleichen Beitrage wie die Versicherten der Kasse bezahlten) ohne Korrek-
tur in eine Beitragsprimatkasse bergefihrt, ergében sich fur die Betroffenen in fast
allen Fallen extrem schlechte Leistungen. Es ist bedauerlich, dass der Stadtrat in
Vorlage Nr. 1261 kein einziges Wort Uber diese nicht unerheblichen Probleme der
Sparversicherung verliert. Nach Meinung des Berichterstatters muss die Stadt als
Arbeitgeberin dafiir sorgen, dass in diesem Bereich nicht nur formell, sondern auch
materiell eine Gleichstellung erfolgt. Ausgedeutscht heisst dies: Die Gemeinde muss
ihren verheirateten weiblichen Angesteliten bei einem Anschluss der Sparversiche-
rung an die PK angemessene Ausgleichszahlungen leisten (vgl. Antrag 3, S. 9).

11.3.2 Rentenalter, vorzeitiger Altersriicktritt .

Heute gilt Rentenalter 62 / 65. Die Berechnungen des stadtrétlichen Experten beru-
_hen auf dem Rentenalter 64 fiir Mann und Frau. Auch wenn das Rentenalter schliess-
lich im stadtischen Besoldungsreglement und. nicht im PK-Reglement geregelt wird,
ist es politisch stossend, dass dieses Rentenalter vorgegeben wird, noch bevor es auf -
Bundesebene in- Kraft tritt. Bleibt das Rentenalter fiir die Frauen bei 62, wéren deren
'Renten im Beitragsprimat allerdings noch tiefer als die durch das kantonsrétliche
Beitragsprimat-Modell anvisierten 41 % des letzten AHV-Lohns.

Sinnvoll ist die Méglichkeit des vorzeitigen Altersriicktritts wie geméss bisherigem
Reglement (Frauen zwei, Ménner drei Jahre vor der AHV-Pensionierung) oder ge-
mass ,Entwurf 1991“. Im bisherigen Modell kommt die Stadt fiir die Zusatzkosten aut,
die nicht durch die entsprechende Rentenkiirzung gedeckt sind. Im ,Entwurf 1991°
wiirde neben der Stadt auch die Kasse belastet. Beschaftigungspolitisch ist es sinn-
voll, dass nicht die ganzen Kosten durch entsprechende dauernde -Kurzungen der
Rente abgedeckt sind; doch darf die Kasse dadurch nicht belastet werden. Weil friih-
zeitig Pensionierte durch jiingere Krafte mit tieferen L6hnen ersetzt werden, wére die



Nettobelastung der Stadt durch die Forderung von Friihpensionierungen geméss An-
gaben der Finanzabteilung dennoch geringer. Und volkswirtschaftlich macht es in
einem langerfristigen und zur Zeit von niemandem bestrittenen Szenario anhaltender
rSockelarbeltslos:lgke:t keinen Sinn, Jungeren durch ein hoheres Frauenrentenalter
einen Arbeltsplatz vorzuenthalten.

IV. Antrage zum Beschlussesentwurf

1. Die Einwohnergemeinde Zug fiihrt weiterhin eine selbstindige Pensionskasse.
_ Kommentar: Dieser Antrag entspricht dem Antrag der Kommissionsmehrheit. .
2. Die Kasse wird nach dem Vorsorgesystem Leistungsprimat, mlt separater Ri-

soversicherung (Tod, Invaliditét), gefihn.

Kommentar: Gemédss Kommissionsmehrheit wird ein Be/tragspnmat verlangt Auch
mit dem vorliegenden Antrag kann fir die Risikoversicherung im Gegensatz 2u bisher
eine separate (transparente) Rechnung gefiihrt werden. Ebenso ist eine getrennte Fi-
nanzierung der Teuerung, allenfalls sogar durch das Rentenumlageverfahren 4 la
AHV, denkbar. :

3. Die bisherige Sparversmherung fur verhelratete weibliche Angestellte wird in
die stadtische Kasse Ubergefihrt, wobei die Betroffenen nachtraghch gleich
behandelt werden wie die (ibrigen Versicherten. :

Kommentar: Postulat der Gleichstellung.. Ohne riickwirkenden Ausgle/ch ,,verew1gen" :
wir eine massive Ungle/chbehandtung allein aufgrund des Z/w/stands von Frauen.

4, Der Stadtrat wird beauftragt, zusammen mit dem Vorstand der PK und Vertre-
terinnen der Arbeitnehmerschatft einen Reglementsentwurf fiir die Lésung der
anstehenden Probleme (Freizligigkeit, Wohnbauférderung, Gleichstellung der
Geschlechter, Teilzeitarbeit, Altersrlicktritt) auszuarbeiten und dem GGR mit
Vorschlégen fiir eine gesicherte Fmanznerung zur Beschlussfassung zu unter-
breiten.

Kommentar: Aufgrund des enormen Zeitdrucks ist eine Ausarbeitung der Vorlage

.»zusammen* mit dem PK-Vorstand und Arbeitnehmerinnen-Vertreterinnen dann sinn-
voll, wenn eine sozialpartnerschaftliche Lésung angestrebt wird.- Die von der Kom-
missionsmehrheit und vom Stadtrat anvisierte ,Vernehmlassung” der Arbeitnehmer-

. schaft erhéht die Gefahr von-einseitig dekretierten Leistungskiirzungen. Der Grosse
Gemeinderat als Gesetzgeber hat nicht nur die Interessen der Arbeitgeberin Stadt
Zug, sondern auch jene der stidtischen Angestellten im Auge zu halten.

5. Der Reglementsentwurf ist geschlechtsneutral abzufassen.

Kommentar: Die Kommissionen ,Musikschulreglement” und ,Férderung des sozialen
Wohnungsbaus“ haben die vom Stadtrat vorgelegten Reglemente aus eigener Initiati-
ve und im Konsens geschlechtsneutral neuformuliert. Es ist nun endlich an der Zeit,
dass neue Reglemente prinzipiell nur mit nicht-sexistischer Sprache an die Offenltlch-
keit- beziehungsweise an den Grossen Gemeinderat gelangen. Gerade bei einer
technisch anspruchsvollen Materie (und weil schon der Stadtrat mehrere Varianten
prasentleren wird) sollte die Ubersicht nicht durch zusétzliche .Anderungsantrage"
aus sprachlichen Griinden erschwert werden.

6.  Dieser Beschluss tritt sofort in Kraft.
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Zug, 26. Juni 1994

Die Kommissio}nsminderheit: Daniel Brunner - . pkass-3.doc in ggr



