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GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE NR. 1357

Bericht und Antrag des Stadtrates vom 12. November 1996

FINANZPLAN 1997 - 2001




Finanzplan 1997 - 2001

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Finanzplan ist ein Arbeits- und Fiihrungsinstrument fur eine Zielgerichtete, mit-
telfristige Investitions- und Finanzpolitik und eine Grundlage fur die Liquiditatspla-
nung. Er soll einen Ueberblick Uber die Entwicklung des voraussichtlichen stadti-
schen Finanzhaushaltes geben. Hauptzweck des Finanzplanes ist es, Entschei-
dungsgrundlagen fur die zukunftige Haushaltspolitik zu liefern und frihzeitig auf
positive oder negative Entwicklungen hinzuweisen, um allfallige Korrekturentscheide
rechtzeitig zu treffen. Der Finanzplan ist kein Beschluss, der Ausgaben auslést,
noch hat er einen rechtsverbindlichen Stellenwert. Die notwendig werdenden Aus-
gabenbeschlisse werden nicht vorweggenommen.

Die Zuger Gemeinden sind gemass Gesetz Uber den Finanzhaushalt des Kantons
und der Gemeinden (Finanzhaushaltgesetz) vom 25. Februar 1985 verpflichtet, jahr-
lich einen Finanzplan zu erstellen.

Zum Finanzplan 1997 bis 2001 nehmen wir wie folgt Stellung:

Investitionen (Beilage 1)

Das Investitionsprogramm sieht fur die kommenden funf Jahre Investitionen von
netto Fr. 107,8 Millionen vor. Die durchschnittlichen Nettoinvestitionen belaufen sich
auf Fr. 21,55 Millionen pro Jahr. Rund 45% kénnen in der Planungsperiode selber
finanziert werden. Da beim vorliegenden Investitionsprogramm keine Prioritaten ge-
setzt wurden, ist es notwendig, dass bei kommenden Kreditvorlagen unbedingt ne-
ben der Dringlichkeit auch die Wirtschaftlichkeit eines Vorhabens gepruft wird.

Zu den einzelnen Investitionen ist zu bemerken:

— Die Ausgaben fur bereits bewilligte Kredite belaufen sich in der Planungsperiode
auf brutto Fr. 35,8 Millionen oder 30% der Bruttoinvestitionen. In diesem Betrag
ist der bewilligte Restkredit fur die Seeufergestaltung nicht enthalten. Die wich-
tigsten Positionen sind die Sanierung der Schulanlage Loreto (Fr. 22,4 Mio.), die
Erweiterung der Schulanlage Oberwil (Fr. 4,9 Mio.), Investitionen im Zusammen-
hang mit der Kanalisation (Fr. 4,0 Mio.) und der Landerwerb fir das Alters- und
Pflegeheim Neustadt (Fr. 2,6 Mio.).

— Von den noch nicht bewilligten Krediten in der Héhe von Fr. 83,213 Millionen
werden Fr. 11,7 Mio. fur Schulanlagen benétigt. Gegentuiber dem Vorjahresplan ist
die Erstellung der Schulanlage Riedmatt nicht mehr in dieser Planungsperiode
vorgesehen. Dagegen sind Investitionen in das neue Musikschulzentrum im Ka-
puzinerkloster sowie der Neubau einer Turnhalle in Oberwil aufgenommen wor-
den.
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— Bei der Bauabteilung werden bei Strassen und Kanalisationen die begonnenen
Sanierungsprogramme weiter gefuhrt. Far die Strassen werden die Investitionen
auf Fr. 8,4 Mio., bei der Kanalisation auf Fr. 8,07 Mio., bei den Verwaltungsbauten
auf Fr. 12,4 Mio. und fur das Neukonzept Seeufer (inkl. Burgerasyl) auf Fr. 10,6
Mio. geschatzt.

— Die Sicherheitsabteilung plant die Realisierung des neuen Parkhauses Neustadt
(Fr. 7,5 Mio.) und die Sanierung des Strandbades Chamer Fussweg (Fr. 4,09
Mio.). Weiter soll eine Abdankungshalle im Friedhof projektiert werden.

— Als gréssere Investitionsbeitrdge sind im Finanzplan Leistungen an die Stiftung
Zugerische Alterssiedlungen fir das Alters- und Pflegeheim Neustadt (Fr. 7,5
Mio.) und an die Kunsteisbahn Zug AG fir die Anlagenerweiterung (Fr. 6,6 Mio.)
enthalten.

— Fur Landerwerbe sind im Finanzplan keine Betrdge enthalten, da zur Zeit keine
Verhandlungen gefthrt werden.

— Da der stadtische Wohnungsbau einer eigenstandigen Tragerschaft zugefthrt
werden soll, sind im Investitionsprogramm lediglich die Kosten fur Studien und
Vorprojekte fur die Ueberbauung Roost enthalten.

Entwicklung der Laufenden Rechnung (Beilage 2)

Bei der Prognostizierung der Laufenden Rechnung sind die Auswirkungen des In-
vestitionsprogrammes berUcksichtigt. Die Planung basiert auf folgenden Berech-
nungsgrundlagen:

— Steuerfuss unverandert 75%

Aufwand:

— Personalaufwand Teuerung und Gehaltserhéhungen 1,5%

— Sachaufwand Teuerung und Wachstum 1,5%

— Passivzinsen Durchschnittssatz 5%

Ertrag:

— Steuern naturliche Personen, zweijahrlicher Zuwachs 8%
juristische Personen, j&hrlicher Zuwachs 2%

— Ubrige Steuern jahrlicher Zuwachs 2%

— Entgelte 1,5%

— Ruckerstattungen von 1,5%

Gemeinwesen

Daraus ergeben sich Rechnungsdefizite fur die Planungsperiode von insgesamt
Fr. 4,276 Millionen. Das Eigenkapital wirde entsprechend reduziert. Zurlckzufuhren
sind die Defizite im wesentlichen auf die hohen Investitionsraten, verbunden mit
durchwegs ungenigenden Eigenfinanzierungsanteilen (Durchschnitt 45%).




Liquiditatsplan und Schulden (Beilage 3)

Die Realisierung des vorgeschlagenen Investitionsprogrammes hat zur Folge, dass
die in den Jahren 1995 und 1996 wegen tiefer Investitionsraten geédufneten liquiden
Mittel bereits im ersten Planungsjahr aufgebraucht sind. Die Finanzierungsfehlbetra-
ge in den Jahren 1998 bis 2001 in der Héhe von Fr. 43 Millionen mussten voraus-
sichtlich fremdfinanziert werden. Unerfreulich ist, dass dadurch das Fremdkapital
von Fr. 62 Mio. im Jahre 1996 auf Fr. 105 Mio. im Jahre 2001 anwachsen wiirde.
Reduziert werden kénnte der Fremdkapitalbedarf einerseits durch eine Streckung
des Investitionsprogrammes, rigorose Sparmassnahmen bei der Laufenden Rech-
nung oder durch eine teilweise Realisierung des Finanzvermégens.

Das Fehlen von Prioritaten beim Investitionsprogramm erschwert die Liquiditatspla-
nung. Wenn das Investitionsprogramm auch nur zu 75% realisiert wird, sollten im
jetzigen Zeitpunkt aufgrund der tiefen Zinssatze am Kapitalmarkt Mittel beschafft
werden.

Allgemeines

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass der vorliegende Finanzplan mit
den hohen Investitionsraten die Grenzen der finanziellen Maoglichkeiten der Stadt
Zug sprengt. Der in der Planungsperiode tiefe Selbstfinanzierungsgrad fihrt
zwangslaufig zu einer weiteren Zunahme der Schulden. Nur teilweise sind die hohen
Investitionsraten auf Verschiebungen aus den Rechnungsjahren 1995 und 1996 zu-
rackzufGhren. Im Bereich Tiefbau besteht z.B ein seit Jahren bekannter Sanierungs-
und Nachholbedarf. Mit hohen Investitionsraten werden auch volkswirtschaftliche
Ziele verfolgt.

Der Steuerertrag (Beilage 4) hangt wesentlich von der wirtschaftlichen Entwicklung
ab.

Positiv kénnen sich die tiefen Teuerungsraten auswirken. Beim Personalaufwand
soll durch die Schaffung eines Stellenpools in der Planungsperiode der Personal-
bestand stabil bleiben.
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Antrag:

Der Stadtrat beantragt Ihnen, auf die Vorlage einzutreten und vom Finanzplan
1997 - 2001 Kenntnis zu nehmen.

Zug, 12. November 1996

DER STADTRAT VON ZUG
Der Stadtprasident: Der Stadtschreiber:

Othmar Romer Albert Muller

Beilagen

1 Investitionen

2 Laufende Rechnung

3 Liquiditatsplan / Bilanzdaten
4 Steuerertrag

5 Personalplanung
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