GROSSER GEME INDERAT VORLAGE NR. 1087

Jahrlich wiederkehrende Beitrage an die SPitalexterne Kran-
ken- und Gesundheitspflege, an die Pflege in Altersheimen
und an die Mitterberatungsstelle filir Sduglingspflege im Kan-
ton Zug )

Bericht und Antrag‘des Stadtrates vom 25. September 1990

Sehr geehrter Herr Priasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Gestilitzt auf das Gesetz iliber das Gesundheitswesen vom 21.
Mai 1970 und die Aenderung vom 26. Januar 1989, hat der Kan-
ton Zug verschiedene Erlasse im Sozialbereich beschlossen.
Es handelt sich dabei um die Verordnung betreffend Beitrage
an die spitalexterne Kranken- und Gesundheitspflege, die
Verordnung betreffend Beitrdge an die Pflege in Altersheimen
sowie den Beschluss des Regierungsrates vom 9. April 1990
-betreffend Beitrdge an die Miitterberatungsstelle f£filir Sdug-
lingspflege im Kanton Zug. Da der Kanton Zug seine Beitrags-
leistungen von Gemeindebeitridgen abhidngig macht, mussen bei
der Stadt Zug dazu die rechtlichen Grundlagen geschaffen
werden. ' :

Gemdass § 7 ziffer 5 der Gemeindeordnung unterliegen
Beschllisse uUber jadhrlich wiederkehrende Ausgaben bis zum Be-

trage von Fr. 30'000.-- nicht dem Referendum, das heisst,
sie liegen in der abschliessenden Kompetenz des Stadtrates
(bis Fr. 20'000.--) bezw. des Grossen Gemeinderates. Be-
schlusse - bezuglich wiederkehrende Ausgaben zwischen
Fr. 30'000.-- und Fr. 200'000.-- sind dem fakultativen Refe-
rendum (GO § 28 Ziffer 8), Beschliisse beziglich wie-
derkehrende Ausgaben uUber Fr. 200'000.-- dem obligatorischen

Referendum (GO § 5 Ziffer 3) zu unterstellen. Dies bedeutet,
dass mit dem Voranschlag allein keine wiederkehrenden Ausga-
benbeschliisse iuber Fr. 30'000.-- gefasst werden koOnnen, da
der Voranschlag dem Referendum entzogen ist. Es braucht fir
solche Ausgaben vielmehr eine spezielle Rechtsgrundlage. Der




Grosse Gemeinderat hat hieriber durch einen besonderen Be-
- schluss, der je nach HOhe der Ausgabe dem fakultativen oder
dem obligatorischen Finanzreferendum unterllegt ~zu ent-
scheiden. ‘ '

Im Zusammenhang mit den Erlassen des Kantons Zug zum Gesund-
heitswesen wurden beim Stadtrat Gesuche um Beitragsleistun-
gen eingereicht, welche die abschliessende Kompetenz des
Grossen Gemeinderates iberschreiten. Der Stadtrat beantragt
- Ihnen, die folgenden jahrlich wiederkehrenden Beitridge zu
beschliessen, wobei diese Beltrage jeweils der jahrllchen
Teuerung angepasst werden:

- An die spitélexternevKranken— ‘
und Gesundheitspflege: Fr. 300'000.--

- An die Pflege in Altersheimen: Fr. 300'000.--

- An die Mﬁtterberatungsstelle fur
Sauglingspflege im Kanton Zug:  Fr. 35'000.--

Die einzelnen Antrdge werden im folgenden Abschnitt begriin-
- det. C

IT.

1. Beitrage an die spitalexterne Kranken- und Gesundheits-’
pfleqe ’

.Bei- den spltalexternen Diensten handelt es sich um ergan--
zende Massnahmen zur stationaren Pflege. Sie sollen iberall
dort angeboten werden, wo dies mdglich und sinnvoll ist. Die
Dienste sollen dabei auf die Bedlirfnisse der BevOlkerung ab-
gestimmt sein. Da die Kosten im Spitalwesen laufend steigen,
die Personalrekrutierung immer schwieriger wird und die Zahl
der pflegebedirftigen Personen zunimmt, gewinnt die
spltalexterne Pflege an Bedeutung. ' s

Gemdss dem auf den 1. Januar 1989 geanderten Gesundheltsge—
setz sind die spitalexternen Dienste Aufgabe der Gemeinden.
Diese konnen sich jedoch auf die bisherige Arbeit von beste-
henden privaten und gemeinniitzigen Institutionen abstutzen.
In der Stadt Zug sind der St. Verena-Verein fiur Kranken-
pflege und der Verein Familienhilfe Zug-Walchwil die beiden
Stitzen fir Spitex-Dienste. Daneben bieten die kantonal or-
ganisierten Institutionen Stiftung freiwillige Fursorge der
evangelisch-reformierten Kirchgemeinden des Kantons Zug
(Hauspflege/Familienhilfe) und die Pro Senectute des Kantons
Zug (Haushilfedienst/Mahlzeitendienst) Dienste an. Ergian-
zende Dienste leisten der Samariterverein, der Tixi-Behin-
.dertentransport, die Pro Infirmis und das Schweizerische
Rote Kreuz.

Gemdss § 4 der Verordnung betreffend Beitrdge an die spi-
talexterne Kranken- und Gesundheitspflege leistet der Kanton
Zug an die beitragsberechtigten Spitex-Dienste bis zu 25% an




die Betriebsaufwendungen, hdchstens jedoch -die Halfte des
gemeindlichen Beitrages. Als gemeindlicher Beltrag gelten
finanzielle Unterstitzungen der Einwohner-, Blirger- und -
Kirchgemeinden. Beitragsberechtigt sind spitalexterne
Dienste der Kranken- und Gesundheitspflege, Spitexdienste
mit nachstehendem Angebot fur Kranke, Unfallpatienten, Be-
tagte und Behinderte: '

a) Gemeindekrankenpflege
b) Familienhilfe/Hauspflege
- ¢) Haushilfe

d) Mahlzeitendienst

Es ist vorgesehen, dass die Stadt Zzug mit Organisationen,
die Spitex-Dienste anbieten und gemeindliche Beitragslei-
stungen geltend machen, Vertrdge abschliesst. Darin sollen
die Aufgaben der betreffenden Organisation umschrieben wer-
den. Dazu werden die Organisationen verpflichtet, alle Lei-
stungen aufgrund angemessener Tarife in Rechnung zu stellen,
direkte Bundesleistungen geltend zu machen sowie sich um
weitere Einnahmequellen zu bemihen.

In formeller Hinsicht ist weiter geregelt, dass die von der
Stadt Zug anerkannten Spitex-Organisationen bei der Sani-
tdtsdirektion des Kantons Zug das Gesuch fiir den Kantonsbei-.
trag stellen. Aufgrund der eingereichten Unterlagen (Bilanz,
Betriebsrechnung, Budget und Revisionsbericht) erldsst die
Sanitatsdirektion eine beschwerdefahige Beltragsverfugung

Die Stadt Zug leistet im Maximum 50% der vom Kanton aner-
kannten Aufwendungen filir Pflegeleistungen. Davon kommen all-
fillige Beitrdge der Bilirger- und Kirchgemeinde in Abzug. Fur
Organisationen, die kantonal t&tig sind, wird der Anteil
aufgrund der effektiven Tatigkeit in der Gemeinde Zug ver-
traglich festgelegt. :

Schitzungen aufgrund von Betriebsrechnungen der beitragsbe-
rechtigten Organisationen ergeben Beitrdge filir die Stadt Zug
in der Grossenordnung . zwischen Fr. 250'000.-- - und
Fr. 300'000.-- pro Jahr. Beitragsgesuche konnen von den Spi-
tex-Diensten rilickwirkend fur die Betriebsrechnung 1989 ge-
stellt werden. '

Die zu erwartende Beitragshdhe erfordert die Zustimmung der
Stimmberechtigten.

2. Beitrdge an die Pflege in Altersheimen

Spitalexterne Dienste und insbesondere Pflegeleistungen kon-
nen in beschranktem Umfang auch in Altersheimen angeboten
werden. Bewohner von Altersheimen sollen in Bezug auf die
finanzielle Belastung den ilibrigen Bezligern von Spitex-Lei-
stungen gleichgestellt‘werden. Dies hat den Kanton Zug bewo-
gen, in einer weiteren Verordnung die Beitrage an die Pfle-
gekosten im Altersheim zu regeln. Gemdss § 1 der Verordnung
vom 4. Juli 1989 erhalten Altersheime Kantonsbeltrage fur




Lelsfungen, die an. kranken und pflegebedurftlgen Bewohnern
erbracht werden, wenn

a) die«Trégerschaft gemeinnitzige Zwecke verfolgt;
"b) das Heim allgemein zugénglich ist und Aufnahmegesuche von
~ Kantonseinwohnern und Biirgern bevorzugt werden;

c) die Anforderungen an die- qua11f1z1erte Pflege erfillt
sind;

d) die Gemelnden die Pflege finanziell unterstiitzen;

e) der Subventionsstelle die ndtigen Auskunfte erteilt und
d1e verlangten Unterlagen eingereicht werden.

Drei von vier Altershelmen in der Gemelnde Zug erfullen_
heute dlese Bedlngungen

Der Kanton leistet wie bei den Spitex-Diensten Beitrdge bis
zu 25% an die echten Betriebsaufwendungen der Pflege. kranker
und pflegebediirftiger Bewohner, hochstens jedoch 50% des ge-
meindlichen Beitrages. Die Sanitatsdirektion priuft die Gesu-
che von Altersheimen und legt den beitragsberechtigten Pfle-
geaufwand aufgrund der eingereichten Unterlagen fest.

§ 2 der Vérordnung lautet:

"Erbringt ein Altersheim Pflegeleistungen, so muss dieses
zur Geltendmachung von Beitrdgen jdhrlich im voraus einen
Antrag bei der Sanitadtsdirektion stellen mit Angaben iber
die mutmassliche Zahl von Leichtpflegepatienten, den Bestand
und die Ausbildung des Pflegepersonals, betriebliche Organi-
sation sowie die Taxen fiur Altershelm- und Leichtpflegepa-
tienten.

Beitrdge werden nur soweit ausgerichtet, als ein kommunales
oder regionales Bedirfnis nach Pflegeleistungen in Alters-
heimen ausgewiesen ist und der Pflegeaufwand im Verhdltnis
zu den Leistungen in einem Pflegeheim in einem verantwortba-
ren Rahmen gehalten werden kann.'"

Diese Bestimmungen zeigen, dass der Kanton bereit ist, die -
Gemeinden: in der Aufgabe der Betreuung von Betagten finan-
ziell zu unterstiitzen. In den neuen Altersheimen ist es mog-
lich, leichte Pflegefdlle mit verninftigem Aufwand in der
gewohnten Umgebung des Patienten zu behalten. Dadurch kann
eine Behandlung in einem Spital oder Pflegeheim verhindert
oder sicher hinausgezdgert werden. Die Planung und Erstel-
lung der trotzdem dringend notwendigen Pflegepldtze ist Sa-
- che des Kantons. Damit jedoch durch diese Verordnung in Zu-
~kunft nicht Altersheime in Pflegeheime umgewandelt werden,
will der Stadtrat den Dbeitragsberechtigten Aufwand fur
"Pflege in Altersheimen limitieren. Um den gegenwartigen
Standard der Heime nicht zu beeintrachtigen, wird der max.
Anteil fur Pflegeleistungen auf 15% des gesamten Betriebs-
aufwandes {(ohne Kapitaldienste) festgelegt. An diese Kosten
" zahlt die Einwohnergemeinde maximal 50% und der Kanton 25%,
so dass durch den Patienten mindestens 1/4 der Kosten zu
tragen sind. Aufgrund der Betriebsrechnungen der letzten
Jahre der Altersheime Waldheimstrasse, Herti und Miulimatt
betridgt somit der Gemeindebeitrag rund Fr. 300'000.-- pro




Jahr, was wiederum die Zustimmung der Stlmmberechtlgten er-
fordert _

3. Beitrag an die Mitterberatungsstelle fur Saugllngspflege
__im Kanton Zug

+

Seit beinahe 50 Jahren erfiillt die Mﬁtterberatungsstelle die
an der Basis einsetzende, wichtige Beratungsfunktion fir El-
tern von Saduglingen in unserem Kanton. Hiezu beschaftigt sie
derzeit vier diplomierte Kinderkrankenschwestern (KWS). Ge-
meinsam decken sie drei volle Arbeitspensen zu 100% ab. Ihre
Arbeit besteht hauptsachlich aus den folgenden Aufgaben:

- Besuch der Mutter und des Saugllngs nach der Geburt im
Spltal

- ein Besuch bei der Mutter und dem Xind zu Hause,

- Betreuung von 19 Mutterberatungsstellen in allen Gemeln—
den,

- Hausbesuch nach Bedarf,

- ca. 12 Saugllngspflegekurse pro Jahr in Stadt und Gemeln—
den,

- taglicher Telefondienst von 08.00 - 09.30 Uhr.

Die Statistik gemass Jahresbericht 1989 zeigt, dass von to-
tal 1'569 Hausbesuchen 409 Eltern in der Gemeinde 2Zug be-
treffen und von total 6'978 Beratungen 1'425 Stadtzuger be-
treffen.’

Die Mﬁttérbératungsstelle erfiillt auf privater Basis mit
grossem ehrenamtlichen Einsatz der Vorstandsmitglieder und
Gemeindevertreterinnen eine wichtige soziale Aufgabe.

Der Kanton Zug unterstlitzt diese Institution aufgrund des
Gesundheitsgesetzes vom 21. Mai 1970. Der Regierungsrat hat
an seiner Sitzung vom 9. April 1990 beschlossen, dass der
Beitrag des Kantons gleich hoch ist wie die Beitrage der
Einwohner-, Kirch- und Birgergemeinden.

Die Gemeinden unterstitzen die Beratungsstelle mit einem
.Beitrag pro Kopf der Bevdlkerung. Dieser betragt zur Zeit
Fr. 1.20 pro Einwohner. Der Vorstand stellt das Gesuch, den
Beitrag auf Fr. 1.60 pro Einwohner - zu erhdhen. Begrundet
wird die Erhohung mit den gestiegenen Personal- und Ausbil-
dungskosten fiir die Kinderkrankenschwestern. Die Lohnkosten
fir Pflegepersonal sind in den letzten Jahren enorm gestie-
gen und richten sich nach den Ansatzen des Kantonsspitals
Zug. Aus Spargrinden erhalten die Schwestern jedoch keine
Treuepramie. Die Kosten fir die Stellvertretung wédhrend der
berufsbegleitenden Aus- und Welterblldung gehen ebenfalls
zulasten der Beratungsstelle

Die gute Tatigkeit der Beratungsstelle, die zum Teil auch
das Sozialamt der Gemeinde entlastet, rechtfertigt die Er-
hohung des Beitrages mit Wirkung ab 1. Januar 1991.




Bei 21'750 Einwohnern betrdgt der Beitrag der Stadt Zug rund
Fr. 35'000.--.Da die Anpassung dieses jdhrlich wiederkehren-
den Beitrages Fr. 30'000.-- iibersteigt, muss durch den Ge-
meinderat ein Beschluss gefasst werden, der dem fakultativen
Referendum untersteht. Im Beschluss soll der Stadtrat er-
machtigt werden, den Beitrag jeweils der Teuerung anzupas-

- sen. :

'Antrag:

Der Stadtrat beantragt Ihnen, auf die Vorlage einzutreten
und

1. die wiederkehrenden Beitrige fiir

—'Spitalexferne Kranken— Lo ’
und Gesundheitspflege von Fr. 300'000.--

.- Pflege in Altersheimen von Fr. 300'000.—-

- Miitterberatungsstelle fiir , :
Sduglingspflege im Kanton Zug von' Fr. 35'000.---

zu bewilligen;

2. das Postulat H.R. Kithn vom 6. Mai 1984 betreffend Fdrde-
rung der Hauspflege von der Geschaftsliste als erledigt
abzuschrelben, : :

3. der Mﬁtterberatungsstelle.sowie allen Institutionen, die
spitalexterne Dienste anbieten, filir ihre wertvolle Tatig-
keit zugunsten der Oeffentlichkeit zu danken.

Zug, 25. September 1990

, DER STADTRAT VON _ZUG
Der Stadtpréasident: Der Stadtschreiber:

Othmar Kamer Albert Miller

Beilagen

- 3 Beschlussesentwirfe

Naw”




VBESCHLUSS‘DES GROSSEN GEMEINDERATES VON ZUG NR.

BETREFFEND GEWAHRUNG VON JAHRLICH WIEDERKEHRENDEN BEITRAGEN
AN DIE SPITALEXTERNE KRANKEN- UND GESUNDHEITSPFLEGE

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag des Stadtrates
Nr. 1087 vom 25. September 1990

beschliesst
1. Fur die Gewdhrung von Beitrdgen an spitalexterne Dienste
wird ein jahrlich wiederkehrender Kredit von
Fr. 300'000.-- bewilligt. Dieser Kredit erhdht sich um
die jahrlich ausgewiesene Teuerung.
2. Der Aufwand fiir diese Beitridge ist jeweils in den Voran-
- schlag der Laufenden Rechnung, Konto 290 365.21, aufzu-
nehmen. . : : : .
3.‘Dieser Beschluss untetliegt gemdss § 5 der Gemeindeord-
~nung der Urnenabstimmung und tritt mit der Annahme der
Stimmberechtigten in Xraft.

- Der Beschluss ist im Amtsblatt zu verdffentlichen und in
die Sammlung der Ratsbeschlisse aufzunehmen.

Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
Zug,

DER GROSSE GEMEINDERAT VON 2UG

Der Prasident: Dér Stadtschreiber:

Urnenabstimmung: 2. Dezember 1990
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BESCHLUSS DES GROSSEN GEMEINDERATES VON ZUGfNR

BETREFFEND -GEWAHRUNG VON JAHRLICH WIEDERKEHRENDEN BEITRAGEN"
AN DIE PFLEGE IN ALTERSHEIMEN

DER GROSSE GEMEINDERAT VON' ZUG

nach Kenntnlsnahme von Bericht und Antrag des Stadtrates
Nr. 1087 vom 25 September 1990

beschliesst

1. Fir .die Gewdhrung von Beitrdgen an die Pflege in

 Altersheimen wird ein jahrlich wiederkehrender Kredit von

Fr. 300'000.-- bewilligt. Dieser Kredit erhdht sich um
die jahrlich ausgewiesene Teuerung.

2. Diese Beitrdge sind jeweils in den Voranschlag der Lau-

fenden Rechnung, Konto 290 364.02, aufzunehmen.

3. Dieser Beschluss unterliegt gemass § 5 der Gemeinde-
- ordnung der Urnenabstlmmung und tritt mit der Annahme der -
Stimmberechtigten in Kraft.

Der Beschluss ist im Amtsblatt zu veroffentlichen und
in die Sammlung der Ratsbeschlisse aufzunehmen. :

Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
Zug,

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

Der Prasident: ‘Der Stadtschreiber:

Urnenabstimmung: 2. Dezember 1990




‘BESCHLUSS DES GROSSEN GEMEINDERATES VON ZUG NR.

BETREFFEND GEWAHRUNG EINES" JAHRLICH WIEDERKEHRENDEN
BEITRAGES AN DIE MUTTERBERATUNGSSTELLE FUR SAUGLINGSPFLEGE
IM KANTON ZUG

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

nach Kenntnisnahme von Bericht und Antrag des Stadtrates
Nr. 1087 vom 25. September 1990 :

beschlies s_t

1. Der Mutterberatungsstelle fir SéuglingSpflege im Kanton
-~ Zug wird ab 1.1.1991 _ein jahrlicher Beitrag von

Fr. 35'000.-- (Indexstand 1.1.1991) bewilligt.

2. Dieser Betrag ist jeweils in den Voranschlag der Laufen—
den Rechnung, Konto 290 365 06, aufzunehmen. _

3. Der'Stadtrat wird ermachtlgt, den Beitrag‘periodisch der
Entwicklung des Landesindexes der Konsumentenpreise und
der Lohnkostenentwicklung beim Pflegepersonal anzupassen.

4. Dieser Beschluss tritt unter dem Vorbehalt des Referen-
dums gemdss § 6 der Gemeindeordnung sofort in Kraft. ‘

Er ist im Amtsblatt zu veroffentlichen und in die Samm-
‘lung der Ratsbeschliisse aufzunehmen.

' Der Stadtrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
- Zug,

DER GROSSE GEMEINDERAT VON ZUG

Der Prasident: Der Stadtschreiber:

Referendumsfrist:




