GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE NR. 1343

Abschreibung von parlamentarischen Vorst&ssen

Bericht und Antrag des Stadtrates vom 16. Juli 1996

Sehr geehrte Frau Prédsidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Stadtrat beantragt Ihnen, auf die Vorlage einzutreten
und die folgenden parlamentarischen Vorstdsse aufgrund der
Begriindungen und deren Erfiillung abzuschreiben.

I. Motionen (7)
Motion O. Rickenbacher betr. Betriebsdefizit im Betrag von

Fr. 1 Mio. und Riickgang der Frequenzen bei der Zuger Berg-
bahn und Bus AG (ZBB)

(Vgl. S. 293 f. im Protokoll Nr. 12 vom 13. September 1983).

Der damalige Gemeinderat Oskar Rickenbacher hatte mit Datum
vom 11. September 1983 folgende Motion eingereicht:

"Gemdss den Aeusserungen von Herrn Stadtrat O. Romer an der
letzten Sitzung des Grossen Gemeinderates der Stadt Zug hat
sich das Betriebsdefizit, welches durch die Stadt Zug voll-
stdndig getragen werden muss, unerwartet sehr massiv erhdht
und gleichzeitig sind die Frequenzen, insbesondere auf den
Buslinien der ZBB, um fast 5% gesunken.

Der Stadtrat wird demzufolge beauftragt, beim Verwaltungsrat
der ZBB vorstellig zu werden, damit dieser allenfalls zusam-
men mit den Organen der Zugerland Verkehrsbetriebe AG (ZVB)
baldm6glichst eine Gesamtanalyse/Studie zur Verbesserung der
unerfreulichen Situation im Kostenbereich und des Frequenz-
riickganges durchfihrt.

In der Gesamtanalyse/Studie iiber die ZBB ist insbesondere
einzubeziehen/zu untersuchen:

- Betriebskosten - Ertragsvergleich (Optimierung / be-
triebswirtschaftliche Verbesserungen)

- Einfiihrung des Tarifverbundes ZVB/ZBB (plus allenfalls
SBB)

- Verbesserung und Vereinfachung der Tarifstruktur




- Uberpriifung des Fahrplan-Angebotes
- Werbung fiir die ZVB iiberpriifen

- Abtrennung der ZBB von der Betriebsgemeinschaft mit der
ZVB, resp. vollstdndige Zusammenlegung ZVB/ZBB, z.B.
ohne Standseilbahn Schdnegg - Zugerbergq.

- Uberpriifen der Fahrzeuggrdssen (kleinere Busse fiir
frequenzschwache Kurse)

- Beizug aussenstehender Fachexperten, die den ganzen
Betrieb der ZBB durchleuchten (z.B. Biiro Hayek)

- Usw.

Dem Grossen Gemeinderat ist iiber das Ergebnis und weitere
Vorgehen Bericht zu erstatten."”

In der Sitzung vom 27. September 1983 wurde diese Motion
erheblich erkldrt und an den Stadtrat iliberwiesen.

An der ausserordentlichen Generalversammlung vom 25. Mérz
1991 hat die ZBB AG mit einer Statutendnderung beschlossen,
den Busbetrieb, noch umfassend die Linien 11 und 13, aufzuge-
ben und den ZVB =zu liibertragen. Die Einwohnergemeinde Zug
schloss mit den ZVB einen Vertrag filir die Fiihrung dieser
Linien ab 1. Juni 1991. Die ZVB fiihren die beiden Linien fir
die Stadt zu Selbstkostenpreisen. Die Linien 11 wund 13
gelten als Ortsbuslinien im Sinne von § 4 des Gesetzes liber
den O6ffentlichen Verkehr vom 3. September 1987; dessen
Fehlbetrdge gehen zu Lasten der Gemeinde (§ 6 Abs. 2). Die
Fahrleistungen auf den Linien 11 und 13 werden durch jahrli-
che Leistungsauftrdge, die die Stadt erteilt, bestimmt. Der
Einfluss der Stadt auf die Kostenstruktur beschrdnkt sich
auf die Gestaltung des Umfanges des Leistungsauftrages.

In der Rechnung 1995 belief sich das Betriebsdefizit der
Ortsbusse auf Fr. 2'343'745.--. Ein Vergleich des Defizites
aus dem Jahre 1983 ist nicht mehr mdglich, weil seither das
Fahrplanangebot erheblich erweitert wurde (Einfiihrung [1985]
und Ausbau [1990] der Linie 13). Die aufgelaufene Teuerungs-
rate von 1983 bis 1996 (Juni) betrdgt 41,69 %. Die Passagier-
frequenzen der Ortsbusse haben sich von 1990 - 1995 wie
folgt entwickelt:

1990 wurden auf der Linie 11 insgesamt 1'290'000, auf der
Linie 13 total 270'000 Personen befdrdert. Bis 1995 stieg
diese Zahl bei der Linie 11 auf 1'389'000 und bei der Linie
13 auf 415'000 Fahrgdste. Im Durchschnitt verzeichnete man
somit iiber den erwdhnten Zeitabschnitt bei der Linie 11
einen jdhrlichen Zuwachs von ca. 20'000, bei der Linie 13
von ca. 29'000 Personen.
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Der ZBB AG verblieb die Zugerbergbahn Schdnegg - Zugerberg
sowie das Restaurant "Zugerberg". Das Defizit der ZBB wird
in der Rechnung 1995 mit Fr. 500'000.-- ausgewiesen. Verdnde-

rungen sind in erster Linie abhdngig von den Investitionen.
Die Passagierfrequenzen der Zugerbergbahn haben sich wvon
1990 bis 1995 wie folgt entwickelt:

Auf der Standseilbahn wurden 1990 insgesamt 307'000 Personen
transportiert. In den ersten vier Jahren des entsprechenden
Zeitabschnittes hatte man einen starken Riickgang auszuwei-
sen. Im Jahre 1994 betrug der Fahrgast-Transport lediglich
noch 240'000 Personen. Erst im Jahre 1995 ist eine markante
Zunahme von 48'000 Fahrgdsten zu registrieren. 1995 wurden
zwar wieder 289'000 Personen transportiert, doch liegt diese
Zahl tiefer als die Frequenz von 1990 und 1991. Im Durch-
schnitt ist somit bei der Zuger Bergbahn {iber den erwdhnten
Zeitabschnitt ein jdhrlicher Fahrgastriickgang von ca. 4'000
Personen festzustellen.

Seit August 1988 sind die ZBB in den Tarifverbund Zug, der
auf den 1. Mai 1992 zu einem "Integralen Tarifverbund"
ausgebaut wurde, eingebunden. Der Grosse Gemeinderat hat
allen Vereinbarungen zum "Integralen Tarifverbund" 2zuge-
stimmt.

Antraqg 1:

Der Stadtrat beantragt Ihnen, die Motion von O. Rickenbacher
betreffend Betriebsdefizit im Betrag von 1 Mio. Franken und
Riickgang der Frequenzen bei der Zuger Bergbahn und Bus AG
von der Geschidftsliste als erledigt abzuschreiben.

Motion H. Bachmann / D. Miiller betr. Verkehrskonzept Metal-
lizentrum

(Vgl. S. 252 im Protokoll Nr. 10 vom 19. Mai 1987).

Mit Datum vom 14. Mai 1987 haben die Gemeinderdte H. Bach-
mann und D. Miiller eine Motion mit folgendem Inhalt einge-
reicht:

"Der Stadtrat wird beauftragt, noch vor Eréffnung des Metal-
lizentrums im Herbst 1987 ein Verkehrskonzept rund um die
Metalli-Insel vorzulegen, das Aussagen macht iiber die

- Verkehrsbelastung

- die Abwicklung des Verkehrs

- Schutzmassnahmen fiir die angrenzenden Quartiere

- Fussgdnger- und Fahrradverbindungen

- die Fiihrung des 6ffentlichen Verkehrs ..."

In der Sitzung vom 30. Juni 1987 wurde diese Motion erheb-
lich erkldrt und an den Stadtrat iiberwiesen.




Folgende verkehrspolizeilichen Massnahmen wurden im Sinne
der Motion realisiert:

Signalanlagen

Bei sd&mtlichen Signalanlagen an der Industriestrasse wurden
1995 die Steuergerdte verbessert und mit folgenden Priorita-
ten programmiert: Fussgdnger, O6ffentlicher Verkehr, motori-
sierter Individualverkehr. Die Signalanlage Baarer- / Gott-
hardstrasse wurde optimiert. Die Verbesserungen betreffen
den Verkehrsabfluss aus der O6stlichen Gotthardstrasse sowie
ldngere Schaltzeiten filir die Fussgdngerstreifen auf der
westlichen Gotthardstrasse.

Fussgdngerstreifen

Neu erstellt wurden die Fussgdngerstreifen Bergliweg, Me-
tallstrasse zum Laubenhof (samt Trottoirabsenkungen) und im
Bereich Gotthard-/Industriestrasse (samt Mittelinsel).

Radfahrer

Erstellt wurden neue Veloparkpldtze an der Nord- und Westsei-
te sowie gedeckte Veloabstellpldtze im Innenhof. Der Vor-
tritt auf dem Veloweg vor dem Parkhotel wurde bei der
Ein-/Ausfahrt zu Gunsten der Radfahrer signalisiert.

Quartierschutz

Fiir sdmtliche Ausfahrten aus dem Metallizentrum auf die
Industriestrasse wurde ein Linksabbiegeverbot signalisiert,
das mit Leitbalken unterstiitzt wird. Der Verkehr wird siid-
wdrts zur Gotthardstrasse geleitet.

Im Quartier Guthirt wurde eine Tempo 30-Zone mit Parkzeitbe-
schrdnkung eingefiihrt.

Antraqg 2:

Der Stadtrat beantragt Ihnen, die Motion H. Bachmann/D.
Miiller betr. Verkehrskonzept Metallizentrum von der Ge-
schédftsstelle als erledigt abzuschreiben.

Motion BPK betr. Veloverbindung von der Poststrasse zur
verldngerten Industriestrasse

(Vvgl. s. 71 ff. im Protokoll Nr. 4 vom 12. Mdrz 1991).

Am 7. Mai 1991 beauftragte der Grosse Gemeinderat den Stadt-
rat, sich beim Kanton dafilir einzusetzen, dass eine Velover-
bindung von der Poststrasse zur verldngerten Industriestras-
se verwirklicht wird.
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Mit dem Neubau des Korporationsgebdudes Ecke Guggiweg /
Industriestrasse wurde im Rahmen der Baubewilligung durch
den Stadtrat sichergestellt, dass die Verbindung hergestellt
wird. Sie ist inzwischen baulich erstellt und befahrbar; der
Kanton muss lediglich noch das Fahrwegrecht auf der privaten
verldngerten Industriestrasse erwerben.

Antraq 3:

Der Stadtrat beantragt Ihnen, die Motion der BPK betreffend
Veloverbindung von der Poststrasse zur verldngerten Indu-
striestrasse von der Geschdftsliste als erledigt abzuschrei-
ben. .

Motion BPK fiir Sofortmassnahmen betr. Verkehrsregime Post-
strasse

(Vgl. S. 74 im Protokoll Nr. 4 vom 12. Mdrz 1991).

Mit Datum vom 28. Februar 1991 hat die Bau- und Planungskom-
mission des Grossen Gemeinderates von Zug folgende Motion
eingebracht:

"Der Stadtrat wird beauftragt, ein Gesamtpaket von Sofort-
massnahmen betreffend dem Verkehrsregime Poststrasse (Post-
platz bis Gotthardstrasse) auszuarbeiten."”

In der Sitzung vom 7. Mai 1991 wurde diese Motion erheblich
erklért und an den Stadtrat iiberwiesen.

Folgende verkehrspolizeiliche Massnahmen sind realisiert:

Fussgdnger

Bei der Liegenschaft Plaza konnte =zusammen mit dem Neubau
das fehlende Trottoir unter der Arkade realisiert werden.

Radfahrer

Die Parkfelder an der Westseite der Poststrasse 9 - 17
wurden zu Gunsten des Giiterumschlages aufgehoben. Dafiir
konnte auf der Westseite durchgehend ein Radstreifen er-
stellt werden. Mit dem Neubau des Korporationshauses ent-
stand ein Durchgang, der es Radfahrern ermdglicht, iiber die
verldngerte Industriestrasse und den Guggiweg zur Poststras-
se zu gelangen.

Kurzparkierer

sdmtliche Parkpldtze an der Poststrasse wurden als Kunden-
parkpldtze mit einer Parkzeitbeschrdnkung von 120 Min. im
Sinne der stddtischen Parkplatzbewirtschaftung signalisiert.




Gliterumschlaqg

Beim Café Plaza konnte ein 15 m langes Giiterumschlagsfeld
markiert werden.

Insgesamt haben die getroffenen Massnahmen zu einer erhebli-
chen Beruhigung der Verkehrssituation an der Poststrasse
beigetragen.

Antraq 4:

Der Stadtrat beantragt Ihnen, die Motion der BPK fiir Sofort-
massnahmen betreffend Verkehrsregime Poststrasse von der
Geschdftsliste als erledigt abzuschreiben.

Motion T. Niederberger betr. Ersatz des Schulpavillons in
Oberwil

(Vvgl. S. 1555 f. im Protokoll Nr. 43 vom 6. April 1993).

Gemeinderat T. Niederberger hatte mit der vom GGR am 8. Juni
1993 erheblich erkldrten Motion den Stadtrat beauftragt, die
Projektierung und Realisierung eines Kleinschulhauses als
Ersatz fiir den Schulpavillon in Oberwil an die Hand 2zu
nehmen.

Mit GGR-Beschluss Nr. 1046 vom 5. Mdrz 1996 wurde ein Brutto-
kredit von Fr. 5'590'000.-~- fiir den Neubau bewilligt. Die
Stimmberechtigten haben in der Volksabstimmung vom 9. Juni
1996 dem Kredit "Erweiterung Schulhaus Oberwil" zugestimmt.

Antraqg 5:

Der Stadtrat beantragt Ihnen, die Motion von T. Niederberger
betr. Ersatz des Schulpavillons in Oberwil von der Geschdfts-
liste als erledigt abzuschreiben.

Motion S. Grob und Mitunterzeichnerinnen (8) betr. Fachkom-
mission fiir Fragen der familienergédnzenden Kinderbetreuung
(abgednderte Motion)

(Vgl. S. 2591 f. im Protokoll Nr. 66 vom 13. September 1994).

Die am 13. Dezember 1994 vom GGR abgednderte und erheblich
erkldrte Motion lautete:

"a) Der Stadtrat wird beauftragt, eine Fachgruppe anzuregen
und zu f6rdern oder einzusetzen, mit dem Ziel, die
familienergédnzende Kinderbetreuung laufend zu iiberprii-
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fen. Dabei sollen sdmtliche Familienformen und Altersstu-
fen, verschiedene Arten und M&glichkeiten der Betreuung,
die Raumplanung und die Frage nach einer einheitlichen
Finanzierung beriicksichtigt werden.

Die Fachgruppe wird eingeladen, dem Stadtrat Bericht und
Antrag zu stellen.

b) Die Fachgruppe erstellt bis zum 30. Juni 1995 z.H. des
Stadtrats einen Zwischenbericht iiber den Stand ihrer
Arbeit. Hat sich die Form der Arbeitsgruppe im Hinblick
auf die Erfiillung der Motion nicht bewdhrt, setzt der
Stadtrat eine stddtische ausserparlamentarische Fachkom-
mission ein."

Der Stadtrat hat diese Fachgruppe eingesetzt, und diese hat
ihre Arbeit im Friihjahr 1995 aufgenommen und ihren Zwischen-
bericht fristgemdss Ende Juni abgeliefert (vgl. Beilage zu
Antrag 6). Die Fachgruppe hat in einem ersten Schritt den
Ist-Zustand der Kinderbetreuung in der Stadt Zug im Rahmen
einer Umfrage aufgelistet. Als ndchste Aufgaben sieht sie im
wesentlichen die Schaffung einer Auskunftsstelle bei einem
bestehenden Sekretariat, die Auswertung der Umfrage und die
Erfassung der bestehenden Liicken im Betreuungsangebot. Es
besteht im heutigen Zeitpunkt kein Anlass, von der Form der
Arbeitsgruppe abzuweichen und eine stddtische ausserparlamen-
tarische Fachkommission einzusetzen.

Am 8. August 1995 hat der Stadtrat den Zwischenbericht der
Fachgruppe (vom 17. Juni 1995) zur Kenntnis genommen und
diese beauftragt, ihre Arbeit entsprechend dem im Zwischenbe-
richt enthaltenen Plan fortzusetzen.

Antraqg 6:
Der Stadtrat beantragt Ihnen, die abgednderte Motion S. Grob
und Mitunterzeichnerinnen (8) betr. Fachkommission fiir

Fragen der familienergédnzenden Kinderbetreuung von der
Geschdftsliste als erledigt abzuschreiben.

Motion CVP-Fraktion zur Drogenproblematik bei Jugendlichen,
insbesondere an Schulen der Stadt Zug

(Vgl. S. 2628 im Protokoll Nr. 67 vom 4. Oktober 1994).

Die am 13. Dezember 1994 vom Grossen Gemeinderat abgednderte
und erheblich erkldrte Motion lautete:

"Der Stadtrat wird beauftragt, zwecks Ergdnzung seines
Berichtes zur Drogenproblematik der Stadt Zug Bericht zu
erstatten und allenfalls Antrdge 2zu unterbreiten iiber Mass-
nahmen im Sinne des kantonalen Drogenkonzepts, im besonderen
im Bereich der Drogenprophylaxe an den Stadtschulen."




Die Arbeitsgruppe Jugendpolitik der Stadt Zug hat am 30.
April 1996 dem Stadtrat Bericht (vgl. Beilage zu Antrag 7)
erstattet. Die Arbeitsgruppe Jugendpolitik kommt zum
Schluss, dass in der Stadt Zug seitens der Exekutive kein
weiterer Handlungsbedarf im Bereich Drogenprédvention besteht.

Antraqg 7:

Der Stadtrat beantragt Ihnen, die abgednderte Motion der
CVP-Fraktion zur Drogenproblematik bei Jugendlichen, insbe-
sondere an den Schulen der Stadt Zug von der Geschdftsliste
als erledigt abzuschreiben.

II. Postulate (4)

Postulat P. Hofmann / T. Niederberger betr. Kontaktstelle
fiir Umweltfragen

(Vgl. S. 1155 im Protokoll Nr. 46 vom 6. Mai 1986).

Mit diesem Postulat wurde der Stadtrat beauftragt, abzukléa-
ren, wie innerhalb der stddtischen Verwaltung eine stédndige
Kontaktstelle geschaffen werden kann, welche fiir Umweltfra-
gen Anregungen aus der Bevdlkerung entgegennimmt und fachkun-
dige Beratung erteilt. Das Postulat wurde in der Sitzung vom
10. Juni 1986 erheblich erkldrt und an den Stadtrat iberwie-
sen.

Seit dem 1. April 1993 ist der Stadtdkologe der Stadt Zug
eingesetzt und fiihrt das Umwelt- und Sanitdtsamt. Das Ziel
ist und bleibt die FOrderung des Umweltbewusstseins in der
Stadt Zug. Die Bevdlkerung und das Gewerbe haben die Stadt-
okologie als Kontaktstelle fiir Umweltfragen akzeptiert und
benutzen diese rege. Schwerpunkte der Anfragen betreffen die
Entsorgung (Hauptsammelstelle, Touren, Restaurantentsorqung
usw.), das Kompostieren, die Baudkologie (Materialfragen,
Grundsdtze) sowie Klagen iiber Ldrm- (Liiftungsanlagen, Kon-
zert- und Musikveranstaltungen) und Luftbelastungen (&dltere
Heizungsanlagen).

Antraqg 8:

Der Stadtrat beantragt Ihnen, das Postulat P. Hofmann / T.
Niederberger betr. Kontaktstelle fiir Umweltfragen von der
Geschédftsliste als erledigt abzuschreiben.

Postulat P. Hofmann betr. Einbau von Partikelfiltern in die
Nutzfahrzeuge der Stadt Zug

(Vgl. S. 1930 im Protokoll Nr. 62 vom 10. April 1990).
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Mit diesem Postulat wurde der Stadtrat eingeladen, zu prii-
fen, ob der Einbau von Partikelfiltern in die Nutzfahrzeuge
der Stadt Zug vorgenommen werden kann, um damit die Russemis-
sion im Abgas von Diesel-Motoren zu vermindern. Das Postulat
wurde in der Sitzung vom 29. Mai 1990 erheblich erkldrt und
an den Stadtrat iiberwiesen.

In der Postulatsbegriindung verwies wu.a. Gemeinderat P.
Hofmann auf einen Versuch der ZVB mit Partikelfiltern in
Bussen.

Dieser Versuch der ZVB wurde abgebrochen. Die Partikelfilter
wurden alle wieder aus den Bussen ausgebaut, da sie die
erhofften Resultate nicht erbrachten. Die Dieselmotoren des
Werkhofes werden mit schwefelarmem Oeko-Diesel betrieben.
Sie werden entsprechend den Bundesvorschriften alle =zwei
Jahre durch die ZVB-Garage getestet. Der Ausstoss aller
Problemstoffe liegt unter den bewilligten Werten.

Antrag 9:

Der Stadtrat beantragt Ihnen, das Postulat P. Hofmann betref-
fend Einbau von Partikelfiltern in die Nutzfahrzeuge der
Stadt Zug von der Geschdftsliste als erledigt abzuschreiben.

Postulat C. Schmid-Bucher betr. gift- und schadstoffarmes
Bauen

(Vgl. S. 2030 im Protokoll Nr. 66 vom 12. Juni 1990).

Dieses Postulat wurde in der Sitzung vom 26. Juni 1990
erheblich erkldrt und an den Stadtrat iiberwiesen. Das Postu-
lat verlangt, dass beim Um- und Neubau von stddtischen
Bauten bereits im Stadium der Projektierung ein Fachmann /
eine Fachfrau fiir Baubiologie beigezogen wird oder dass die
mit der Planung beauftragten Architekten zum Beizug eines /
einer solchen verpflichtet werden.

Im Jahre 1994 wurde in Zusammenarbeit mit dem Hochbauamt der
Stadt Ziirich und Biiro fiir Umwelt, Wirtschaft und Energie,
Merkbldtter zum 6kologischen Bauen erstellt und als verbind-
liche Planungsgrundlage fiir Bauten der Stadt Zug integriert.
Die jdhrlichen Weiterbildungsseminare fiir die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Stadtverwaltung sowie Zuger Architek-
ten und Ingenieure, bezweckt die Nachhaltigkeit, die beim
Bauen nach 6kologischen Grundsdtzen angestrebt werden soll.
Die Stadt Zug ist aktives Mitglied der Koordinationsgruppe
fiir 8kologisches Bauen. Die gegenseitige Beratung sowie der
Austausch von Erfahrungen und Arbeitshilfsmitteln sind
wichtige Bestandteile dieser Zusammenarbeit. Im Bewusstsein
der besonderen Verantwortungen der Offentlichen Hand wollen
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die in der Koordinationsgruppe "OEKOLOGISCH BAUEN" 2zusammen-
geschlossenen Aemter mit gutem Beispiel vorangehen.

Die Stadt Zug hat beim Bau des Wohnhauses Chamerstrasse 45
der Einhaltung baubtkologischer Grunds&tze besondere Aufmerk-
samkeit geschenkt. Zur Verminderung des Energieverbrauchs
wurde ein umfassendes Massnahmenpaket verwirklicht.

Antraq 10:

Der Stadtrat beantragt Ihnen, das Postulat von C. Schmid-
Bucher betreffend gift- und schadstoffarmes Bauen von der
Geschidftsliste als erledigt abzuschreiben.

Postulat D. Brunner betr. wirksamere Geschdftskontrolle

(Vvgl. S. 2373 f. im Protokoll Nr. 61 vom 10. Mai 1994).

Das vom GGR in der Sitzung vom 7. Juni 1994 in abgednderter
Form erheblich erkldrte und an den Stadtrat iiberwiesene
Postulat verlangt, "dem GGR jeweils im Zusammenhang mit dem
Verwaltungsbericht eine Berichterstattung iiber die hé&dngigen
Vorstdsse vorzulegen."

Die Forderung des Postulanten wird eingehalten, und der GGR
erhdlt jdhrlich jeweils vor der Behandlung des Verwaltungsbe-
richts eine Berichterstattung iliber die hdngigen parlamentari-
schen Vorstdsse (Motionen und Postulate), wobei mit einem
Regest der Stand der Bearbeitung angegeben wird. Die letzte
Berichterstattung datiert vom 22. Mdrz 1996.

Antrag 11:

Der Stadtrat beantragt Ihnen, das Postulat D. Brunner betr.
wirksamere Geschidftskontrolle von der Geschdftsliste als
erledigt abzuschreiben.

Zug, 16. Juli 1996

DER STADTRAT VON ZUG
Der Stadtprdsident: Der Stadtschreiber:

Othmar Romer Albert Miiller

Beilagen:

zum Antrag 6:

- Bericht der Fachgruppe "Familienergdnzende Kinderbetreu-
ung" (vom 17. Juni 1995)

zum Antrag 7:

- Stellungnahme der Arbeitsgruppe Jugendpolitik betr. Drogen-
problematik bei Jugendlichen, insbesondere an Schulen der
Stadt Zug




Beilage zu Antrag 6

STADT ZUG / _ FACHGRUPPE
FAMILIENERGANZENDE KINDERBETREUUNG

Bericht an den Stadtrat von Zug:
ZWISCHENBERICHT DER FACHGRUPPE UBER DEN STAND DER ARBEITEN

.
e

Auftrag

Der Grosse Gemelnderat der Stadt Zug hat an seiner Sitzung
vom 13. Dezember 1994 folgende Motion an den Stadtrat
iberwiesen:

"a) Der Stadtrat wird beauftragt, eine Fachgruppe anzuregen
und zu fordern oder einzusetzen, mit dem Ziel, die familien-
ergdnzende Kinderbetreuung laufend zu iliberpriifen. Dabei
sollen sdmtliche Familienformen und Altersstufen, verschie-
dene Arten und M6glichkeiten der Betreuung, die Raumplanung
und die Frage nach einer einheitlichen Finanzierung beruck—
sichtigt werden. : :

b) Die Fachgruppe erstellt blS zum 30. Juni 1995 z.Hd. des
Stadtrats einen Zwischenbericht. iiber den Stand ihrer Ar-
beit. Hat sich die Form der Arbeitsgruppe im Hinblick auf
die Erfiillung der Motion nicht bewdhrt, setzt der Stadtrat
eine stddtische ausserparlamentarische Fachkommission ein."
(Beilage 1)

Anregung und Bildung einer Fachkommission

Der Stadtrat hat die Schulabtellung beauftragt, eine Fach-
gruppe anzuregen und -zu bilden. Diese sollte moéglichst
unabhdngig.und selbstdndig arbeiten kdénnen. Der Kontakt zur
Stadtverwaltung sei zu gewdhrleisten.

Stadtrat T. Giigler.und Rektor F.Michel haben Verantwortli-
che der bestehenden Organisationen, die sich mit der Kinder-
betreuung in der Stadt Zug befassen, zu einem ersten konsul-
tativen Gesprdach elngeladen Die Ergebnisse waren:

- Es soll eine Fachgruppe-"Familiénergénzendé

Kinderbetreuung" gebildet werden (Beilage 2).

- Ihr gehoren Verantwortliche von Trdgern und Organisa-
tionen der familienergdnzenden Kinderbetreuung (FEB) in
der Stadt Zug an. Als Vorsitzende stellt sich Frau Els
beth Kamer zur Verfiigung; die Verbindung zur Stadt wird
durch Rektor Fritz Michel sichergestellt.

- Die Zielsetzung ist durch den Motionstext gegeben. Die
Gruppe soll die FEB in der Stadt Zug laufend iiberpriifen,
die bestehenden Organisationen'"vernetzen'", sich gegensei-
tig informieren und unterstiitzen und mit gemeinsamen An-
liegen an den Stadtrat und an die Oeffentlichkeit treten.




- Die Aufgaben sind je nach Sltuatlon Zu modlflzleren

(Bellage 3).

Erste Arbeiten der Fachgruppe

Die Fachgruppe hat sich berelts zu zwei Sitzungen getrof-
fen. Als erste wichtige Aufgaben sind geldst worden:

,Erheben des Ist-Zustandes bez. Klnderbetreuung in der

Stadt ‘Zug: Ausarbeiten eines Umfragebogens, Durchfuhren

‘der Umfrage, Auswerten der Umfrage (Beilage 4).

Zusammenstellen des Zwischenberichtes an den Stadtrat. .

Famlllenerqanzende Klnderbetreuunq in der Stadt Zug;

Ist Zustand; erste Uebersicht

Von den 19 bekannten Einrichtungen haben alle 19 geant
wortet; zwei Antworten geben an, dass diese Einrichtung
(je eine Splelgruppe fiir "normale" und behinderte Klnder)
aufgehoben werden; es konnten wegen zu geringer
Entschadlgung keine neuen Leiterinnen gefunden werden.

Das Angebot an: Betreuungsplatzen hat- sich gegeniiber der
letzten Umfrage (Februar 1994, Biiro fiir Gleichstellug von
Mann und Frau im Kanton Zug) zugenommen. Zur Zeit sind
fir Kinder im Schulalter nicht alle Pldtze belegt. Ander-

'seits fehlen Betreuungs-Pl&tze fiir S&uglinge und Klein-

kinder; einige durch die Stadt m1tf1nanzxerte Plitze
sind von auswdrtigen Klndern belegt..

‘Am meisten Schwierigkeiten haben zur Zeit die Splelgrup—;

pen: es fehlt an preisgiinstigen Riumen; die Leiterinnen-
Entschddigung ist minimal.

Bézﬁglich,Finanzierdhg und Elternbeitrdge gibt es noch
grosse Unterschiede.

Ein grosser Mangel ist das' Fehlen einer Auskunfts-Stelle,
die das ganze Angebot und die Mdglichkeiten filir die FEB
kennt. .

e




5. ‘Ndchste Aufgaben der Fachgruppe

- Schaffen einer Auskunftsstelle bei’ einem bestehenden
Sekretariat :

- Auswerten der Umfrage

- Interpretieren und Bewerten der Umfrage Ergebnlsse

- Gesprdch mit einer Vertretung der 3021alabte11ung der
Stadt Zug

- Bearbeiten der Anliegen der Spielgruppen

- Wahrnehmen von bestehenden Liicken im Betreuungsangebot

- Gesprdch mit den Motiondrinnen.

Zug, 17. Juni 1995 / mic - Fiir die Fachgruppe:
’ ' Die Leiterin:

STHM Ao cowes Aoired

Elsbeth Kamer

a310/famkind?




Beilage zu Antrag 7

Arbeitsgruppe Jugendpolitik
der Stadt Zug

Motion CVP-Fraktion GGR betreffend Drogenproblematik bei Jugendlichen,
insbesondere an Schulen der Stadt Zug;

Stellungnahme der Arbeitsgruppe Jugendpolitik

Sehr geehrter Herr Stadtprasident, sehr geehrte Herren Stadtrate

Anfangs 1995 hat die Arbeitsgruppe Jugendpolitik (AGJUPO) den Auftrag erhalten
zur vom GGR abgeéanderten Motion der CVP Fraktion betreffend Drogenproblema-
tik bei Jugendlichen, insbesondere an Schulen der Stadt Zug, einen Bericht auszu-
arbeiten. Diesen legen wir Ihnen hiermit vor.

VORBEMERKUNGEN

1.

Text der Motion: ,Der Stadtrat wird beauftragt, zwecks Ergénzung seines Be-
richts zur Jugendpolitik der Stadt Zug Bericht zu erstatten
und allenfalls Antrage zu unterbreiten Gber Massnahmen im
Sinne des kantonalen Drogenkonzeptes, im besonderen im
Bereich der Drogenprophylaxe an den Stadtschulen.”

1994 hat die AGJUPO dem Stadtrat zu Handen des Grossen Gemeinderates
das Konzept fur eine Jugendpolitik des Stadtrates unterbreitet. Darin wurde aus
bekannten Grinden auf eingehende Ausfuhrungen zur Drogenproblematik
verzichtet (vgl. Antwort des Stadtrates zur Motion der CVP Fraktion des GGR
betreffend Drogenproblematik bei Jugendlichen, insbesondere an Schulen der
Stadt Zug, Sitzung vom 13. Dezember 1994).

Die Sitzung des GGR vom 13. Dezember 1994 hat deutlich gezeigt, dass die
Motion weit Gber das Ziel hinausgeschossen hat; es ist nicht sinnvoll, auf ge-
meindlicher Ebene eine so umfassende Arbeit zu wiederholen, wie sie das
Drogenkonzept Zug der Sanitatsdirektion darstellt. Hinzu kommt, dass gerade
in der Stadt Zug ein sehr breites Angebot im Jugend- und Drogenbereich vor-
handen ist, da die meisten Institutionen im Kanton Zug ihren Sitz in der Stadt
haben.

Dennoch hat sich die AGJUPO in mehreren Sitzungen mit dem Thema befasst.
Dabei hat sie das Drogenkonzept Zug studiert und unter dem Gesichtspunkt
der gemeindlichen Aufgaben der Stadt Zug analysiert. Im weiteren hat die
AGJUPO die Drogensituation an den Zuger Stadtschulen anhand einer repra-
sentativen Umfrage untersucht. Zudem hat sie sich informiert Gber das beste-
hende Préventionsangebot an den stadtischen Schulen.




BERICHT

Im Drogenkonzept Zug der Sanitatsdirektion des Kantons Zug werden die ge-

nerellen Ziele, der Ist-Zustand, Veranderungsziele und Massnahmen der Dro-

genpolitik im Kanton Zug umfassend beschrieben und dargestelit. Die Drogen-
politik des Kantons Zug wird von vier Sdulen getragen:

- Préavention

- Drogenhilfe mit dem Ziel der Abstinenz

- Hilfe zum Ueberleben fur Stchtige

- Beké&mpfung des Drogenhandels- und konsums

In all diesen Bereichen sind staatliche und private Institutionen tatig. Dabei ist
die Einwohnergemeinde Zug im kantonalen Vergleich am besten abgedeckt, da
praktisch alle Institutionen ihren Sitz in der Kantonshauptstadt haben.

Die CVP-Motion zielt in der erheblich erklarten Version auf den Bereich der
priméren Pravention. Diese zielt auf die Erhaltung und Férderung der Gesund-
heit, vor allem durch Information, Oeffentlichkeitsarbeit und Hilfe zur Bewalti-
gung von Lebensfragen ab. Sie richtet sich an die gesamte Bevdlkerung und
findet ihr Tatigkeitsfeld insbesondere in der Familie, im Freizeitbereich, am Ar-
beitsplatz und in der Schule (vgl. Drogenkonzept Zug, S. 8).

Im Bereich der schulischen Pravention aktiv ist vor allem die Suchtprévention
Zug, Aegeristrasse 56, 6300 Zug, zusammen mit dem Verein Schule und El-
ternhaus, Zug, dem Schulamt der Stadt Zug und der Lehrerschaft der Stadt-
schulen. In der Oberstufe steht zudem ein Vertrauenslehrer als Anlaufstelle far
Schuler, Lehrer und Eltern zur Verfagung.

Der Lehrplan der 5. und 6. Primarkiasse sieht im Fach ,Mensch und Umwelt*
(Lebenskunde) auch die Behandlung von Suchtfragen vor. Die Lehrer werden
fur dieses Thema in einem obligatorischen Kurs mit der Suchtpravention Zug
vorbereitet. Diese hat ein Ausbildungskonzept fur Primarlehrer ausgearbeitet.
Zusammen mit den Lehrern erarbeitet die Suchtpravention Zug ein Unterrichts-
konzept fur die Behandlung von Suchtfragen an den Primarschulen.

Im Lehrplan der Oberstufe werden im Fach Lebenskunde folgende Kernthemen
behandelt: Alkohol, Nikotin, Medikamente, Drogen. Der Hauptakzent liegt dabei
in der Pravention. Die Lehrer haben den klaren Auftrag, diese Themen zu be-
handeln und werden Uber die Einhaltung dieses Auftrages auch Gberwacht. Die
Ausbildung der Lehrer erfolgt unter Einbezug der Suchtpréavention Zug; diese
selbst fuhrt zum Teil 2-Tagesprojekte mit Sekundarklassen durch.

AGJUPO.DOC




Diese Ausfuhrungen zeigen, dass die primére Pravention an den stadtischen
Schulen Thema ist und ernst genommen wird. Die Zusammenarbeit mit der
Suchtpravention Zug ist sehr gut und ein Einbezug der Eltern garantiert. Dies-
bezuglich kann im Gbrigen auf den Bericht der Zuger Nachrichten vom Freitag,
17. November 1995, S. 15 Uber die Suchtpréavention an der Mittelstufe in Stein-
hausen hingewiesen werden: In der Stadt Zug werden die gleichen Projekte
durchgefuhrt.

Eine reprasentative Umfrage im Schulhaus Loreto hat ergeben, dass von den
Schulern keine harten illegalen Drogen konsumiert werden. Haschisch und
Marihuana wird von einer kleinen Minderheit konsumiert, wobei dies vor allem
an Wochenenden und an Parties geschieht. Weiter verbreitet ist der Konsum
von Nikotin: ca. 1/5 der Schulerinnen und Schuler rauchen. Da Rauchen auf
dem gesamten Areal des Schulhauses Loreto untersagt ist, beschréankt sich der
Nikotingenuss auf die Abende und Wochenenden. Problematischer ist der Al-
koholkonsum. Dieses Problem ist indessen erkannt und wird von Schulleitung,
Lehrern und dem Delegierten fur Jugendfragen zusammen mit den Schulern,
Eltern und den Fachinstitutionen angegangen.

Die Zusammenarbeit des Schulamtes mit der Stadtpolizei ist sehr gut. Die Pra-

vention in Bezug auf Drogenhandel an den Zuger Schulen ist ausgezeichnet;

so hat eine kirzlich erfolgte Observation beim Loreto Uber einen Zeitraum von
zehn Tagen keinen Hinweis auf Drogenhandel ergeben.

ERGEBNIS

Das Praventionsangebot in der Stadt Zug, und vor allem an den stéadtischen
Schulen ist gut: Die Lehrer werden weitergebildet, sie werden Uber die Angebo-
te der Suchtpravention standig informiert. Prévention ist ab der 5. Primarklasse
ein Thema, dessen Behandlung den Lehrern im Lehrplan vorgeschrieben ist.

Es sei daran erinnert, dass das Stimmvolk im Zusammenhang mit der Ableh-
nung der SVP-Initiative fur eine abstinenzorientierte Drogenpolitik die Einfluh-
rung eines speziellen Pflichtfaches Gber Drogen deutlich abgelehnt hat. Somit
werden von der Stadt keine Handlungen gefordert; diese sind auch nicht not-
wendig, da das bestehende Angebot gut ist.

Das Rauchverbot auf dem Schulareal Loreto wird konsequent und erfolgreich
durchgesetzt. Selbstverstandlich wird dieses Verbot durch die Suchtpravention
im Unterricht begleitet.

In der Oberstufe ist Alkoholkonsum als Problem erkannt. Die Zusammenarbeit
mit der Suchtpravention Zug funktioniert hervorragend.
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Die AGJUPO kommt zum Schiuss, dass in der Stadt Zug von seiten der Exeku-
tive kein weiterer Handlungsbedarf im Bereich Drogenpravention besteht. Der
Stadtrat wird ersucht, die bisherigen Aktivitadten aufrechtzuerhalten und auch

weiterhin finanziell und ideell zu unterstttzen.

Weiterbehandlung der Motion: Abschreibung Juli 1996.

Zug, 30. April 1996

Arbeitsgruppe Jugendpolitik

(Andreas .Derungs, Pras|dent)
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