GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE Nr. 149

Die finanziellen Auswirkungen des Bauprogramms der Jahre
1967 -~ 1986 auf die Verwaltungsrechnungen 1967 - 1972

Bericht des Stadtrates vom 4, Dezember 1967

Sehr geehrter Herr Prdsident,
Sehr geehrte Herren Gemeinderdte,

I,

Mit Vorlage Nr. 58 vom 5, MHrz 1965 haben wir Sie Uber die
Entwicklung der Finanzlage der Stadt im Zusammenhang mit dem
Bauprogramm der Jahre 1965 - 1984 und deren direkte Auswirkun-
gen auf die Verwaltungsrechnungen 1965 - 1970 orientiert,

Solche Berechnungen bedlrfen einer periodischen Ueberprifung,
vor allem dann, wenn Aenderungen in den Voraussetzungen und
Grundlagen eintreten. Seither hat sich folgende Entwicklung
abgezeichnet:

- Ansteigen der Zinssdtze,
- Langsameres Ansteigen des Steuerertrages.

Wir legen Ihnen deshalb die Berechnungen neu vor. Wir erlauben
uns nochmals darauf hinzuweisen, dass die ermittelten Zahlen,
die in den beiliegenden Tabellen verarbeitet sind, nicht genau
sein k¥nnen. Es sind wiederum Schdtzungen aus vielen Komponen-
ten, die nicht voraussehbar sind, wie Zinsfuss, Arbeitsablauf,
Konjunkturver lauf, endglltige Krediththe, usw. Die ermittelten
Zahlen zeigen aber trotzdem die Tendenz in der Entwicklung
unserer Finanzlage.

II1.

Bauprogramm fUr die Jahre 1967 - 1986

1. Bauprogramm 1967 - 1936 (Tabelle 1)

Das im Bauprogramm enthaltene und zum Untersuch herangezoge-
ne Kreditvolumen betrdgt rund 115 Millionen Franken. Besondere
Probleme wird die zeitliche Realisierung der im Programm ent-
haltenen Projekte im Hinblick auf die Tragbarkeit der Mehr-
belastungen fUr die Abschreibung der Aufwendungen und flr die
Verzinsung des Fremdkapitals mit sich bringen. Wir werden
darauf in unseren Schlussfolgerungen zurlckkommen.




-2 -

In Bauprogramm sind verschiedene mutmassliche Aufwendungen

nicht enthalten, da deren finanzielle Auswirkungen im Hin-

blick auf die Beteiligung anderer Kbrperschaften noch nicht
feststehen, Es handelt sich um folgende Projekte:

- Abfallverbrennungsanlage: :
Es ist die FUhrung einer separaten Rechnung vorgesehen,
Infolge Mitbenltzung durch andere Gemeinden wird die
Stadt lediglich anteilmdssig belastet.

- UnterfUhrung Gubelstrasse:
Diese ist dringend notwendig, doch stellt sie eine ge-
meinsam durch Kanton und Stadt zu finanzierende Aufgabe
dar,

- Strassentunnel flr Stadtumfahrung:
Un Verkehrszusammenbrlche zu verhindern, ist dieses Bau-
vorhaben dringend notwendig. Es handelt sich hier jedoch
grundsdtzlich um eine Aufgabe des Kantons,

Ueberdies ist im Prioritdtenplan 1968 - 1972 eine Reihe von
Vorhaben nicht aufgefllhrt, von deren Notwendigkeit und
Dringlichkeit wir Uberzeugt sind, die jedoch aus finanziellen
Ueber legungen in diesem Zeitraum noch nicht realisiert werden
konnen,

FUr unsere Berechnungen haben wir eine ansteigende Investi-
timnsquote fir die Realisierung der im Bauprogramm enthaltenen
Projekte eingesetzt, beginnend mit 4 Millionen im Jahre 1968

- bei vorlUbergehend erhthten Investitionsquoten bis 1972 -

und ansteigend bis auf jdhrlich 7 Millionen im Jahre 1986.
Diese jHdhrlichen Investitionsquoten liegen bezlglich Auswir-
kungen auf Zins- und Abschreibungsbelastungen nach unserem
Dafirhalten an der oberen Grenze der finanziellen Tragbarkeit
und sind nur mit einer Erhdhung des Steuerfusses mbglich.

Zur grundsdtzlichen Beurteilung, ob unsere Abschreibungssdtze
immer noch richtig sind, haben wir das Investitionsvolumen des
Bauprogramms bezliglich der Abschreibungsquoten in folgenden
drei Varianten nochmals durchgerechnet (siehe unseren Bericht
vom 5,3.1965):

Variante I = Abschreibungsquote gemdss Gesetz,
Gemeindeversammlungsbeschluss und
Beschluss Grosser Gemeinderat,

Variante II = Aufrundung der so erhaltenen Quote auf
67% - als zusdtzliche Abschreibung,

Variante III = Abschreibungsquote wie unter I + 50%
Zuschlag als zusdtzliche Abschreibung.

Interessant sind dabei die Auswirkungen dieser 3 Abschreibungs-
varianten auf den theoretischen '"Bauprogramm-Bilanzwert" im
Jahre 1986, ndmlich:
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bei Totalinvestitionen gemdss Bauprogramm von 115
Millionen (ohne separat finanzierte Kanalisationsan-
lage)

B11anzwert bei 4,67 Abschreibung
"6, 0% Abschreibung = Fr. 49'897'000,-~
" " 6,9% Abschreibung = Fr. 40'139'000.--

Da bewusst nur ein Zeltplan fUr die Jahre 1968 bis 1972 auf-

estellt wurde, mussten wir als Abschreibungsquote den
Duxchschnittssatz von 4,67 in Anrechnung brlngen. Interes-
santerweise ist dieser Ansatz gleich hoch wie bei den Be-
rechnungen zum Bericht vom 5.3.1965,

Fr. 65'091'000; -~

Es zeigt sich auch hier wiederum die Wunschbarkeit zusHtz-
licher, Uber das vorgeschriebene Minimum hinausgehender
Abschreibungen, un den ''Bauprogramm~Bilanzwert' (= Ausmass
des investierten Fremdkapitals) nicht zu hoch ansteigen
lassen zu mUssen. Die Berechnungen in Tabelle 6 werden Ihnen
aber zeigen, dass die Abschreibungsvarianten II und III vor-
derhand nicht realisierbar sind. Wir lassen trotzdem eine
Gegenliberstellung der drei Varianten folgen, un die theore-
tischen Auswirkungen auf die Zinsbelastungen darzustellen:

Bauprogramm und bisherige ausserordentliche Aufwendungen
- Einfluss auf Zins- und Abschreibungsquoten 1967 - 1972
(Tabellen 2 - 5)

Tabelle 2 zeigt Ihnen die Investitionen 1967 - 1972 aus
Bauprogramm und dexr bisher beschlossenen ausserordentlichen
Aufwendungen und die sich daraus ergebende Abschreibungsquote
auf Grund der vorgeschriebenen minimalen Abschreibungssdtze,

Im Verlauf unserer Berechnungen ergab sich die Tatsache, dass
die durch Beschluss des Grossen Gemeinderates festgesetzte
Abschreibungsquote von 107 - 20% fUr Beitrdge und Subven-
tionen aus belastungstechnischen Ueberlegungen nur als
Minimalquote von 107 verwendet werden durfte, Diese Beschrin-
kung verschob den Belastungsverlauf der Abschreibungsquote
wie folgt:

Abschreibungstotal

bei 107 bei 20% .

auf Subventionen usw.
1967 2'490'000 3'090'000
1968 3'174'000 3'878'000
1969 3'430'000 4'107'000
1970 3'930'000 4'102'000
1971 4'250'000 4'178'000
1972 4'550'000 3'980'000
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Tabelle 3 zeipt die gleiche minimale Abschreibungsquote im
Vergleich zu den beiden andern Abschreibungsvarianten. Dabei
ergibt sich folgendes Bild:

Variante I { Variante II Variante ITI
{ vorgeschrie- | = 4 6% wie Variante
| bene Sdtze 1 - I + 50%
| Zuschlag
Bilanzwert 1966 |42'414'000 | 42'414'000 | 42'414'000
Investitionen _
1967 - 1972 51'250'000 51'250'000 51'250'000
_ 93'664'000 | 93'664'000 93'664 '000
Abschreibungen
1967 - 1972 1
(Tabelle 5) {21'824'000 30'129°'000 32'727'000
Bilanzwert 1972
(Tabelle 3) 71'840'000 |{63'535'000 | 60'937'000

Die Wunschbarkeit zusdtzlicher Abschreibungen zeigt sich in
der in den Tabellen 4 und 5 errechneten Reduktion in der
Zinsbelastung, Die Finanzierung des im Bilanzwert 1966 in-
vestierten Kapitals und der Neuinvestitionen kostet flr den
Zeitraum 1967 - 1972 an Z i n s e n:

22'354'000 21'166'000 20'894'000

Somit ist Abschrei-
bungsvariante II 1
in der Zinsbelastung

um | 1'188'000
und Variante III um 1'460'000

’22'354'000 22'354'000 22'354'000

vorteilhafter als Abschreibungsvariante I mit den vorgeschrie-
benen Abschreibungssdtzen., Auf die ganze Laufzeit bezogen
wlrde die Ersparnis - im Hinblick auf die verh#¥ltnismissig
hohen Zinssdtze - wesentliche Summen ausmachen,

Wir verweisen jedoch in diesem Zusammenhang auf unsere Bemer-
kungen im vorhergehenden Abschnitt, wonach die Mittel fUr die
Realisierung der Abschreibungsvarianten II und III im Moment
ohne eine wesentliche Erhthung des Steuerfusses nicht mehr aus-
reichen wlrden,

Die Indexentwicklung ist nicht berUcksichtigt,
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Bauprogramm und bisherige ausserordentliche Aufwendungen
- Einfluss der Zins- und Abschreibungsquoten 1967 - 1972
auf den Verlauf der Verwaltungsrechnungen (Tabelle 6)

Die in den Tabellen 4 und 5 errechneten Zahlen haben wir in
Tabelle 6 mit den drei verschiedenen Zins- und Abschreibungs-
belastungsvarianten in Beziehung gesetzt zum Ubrigen
erwarteten Aufwand und Ertrag der ordentlichen Verwaltungs-
rechnung.

Diese Gegenlberstellung zeigt uns, dass der mutmassliche Er-
trag bei einem Steuerfuss von 1107 den steigenden Aufwand der
Jahre 1968 bis 1972 nicht mehr zu decken vermag.

Tabelle 7 bildet die Grundlage flr das Abschdtzen der Aufwands-
und Ertragserwartung der ganzen Verwaltungsrechnung fUr den
untersuchten Zeitraum,

III.

Schlussfolgerungen:

Auf Grund unserer Untersuchungen und gestUtzt auf diese Darle-
gungen kommen wir zu folgenden Schlussfolgerungen:

1,

Es ist dringend notwendig, dass die neuen Investitionsquoten
aus dem Bauprogramm im Maximum die in Tabelle 2 angegebenen
Betrdge nicht Ubersteigen, ndmlich:

1967 0
1968 4'000'000
1969 4'600'000
1970 4'000'000
1971 7 '000' 000
1972 6'900'000

" 26'500'000

Im Rahmen dieser Investitionsquoten gilt es, die PrioritHten
festzulegen. Sie finden unseren Prioritdtenplan als Beilage.

, Die im Bauprogramm vorgeschenen neuen Investitionsquoten flr

die Jahre 1967 bis 1972 von rund 26 Millionen Franken k¥nnen
zusammen mit den noch zu finanzierenden 25 Millionen Franken
aus den bisher beschlossenen ausserordentlichen Aufwendungen
in der Auswirkung auf die steigenden Zins- und Abschreibungs-
belastungen vom Ertrag der ordentlichen Verwaltungsrechnung
bis zum Jahre 1972 nur getragen werden, wenn ab 1968 der
Steuerfuss um 5% auf 115% erhdht wird (der Mehrertrag pro 1968
wird ca. Fr. 700'000,-- betragen).

Investitionen aus dem Bauprogramm, die Uber der angegebenen
Grenze von rund 26 Millionen Franken liegen, wlrden - in der
heutigen Sicht betrachtet - mnur mit einer weiteren ErhBhung
des Steuerfusses finanziert werden kdnnen,
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3. Es ist wlnschenswert, sofern der Verlauf der ordentlichen Ver-
waltungsrechnung es zuldsst, Uber die minimalen Abschreibungs-
quoten hinaus zusdtzliche Abschreibungen vorzunehmen.

Wir beabsichtigen deshalb, in Zukunft die Abschreibungen so
zu budgetieren, dass

die durchschnittliche Abschreibungsquote mindestens
5% auf der Gesamtsumme der angefallenen Aufwendungen
- unabhdngig ob abgerechnet oder nicht abgerechnet -
des VerwaltungsvermBgens und des Ausserordentlichen
Aufwandes ausmacht, bezogen auf den Vorjahresstand
dieser Aufwendungen.

Bei dem in Tabelle 2 durchgerechneten Beispiel wirkt sich eine
solche Regelung wie folgt aus:

Jahr : Aufwand Abschreibungsquote
Vor jahresstand Tabelle 2 9 5%
1967 51'865'000 2'490'000 2'590'000
1968 60'938'000 3'174'000 3'047'000
1969 72'893'000 3'430'000 3'645'000
1970 83'398'000 3'930'000 4'170'000
1971 88'082'000 4'250'000 4'400'000
1972 94'899'000 4'550'000 4'745'000
Iv.

Wir ersuchen Sie, vom vorstehenden Bericht sowie vom zugeh8ri-
gen Prioritdtenplan flir die Investitionen 1968 - 1972 als
Richtlinie zustimmend Kenntnis zu nehmen, und grlssen Sie,
sehr geehrter Herr Gemeinderatsprdsident, sehr geehrte Herren
Gemeinderdte, mit dem Ausdruck unserer

vorziglichen Hochachtung

DER STADTRAT VON ZUG
Der Stadtprdsident: Der Stadtschreiber:
R. Wiesendanger i.,V. H. Bieri

Beilagen: Tabellen 1 -~ 7
Prioritdtenplan
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Priorititenplan

zum Bauprogramm 1967

— 1986, Investitionsquoten 1968 - 1972

Jahr Quote
Objekt

1968

L

26=Zoo!ooo,T otal

4,000,000

1969

Landerwerb,inkl.Land
fiir Abdanungshalle
u.Friedhoferweiterun

Abdankungshalle

Fridlin/Kolinhaus

Kindergarten Henggeli

Feldstrasse Teilausba
Quarticrstr.Beitrage
Seeufer Oberwil Sid
Kellertheater
Arkadeneinbau
Meisenbergstrasse

Bohlstrasse Trottoir

4,600,000

1
=

Landerwerb
Abdankungshalle
Fridlin/Kolinhaus
Kindergarten Henggeli
_ Luft-Turnhalle Herti
Quartierstr.,Beitrige
~-Goblistr.West
Friedhoferweiterung
Militdarunterkunft’
Arkadeneinbau
Museum in der Burg
Meisenbergstrasse.

4,000,000
Landerwerb

— Fridlin/Kolinhaus
Sek.Schule:neuer Verw
-Umbau Stadtbibliothek
Projekt/Kostenvoransc

Schulanlage Herti I

Abdankungshalle ,
Militarunterkunft
Quartierstr.Beitriage

1.. Querstrasse Herti,

Meisenbergstrasse
Unterkellerung Bahnhd
Arkadeneinbau

Museum -in der Burg ™~

- P SN

4.12.1967

Zweier—Schulpav.Herti-3"'y

Aegerisaumweg Trotiar s

Investitionen‘

)00

Liegen- :
schaften |Hochbau Tiefbau Beitrige, T 0 T A
Vv Erwerb von
Rechten
; 26,500,000
. ! 4 :
‘ ; ! - ,000,000
12,200,000 | ! S oo
[ A . | . - o
: '?j' ' A
g v [ . § ,
b A ! p i
Coyo 00,000 ‘ | .
o | . '
' {;!:f . 200,000 1 Lo L
N -~ 200,000 ' ! !
e &} """ 180,900 |- : SRR e
. ‘ N .I 3
) SR S 200,000 !
i . . % . ' '
B RN R B 50,000 | .
4:-' : N i 100,}000 .: .
[ ! . . .
S R u . ‘30,000
. 1 . 1 . " 4
Pl - 3§q‘ B .- 150,000
o T ‘300,000 | : o
P . D N NI AP S
R o © 60,000 | 1l
: ' - 130,000 | ; ' "
P Li b H N i {.‘,q 3 -
} " i - o "'l :
| : ' L RS
N R : RN SRS 4,600,¢
A ' ! vl . "i
400,000 L REE
: : N . [ i .
o sl + -800,000) " "¢ mrf-y
: . ' N { 5.
St ;200,000 . Al
BEEREY . 500,000 ! R
R .. 200,000} . R I -
SR . 50‘°f0- Pl b
_....,:‘ e el e B e . | 50 , oloo. Sinarabale .;,_.. JRUDINS PO S,
S ! , ;300,000 | -
i * ' 800,000 “iﬁ i :
AR I R S L se,d00
fll f v b ;o y 250,900
L - . : P ; -QOO,;OOO . i ! .
- t [ i N .
. ] ; R | :

o b -.“p%}' ettt || 4,000,000
350,000 (" SR R ,
comewl b - 200, 000 e SN (S SRV N A .
' ’ b ot
endungszweck ! ' loo,000} i ' ol R
acunese . : IR R N R I N
P 200,000f ' ;| RN L
hlag. . .. [..{.... .. l..2..d OO o Vet

oy . ' i ' v
.Teil . .+ loo,000| ' ¢ | A B ;
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R -+ 4oo,000] ° ; Pt Ty
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. ' . s - el e . ' e ey o b
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] i . N . .
el SEEREE - .300,000 : ! SR
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