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Finanzplan 1995 - 1999

Sehr geehrte Frau Prisidentin
sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Thnen nachstehend den Finanzplan 1995 -1999 zur Kenntnisnahme.

1. Finanzpolitische Ausgangssituation

1.1. Stellenwert des Finanzplanes

Das Gesetz iiber den Finanzhaushalt des Kantons und der Gemeinden schreibt in § 35 vor, dass
jéhrlich eine rollende Finanzplanung zu erstellen ist. Der Finanzplan soll einen Uberblick geben
tiber die mutmassliche Entwicklung

von Aufwand und Ertrag der Laufenden Rechnung,
des Personalbestandes,

der laufenden und geplanten Investitionen,

des Finanzbedarfes,

des Vermogen resp. der Verschuldung.

Der Finanzplan hat nicht den Charakter eines verbindlichen Beschlusses. Er soll vielmehr eine
Prognose fiir den Finanzhauhalt der nichsten fiinf Jahre sein. Der Finanzplan soll aber die
Moglichkeit geben, allfillige Fehlentwicklungen rechtzeitig zu erkennen und Massnahmen zu
treffen.

1.2. Gute Bilanz / Stagnierender Steuerertrag

Die Bilanz der Einwohnergemeinde Zug per 31. Dezember 1993 zeigt eine gesunde Finanzlage.
Dem Fremdkapital von 34.1 Mio.Fr. stehen Finanzvermogen und Pflichtwohnungen von total
136.1 Mio.Fr. gegeniiber. Netto bestehen somit keine Schulden, vielmehr liegt eine erhebliche
Uberdeckung der fremden Mittel vor.

Wir haben bereits in den Finanzplanen 1993 - 1997 sowie 1994 - 1998 darauf hingewiesen, dass
als Folge der schwicheren Witschaftssituaution mit geringeren Steuereinnahmen zu rechnen ist.
Diese Prognose hat sich bestitigt. Nachfolgende Darstellung zeigt die jiingste Entwicklung des
Steuerertrages auf:
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Zu den fiir das Jahr 1994 budgetierten Steuerertrégen von insgesamt 91.09 Mio. Fr. fehlen Ende
Oktober noch ca. 4 Mio.Fr. Es ist unwahrscheinlich, dass der budgetierte Steuerertrag bis Ende
Jahr noch erreicht wird. Weil gewisse Aufwandpositionen weniger hoch als veranschlagt sein
werden, diirfte die Laufende Rechnung 1994 trotzdem knapp ausgeglichen abschliessen. Aus
Beilage 1 ist eine Prognose der Laufenden Rechnung fiir das Jahr 1994 dargestellt.

1.3. Die wirtschafiliche Lage

Die lang andauernde Phase schwacher Konjunktur, die im vierten Quartal 1990 begonnen hatte,
endete im zweiten Quartal 1993. Anschliessend setzte langsam eine konjunkturelle Erholung mit
einer deutlichen Belebung der Exportnachfrage und des privaten Konsums ein. Die Nachfrage
iibertrug sich gegen Ende 1993 auf praktisch alle Komponenten des Bruttoinlandprodukts. Der
Riickgang der Teuerung und der Zinssitze trugen zur giinstigen Entwicklung bei. Fiir das
schweizerische Bruttoinlandprodukt wird von Wirtschaftsfachleuten ein Wachstum von 1.5
Prozent fiir 1994 und von 2 Prozent fiir 1995 prognostiziert.

Die zugerische Wirtschaft war auch wihrend der Rezessionsphase in relativ gutem Zustand,
relativ im Vergleich zur schweizerischen Wirtschaft. Trotzdem mussten erhebliche
Ertragseinbussen in Kauf genommen werden, was in der Zunahme der Arbeitslosigkeit einerseits
und im stagnierenden Steuerertrag anderseits zum Ausdruck kam. Die zugerische Wirtschaft
profitiert erwartungsgemass von den gesamtschweizerischen Aufschwungtendenzen. Umfragen
bei zugerischen Unternehmen bestétigen den positiven Grundton. Der insgesamt gesunde
Zustand darf aber nicht dariiber hinweg tduschen, dass einzelne Wirtschaftszweige und
Unternehmen immer noch unter strukturellen Anpassungen leiden.

Auf lokaler Ebene zeigt sich die Verbesserung unter anderem am Riickgang der Betreibuungen
in der Stadt Zug, die von 5426 im Jahr 1993 in diesem Jahr auf das Niveau von 1992, das heisst
auf ca. 4500 zuriickgehen diirften; das Niveau fritherer Jahre (ca. 3000) ist aber noch nicht
erreicht. Auch bei der Arbeitslosenzahl in der Stadt Zug ist eine Reduktion festzustellen, wie
nachstehende Darstellung zeigt:
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Trotz der Stabilisierung der Arbeitslosenzahl muss in Zug weiterhin mit einer fir unsere
Verhiltnisse hohen Arbeitslosenquote gerechnet werden. In obiger Grafik sind insbesondere die
Langzeitarbeitslosen (Ausgesteuerte) nicht enthalten, die gemass kantonaler Praxis nicht erfasst
werden. Eine weitere Entschérfung des Arbeitslosenproblems durfte durch den Zuzug und die
Neugriindung von Firmen moglich werden.

1.4. Mehrwertisteuer

Noch unklar sind die Auswirkungen der Mehrwertsteuer auf Aufwand und Ertrag der Stadt
Zug. Fachleute rechnen - bedingt durch die Mehrwertsteuer - mit einem Teuerungsanstieg von
1,3 Prozentpunkten. Ob dies Auswirkungen auf den Steuerertrag haben wird, kann heute noch
nicht abgeschatzt werden.

Die Einwohnergemeinde Zug wird anderseits fiir verschiedene Leistungen mehrwert-
steuerpflichtig. Diese Steuer kann weitgehend weiterverrechnet werden. Weil die Verordnung
iiber die Mehrwertsteuer fiir die Gemeinden noch Gegenstand von Verhandlungen mit dem
Bundesrat ist, kann die effektive Belastung der Stadt noch nicht genau budgetiert werden.
Sicher wird der Aufwand fiir Energie, Wasser, Unterhaltsmaterial usw. wegen der
Mehrwertsteuer zunehmen.

1.5. Konsequenzen fiir die Finanzplanung

Der Steuertrag diirfte dank der verbesserten, wirtschaftlichen Situation in der Planungsperiode
wieder zunehmen. Aufgrund unseres Steuersystems wirken sich aber konjunkturelle Anderungen
mit einer Verzogerung von ungefihr zwei Jahren aus. Das heisst, dass fiir 1995 noch mit einem
schwachen Steuereingang zu rechnen ist. Diese Auffassung vertritt auch die kantonale
Steuerverwaltung, die von den wichtigsten Unternehmen entsprechende Informationen hat. Ab
1996 diirfte der Steuerertrag entsprechend dem Bruttoinlandprodukt wieder zunehmen.

Wegen der noch unsicheren Ertragslage haben sich Verwaltung und Stadtrat bemiiht, den
Aufwand der Laufenden Rechnung und die Nettoinvestitionen fiir das kommende Jahr niedrig
zu budgetieren. Auch fiir die weiteren Jahre der Planungsperiode ist vorsichtiges Haushalten
geboten.
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2. Annahmen des Finanzplanes

2.1. Lavfende Rechnung
{siche Beilage 1)

2.1.1. Aufwand

Personalaufwand

Die Berechnung des Personalaufwandes basiert auf der Personalplanung (Beilage 2). Pro zu-
sitzliche Stelle wurden Mehrkosten von Fr. 75'000.-- angenommen. Im weiteren wurden pro
Jahr 3% Mehrkosten fiir Teuerung und Reallohnerhohung eingerechnet.

Sachaufwand
Ausgehend vom Voranschlag 1995 wird eine jahrliche Zunahme von ca. Fr. 500'000.--
angenonunen

Passivzinsen und Abschreibungen
Diese wurden aufgrund einer Planrechnung ermittelt

Finanzausgleich

Im Jahre 1994 hat die Stadt ungefiihr 10 Millionen Fr. in den Finanzausgleich an die anderen
zugerischen Gemeinden zu zahlen. Wir rechnen damit, dass der prozentuale Anteil eher etwas
zutiickgehen wird und ab 1995 nur noch teuernngsbedingt steigen wird.

Enisorgung

Nachdem die Entsorgungskosten in den letzten Jahren iiberdurchschnittlich gestiegen sind,
kann beziiglica Kehricht ein Rickgang budgetiert werden (neuer Vertrag mit der KVA
Winterthur). Die Kosten fiir Abwasserentsorgung, vorallem der Kanalisationsunterhalt,
steigen immer noch Giberdurchschaittlich.

2.1.2. Ertrag

Steuererirag (siehe Reilage 2)

Wir haben einleitend dargelegt, dass fiir die Finanzplanperiode mit einer gewissen Besserung
des Steuerertrages gerechnet werden darf. Die im letzten Finanzplan angenommenen
Zuwachsraten wurden leicht erhéht. Iin vorliegenden Finanzplan haben wir fiir den Steuerer-
trag sowohl der natiirlichen, wie auch der juristischen Personen eine Zunahme von
durchschnittlich ca. 4% pro Jahy angenommen. Diese Zunahme begriinden wir mit der
verbesserten Wirtschaftssituation einerseits und der Zunahme der Zahl der Steuerpflichtigen
anderseits.

Vermogenseririge

Die Ertrige aus Kapitalaniagen werden wegen der verfligbaren Mittel und der Zinssituation zu-
riickgehen. Andrerseits wird es eine Zunahme geben aus der Vermietung der zusitzlichen
Liegenschaften (Herti-Forum, Chiamerstrasse 45, Burgbachturnhalie).

2.2. Investitionsrechoung
Das geplante Investiticasvolumen ist nach wie vor sehr hoch (siese Investitionsplan, Beilage
4).
Um die gute Finanzsituation nicht zu gefahrden, miissen aber auch bei den Investitionen
Einschrinkungen vorgenommen werden. Der Investitionsplan sieht fiir die kommenden finf
Jahre Nettoausgaben in der Hohe von 151 Mic. Fr. vor (Beilage 5), was pro Jahr ungefihr 30
Mio. Fr. ergibe. Wesentlich ist ein geniigender Selbstfinanzierungsgrad. Dieser sollte nach
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Meinung des Stadtrates im Durchschnitt iiber mehrere Jahre keinesfalls unter 50% sinken. Aus
Beilage 5 ist ersichtlich, dass die geplanten Investitionen fiir die Finanzplanperiode noch um
50.1 Mio. Fr. zu reduzieren sind, wenn der Selbstfinanzierungsgrad von 50% nicht
unterschritten werden soll. In der Beilage 6 wird dargelegt, dass auch zur Erreichung des
Legislaturzieles (Selbstfinanzierungsgrad 1990 - 1997 soll mindestens 50% betragen) eine
Reduktion des Investitionsvolumens der Jahre 1994 - 1997 um 8.8 Mio. Fr. vorgenommen
werden muss. Im Voranschlag 1995 wurde die Nettoinvestitionen gegeniiber dem Vorjahr
reduziert. Im Rahmen der Voranschlige der Jahre 1996 bis 1999 haben weitere Reduktionen
zu erfolgen.

3. Besondere Massnahmen

Der Stadtrat hat in den vergangenen Jahren wiederholt darauf hingewiesen, dass die relative
Entwicklung von Aufwand und Ertrag in den letzten Jahren ungunstig verlaufen ist, das heisst der
Aufwand hat sich prozentual stirker entwickelt als der Ertrag. Wéhrend der Ertrag - abgesehen
von Steuerfusserhdhungen, was nicht beabsichtigt ist - wenig beeinflussbar ist, muss der Aufwand
periodisch iiberpriift werden. Zu diesem Zweck hat der Stadtrat anfangs 1994 eine
verwaltungsinterne Arbeitsgruppe eingesetzt mit dem Auftrag, den Aufwand auf konjunkturelle
(,,Fettpolster) und strukturelle Einsparungsméglichkeiten zu untersuchen. Die Arbeitsgruppe hat
die erste Phase ihrer Arbeit abgeschlossen und schlagt dem Stadtrat verschiedene Projekte vor,
die Einsparungen zum Ziel haben. Der kiinftige Stadtrat wird zu entscheiden haben, ob er diese
Projekte realisieren will.

Zu diesem Thema gehoren auch die Anfragen von Gemeinderat Karl Rust anlasslich der Beratung
des letzten Finanzplanes (siche GGR-Protokoll vom 7.12.1993, Seite 2040). Die nachfolgenden
Ausfithrungen beziehen sich auf den Antrag von Gemeinderat Karl Rust.

3.1. Maglichkeiten von Einsparungen bei der Laufenden Rechnung

Bereits im Finanzplan 1993 - 1997 haben wir erldutert, dass ein grosser Teil des Aufwandes
gebunden und deshalb nicht beeinflussbar ist. In Beilage 10 sind die Einflussmoglichkeiten
nochmals detailliert dargestellt. Wie in Ziffer 3 erwihnt, werden im Rahmen der
Einflussmoglichkeiten Aufwandreduktionen gepriift.

3.2. Ubertrag von offentlichen Aufgaben auf private Triigerschaften

Die Einwohnergemeinde Zug lisst bereits heute eine grosse Zahl von offentlichen Aufgaben
durch verwaltungsextrene Organisationen l6sen. Dies zeigen die Beispiele der folgenden Liste:

Versorgung mit elektrischer Energie, mit Wasser und mit Gas

Betrieb der Ortsbuslinien

Betrieb der Zuger Bergbahn

Fiuhrung der Altersheime an der Waldheimstrasse und im Herti

Betrieb der Kunsteisbahn

Verwaltung des Theaters und des Saales Casino

Betrieb von Jugendhaus und Jugendbeiz

Betrieb der Freizeitanlagen Loreto und Oberwil

Fithrung kultureller Institutionen (Museum in der Burg, Kunsthaus, Konzert- und
Theatertatigkeit)

e Verschiedene soziale Betreuungen (Spitiler, Spitex, Tagesheime fiir Kinder)
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Diese Aufzihlung zeigt, dass die Delegation offentlicher Aufgaben in der Stadt Zug einen
erheblichen Umfang hat. Weitere Ubertragungen sind in folgenden Bereichen denkbar:

Kehrichtentsorgung

Betrieb Wasserentsorgung (Héngiger Priffungsaufirag des GGR)
Verwaltung Sportplétze

Liegenschaftenverwaltung

Unterhalt Anlagen und Platze (zum Teil realisiert)

Mit der Aufziahlung dieser Beispiele ist noch nicht gesagt, dass eine Verlagerung auf private
Tragerschaften zu kostengiinstigeren Losungen fithren. In jedem einzelnen Fall miissen die
Kostenfolgen genau untersucht werden. Die bereits erwihnte Arbeitsgruppe hat in einzelnen
Fillen solche Untersuchnungen angeregt.

3.3. Anpassungen des Investitionsvolumens

Die Hohe der Nettoinvestitionen sollen in einem verniinfligen Verhiltnis zu den vorhandenen
Finanzierungsmittel stehen. Diese Forderung hat der Stadtrat in den Finanzplénen und
Voranschligen der letzten Jahre immer wieder betont. In detaillierten Tabellen

(., Investitionsplan®, | Beurteilung des Investitionsvolumens®, , Kontrolle der Selbstfinanzierung")
wurden die Auswirkungen der Investitionshohe dargelegt. Bei den Investitionen ist

grundsitzlich zu unterscheiden zwischen Investitionen, die einen Ertrag ergeben (z.B.
Wohnungen, Parkierungsanlagen, Geschiftsraume) und Investitionen ohne finanziellen Ertrag
(Verwaltungsbauten, Schulhauser, Tiefbauten). Der Selbstfinanzierungsgrad fiir die erste
Gruppe kann niedriger sein.

Wenn die zur Verfligung stehende Selbstfinanzierung eine Beschrankung der Nettoinvestitionen
erfordert, bestehen grundsitzlich folgende Moglichkeiten:

e Zeitliches Erstrecken bereits beschlossener Investitionen (Beispiel Seeufergestaltung)

e Erstrecken oder Verschieben noch nicht beschlossener Investitionen (Beispiel Sanierung
Loretoschulhaus)

e Reduktion des Investitionsumfanges (Beispiel Altersheim Waldheim)

e Verzicht auf eine Investition.

Bei dieser Thematik muss beachtet werden, dass fiir gewisse Investitionen keine
Entscheidungsfreiheit besteht, zum Beispiel fiir ein Schulhaus, wenn die Schiilerzahl einen
Neubau erfordert oder zum Beispiel fiir ein Gebdude, wenn Sicherheitsmassnahmen nétig sind.

Sowohl die Finanzpline der Vorjahre, wie auch der vorliegende zeigen, dass die angemeldeten
Investitionen nicht im gewiinschten Umfang realisiert werden konnen, wenn die gesunde
Finanzlage beibehalten werden soll.

4. Erkenntnisse aus dem Finanzplan

Die wichtigsten Erkenntnisse aus dem vorliegenden Finanzplan konnen wie folgt
zusammengefasst werden:

e Dank den erarbeiteten Reserven und unter Voraussetzung vorsichtiger Finanzpolitik kann
der Steuerfuss iiber die Finanzplanperiode bei 75% gehalten werden.
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Die Entwicklung des Steuerertrages kann dank besserer Wirtschaftslage vorsichtigt-
cpiimistisch beurteilt werden. Trotz nach wie vor hohem Aufwand und trotz hohem
Investitionsvolumen konnen mit ausgeglichene Abschliisse der Laufenden Rechnung
veranschlagt werden.

e Der aus der Laufenden Rechnung erwirtschaftete Finanzierungssaldo fur die Investitionen
ist niedrig. Um einen vertretbaren Selbstfinanzierungsgrad zu erreichen, muss das
geplante Investitionsvolumen reduziert werden.

e Die vorgesehenen Investitionen konnen nicht ganz mit eigenen Mitteln finanziert werden.
Es wird nétig sein, erhebliche Fremdmittel zu beschaffen (siehe Beilage 7). Dies fiihrt zu
einer Zunahme der Passivzinsen.

e Das Vermogen wird abnehmen und zu einer Verschuldung fiihren (siehe Beilage 8).

Antrag:
;} Der Stadtrat beantragt Ihnen, auf den Finanzplan 1995 - 1999 einzutreten und ihn zur
Kenntnis zu nehmen.
Zug, 8. November 1994
DER STADTRAT VON ZUG
Der Stadtprésident: Der Stadtschreiber:
Othmar Kamer i.V. Hans Hagmann
oy
j

10 Beilagen
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Finanzplan 1995 - 1999

Beilage 10

Aufteilung Aufwand nach Einflussméglichkeiten

Jahresrechnung 1 993
Fr. %
Kassawirksame Aufwendungen
Total Aufwand - 156.254.242
abziiglich: ‘
Abschreibungen o 22.422 497
Einlagen Spezialfinanzierungen ' 10.572.557
Interne Verrechnungen , 8.042.746
kassawirksam - 115.216.442 100,0
Einflussmoglichkeit der Stadt
Keine Miiglichkeit (kant. und eidg. Gesetze) | 30.772.490 26,7
Abgaben:
Finanzausgleich : 10.938.033 . _
Grundstiickgewinnsteuer : 255.324 11.193.357
Beitrége: o
AHV, V:gesetzl. Beltrag und Ergénzungslelstungen 3.530.289
Defizite ZVB, SBB, Schiff -2.230.768
Gesundheitswesen (Spitéler, Kiiniken, Rettung) 5.218.620
Beitriige Denkmalpflege ‘ 594.688
Beitrdge an Sonderschulen - 753.420
Unterstiitzungsbeitrage - 1.742.033
Betriebskosten Friesencham 1.839.984
Kehrichtdeponie-Gebiihr ' 3.270.233 :
Diverse ' 399.098 19.579.133
beschrinkt Einflussmoglichkeit 75.130.923 652
Personalausgaben inkl. Sozialleistungen ,
Behorden ' 1.000.260
Verwaltungs- und Betnebspersonal 23.886.182
Lehrkréfte : 20.540.262

Souzialleistungen,Diveses ' 9676.192 55.102.896
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Finanzplan 1995 - 1999

Beilage 10

Aufteilung Aufwand nach Einflussmoglichkeiten

Jahresrechnung 1993
Fr. %
Kassawirksame Aufwendungen
Total Aufwand ‘ 156.254.242
abz(lglich: ’ :
Abschreibungen 22.422 497
Einlagen Spezialfinanzierungen . ‘ 10.572.557
Interne Verrechnungen , 8.042.746
kassawirksam ' ' 115.216.442 100,0
Einflussmoglichkeit der Stadt
Keine Moglichkeit (kant. und eidg. Gesetze) | 30.772.490 26,7
Abgaben:
Finanzausgleich 10.938.033 . ‘
Grundstiickgewinnsteuer 255324 11.193.357
Beitrége: .
AHV, IV:gesetzl. Beltrag und Ergénzungsleistungen  3.530.289
Defizite ZVB, SBB, Schiff -2.230.768
Gesundheitswesen (Spitéler, Kliniken, Reltung) 5.218.620
Beitriige Denkmalpflege ' 594.688
Beitrige an Sonderschulen L : 753.420
Unterstitzungsbeitrdge - 1.742.033
Betriebskosten Friesencham 1.839.984
Kehrichtdeponie-Gebuhr ’ 3.270.233 :
Diverse 399.098 19.579.133
beschrankt Einflussmoglichkeit - 75.130.923 65,2
Personalausgaben inkl. Sozialleistungen . , 7
Behérden ' 1.000.260
Verwaltungs- und Betriebspersonal 23.886.182
Lehrkréfte 20.540.262

Sozalleistungen,Diveses 9.676.192 55.102.896
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/'Sachausgaben~(90%):

" Biiro- und Schulmaterial, Drucksachen

Wasser,Energie und Heizmaterial
Mobilien,Maschinen,Fahrzeuge
Verbrauchsmaterial

Baulicher Unterhalt

Uebriger Unterhalt

Mieten, Pachten, Beniitzungskosten
Spesenentschédigungen

Dinstleistungen und Honorare

Uebrige
Passivzinsen
Volle Einflussmoglichkeit

Sachausgaben (10%):

Biiro- un Schulmaterialien, Drucksachen
Mobilien, Maschiinen, Fahrzeuge
Wasser,Energie, Heizkosten

Baulicher Unterhalt

Uebriger Unterhalt

Dienstleistungen und Honorare
Uebriges

Beitréage

Ortsbus

Soziale Institutionen
Kulturelle Institutionen
Sportorganisationen
Hilfeleistungen
Mietzinszuschlsse
Diverse

Beitrdge an Gemeinwesen

K: Rechnung/Statistik/Gebau2

1.577.423

1.540.050
2.416.303
721.598

- 6.351.829

1.245.801
- 567.292
737.515
3.156.883

103.321

175.269
268478
A71.117
705.759
138.422
350.765
236.636

2.452.500
1.614.490
1.880.240
285.609
247.854
136.278

631.612

1 18.418.015

1.610.012

9.310.029

- 2.046.446

7.248583

15.000

8.1




