" GROSSER GEMEINDERAT VORLAGE NR. 342.2

Verwaltungsbericht und Rechnung 1973 der Einwohnergemeinde Zug

Bericht und Antrag der Geschdftspriifungskommission vom 17. Juni 1974

Sehr geehrter Herr Président,
Sehr geehrte Herren Gemeinderdte,

Die Geschéaftspriifungskommission hat Verwaltungsbericht und Rechnung
1973 in zwei Sitzungen abschnittsweise und in Anwesenheit der zu-
stédndigen Dikasterienchefs, des Finanzinspektors A. Leutenegger und
des Revisors H. Schaffner behandelt.

I. Verwaltungskericht

Der Tatigkeitsbericht hat nun einen Umfang von 49 Seiten erreicht,
ohne dass in den beiden letzten Jahren Wesentliches neu hinzuge-
kommen wdre. Die Ausfihrungen sind von sehr unterschiedlicher Aus-
sagekraft. Bei einer zukiinftigen weiteren Ausgestaltung des Be-
richtes sollte das Augenmerk nun mehr auf die cualitative als die
quantitative Seite gerichtet werden. Besonders wertvoll sind Ta-
bellen mit den Daten mehrerer Jahre, sodass ain allgdlliger Trend
sichtbar wird.

II. Rechnung

l. Allgemeinecs

Der Rechnungsabschluss 1973 kennzeichnet sich durch einen Einnah-
meniiberschuss in der Gesamtrechnung von Fr. 185'802.--. Berick-
sichtigt man die gegeniiber dem Voranschlag bedeutend erhdhten Ab-
schreibungen und Reserveiufnungen, so stellt sich die effektive
Verbesserung der Rechnung gzgeniiber dem Voranschlag auf den ansehn-
lichen Betrag von Fr. 4'642'000.--. Wo die Hauptgriinde fir dieses
erfreuliche Ergebnis zu suchen sind, zeigt folgender Vergleich
zwischen Rechnung und Voranschlag nach Dikasterien.

2. Vergleich zwischen Rechpung und Voranschlag 1973 nach Dikasterien

Abweichung der Rechnung gegeniliber Voranschlag in %

Verwaltungszweig Aufwand Ertrag

Allg. Verwaltung ./. 1,96 ./. 34,00
Finanzwesen + 14,08 -+ 13,30
Schulwesen ./. 3,78 o/ 1,47
Bauwesen : ./. 0,87 + 6,90
Polizeiwesen + 1,72 + 13,79
Feuerwehrwesen ./. 0,43 + 10,79
Militdrwesen ./. 8,63 + 40,67
Flirsorgewesen + 45,99 + 112,42
Total ord.Rechnung + 5,61 + 11,77
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sowohl Aufwand wie Ertrag iiberschreiten den Voranschlag betrdcht-
lich; der Aufwand um Fr. 2'151'000.-- oder 5,61 % und der Ertrag
um Fr. 4'472'000.-- oder 11,77 %.

Einen Mehraufwand verzeichnen das Finanzwesen und das Flirsorgewe-
sen, wihrend alle iibrigen Verwaltungszweige die Ausgaben unter dem
Voranschlag zu halten vermochten. Indessen sind es beim Finanzwe-
sen die Abschreibungen, die mit einer Erhdhung von 43% den Haupt -
harst des Mehraufwandes stellen, und da die Abschreibungen zwar

die ordentliche Rechnung belasten, anderseits aber Mittel zur
Selbstfinanzierung neuer Aufgaben frei stellen, ist dieser Aufwand-
posten positiv zu werten. - Beim Flirsorgewesen riihrt der Mehrauf-
wand zur Hauptsache von den Mietzinsen aus den Wohnag-Liegenschaf-
ten, die im Voranschlag nicht mehr emthalten waren, nun aber trotz-
dem wieder iiber die ordentliche Rechnung erfasst wurden. Es handelt
sich librigens hier um einen Durchgangsposten, der die Rechnung nicht
effektiv belastet. (KSt 810-24.21/83.61).

Auf der Ertragsseite gelang es sechs Verwaltungszweigen, die Quoten
des Voranschlages zu iiberschreiten, vier davon sogar in wesentlich
stirkerem Masse, als es dem Durchschnitt der Gesamtrechnung ent-
sprechen wiirde. Nicht prozentual, aber mengenmdssig liegt der
Schwerpunkt des Mehrertrages 1973 bei den Steuern mit einem Mehr
von Fr. 3,8 Mio gegeniiber dem Voranschlag und dies, trotzdem die
Grundstiickgewinnsteuern um beinahe die H&lfte hinter den Erwar-
tungen zuriickblieben. Den Hauptlieferanten stellen die Sollsteuern
der Vorjahre (KSt 260-61.50), die sehr schwer vorauszuschéatzen

und deshallb mit Vorsicht zu budgetieren sind. Einer Reihe von
gliicklichen Umst#nden ist es zu verdanken, dass diese Steuern den
veranschlagten Betrag um rund 545% und die Leistung des Vorjahres
um beinahe 100% iibertreffen. Hier liegt aber auch die finanzpoli-
tische Achillesferse des so erfreulichen diesjdhrigen Rechnungs-
abschlusses: der Ertrag dieser Postion diirfte in solchem Ausmasse
einmalig sein und sich in den kommenden Jahren kaum wiederholen.
Vergleicht man die Entwicklung der einzelnen ordentlichen Steuer-
arten, so stellt man ein nicht ¢anz bedeutungsloses Détail fest:
die Steuern der natiirlichen Personen sind - zwar nicht mengenmdssig,
aber im Verhdltnis zu den gesamten ordentlichen Steuern - riickldufig
und dies schon seit 1970, widhrend anderseits die Leistung der juri-
stischen Personen seit 1971 anteilsmdssig krdftig zugenommen hat.
Auch die Konzessionsgeblihren der Wasserwerke Zug sind am Mehrer-
trag des Finanzwesens beteiligt und zwar mit Fr. 233'000.--.

Des weitern hat zum guten Rechnungsabschluss auch das Polizeiwesen
beigetragen mit Mehreinnahmen von rund Fr. 112'000.--. Die Liefe -
ranten sind hier die Polizeibussen, die Parkingmeter, die Nachtpar-
kiergebiihren, sowie die Gebiihren fiir die Familiengrdber. - Beim
Milit&rwesen erscheinen die budgetierten Einnahmen mit Fr. 41'950.--
als bescheiden, was bewirkt, dass die Mehreinnahmen, aus vermehr-
ter Schiessplatzbeniitzung und einem hdheren Bundesbeitrag an Lager-
mieten stammend, eine Zunahme von 40% bedeuten. - Beim Mehrertrag
von 112% im Flirsorgewesen handelt es sich, wie bereits-erwahnt,

zur Hauptsache um einen Durchgangsposten, nédmlich um die Mietzins-
einnahmen aus den Wohnag-Liecgenschaften. Die Gesamtrechnung wird
durch sie nicht weiter beeinflusst.
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Mit einem Minderertrag von 34 % f&dllt die Allg. Verwaltung aus dem
Rahmen. Der Grund daflir sind die Handadnderungsgebiihren, (KSt. 110-
81.02), die nicht nur gegeniiber dem Voranschlag, sondern auch ge-
genliber 1972 zuriickgegangen sind.

Aus dem Vergleich Rechnung/Voranschlag ergibt sich eindeutig, dass

der gute Rechnungsabschluss zur Hauptsache dem Mehrertrag an
Steuern gutzuschreiben ist.

3. Vergleich der Rechnung 1973 mit dem Finanzplan 1972-76

Sachgruppen ohne Rechnung Finanzplan Abweichung Rechnung
Verrechnungsposten Fr. Fr. gegenliber Finanzplan
Aufwand in %

Zinsen 5 067 356 5 266 000 o/ 3,77
Abschreibungen 7278 700 5 585 000 + 30,33

total Finanzdienst 12 346 056 10 851 000 + 13,77

Ubriger Aufwand 25 476 889 25 700 000 oL 0,91

total Aufwand 37 822 945 36 551 000 + 3,48

Ertrag

ord. Steuern 30 823 067 26 900 00O + 14,58

a.o. Steuern 1 080 721 2_000 000 L. 45,96

total Steuern 31 903 788 28 900 000 + 10,39

iibriger Ertrag 7 951 663 .8 100 000 L 1,83

total Ertrag 39 855 451 37 000 000 + 7,72

Sowohl Aufwand wie Ertrag haben stdrker zugenommen, als von der
Finanzplanung her erwartet wurde. An die Differcnz diirfte die In-
flation einen nicht unwesentlichen Teil geleistet haben. Dabei ist
der Abstand gegeniiber dem Finanzplan beim Ertrag mehr als doppelt
so gross.wie derjenige des Aufwandes, was nicht nur aus finanzpo-
litischen, sondern auch aus konjunkturpolitischen Griinden zu be-
griissen ist. Im Vorjahr war das Verhdltnis noch umgekehrt. Das
Bild wird noch heller, wenn man berilicksichtigt, dass die Abschrei-
bungen als einzige Aufwandposition die Wachstumslinie des Finanz-
planes lberschreiten. Die Zinsen und der gesamte ilbrige Aufwand
liegen leicht unter dieser Schwelle. Auch diese Tabelle bestéatigt
die bereits gemachte Feststellung, dass das gute Rechnungsergebnis
ausschliesslich den Steuern gutzuschreiben ist.

4. Vermégensrechnung

Als Folge der positiven Rechnungsabschliisse 1972 und 1973 ist die
Ueberschuldung gegeniiber dem Stand von 1971 um mehr als finf
Millionen zurickgegangen (S.20). Seit 1969 hat das Fremdkapital
um nicht ganz 17 Millionen zugenommen. Dieser Betrag liegt unter
den Kosten des Loreto-Schulhauses, d.h. somit, dass der gesamte
Uibrige, in diesem Zeitraum emstandene ausserordentliche Aufwand
zuziglich der Defizite der Jahre 1969~71 durch die ordentliche



Rechnung verkraftet werden konnten. Gleichzeitig sind die eigenen
Reserven um mehr als drei Millionen angewachsen.

III. Schlussbemerkungen

Mit Genugtuung darf man feststellen, dass einer langen Reihe von
Defizitjahren nun zwei positive Abschliisse gefolgt sind und das
Anwachsen der Ueberschuldung einstweilen zum Stillstand gekommen
ist. Doch keine voreiligen Schliisse.. Um von einer anhaltenden
Schonwetterperiode zu reden, ist es noch zu friih. Dafilir sind noch .
zu viele Wolken am finanzpolitischen Himmel. Vor allem besteht
keine Gewissheit, dass die Steuern auch in den folgenden Jahren
zusétzliche Abschreibungen erlauben werden. Dies hdngt zu aller-
erst von der Entwicklung der Konjunktur ab und hier gibt es Warn-
zeichen, die man nicht iberscehen darf. Damit die Gesundung der
stddtischen Finanzen weiterschreitet, wird man in den kommenden
Jahren die Ausgaben krdftig im Zigel halten und das Augenmerk auf
gr8sstmdgliche Eigenfinanzierung richten milissen. Niichternheit in
der Beurteilung der Lage ist weiterhin geboten.

Schliesslich bleibt dem Berichterstatter noch die angenehme Pflicht,
dem Stadtrat und dem gesamten Personal der Stadt Zug flir den
pflichtbewussten Einsatz wdhrend des abgelaufenen Jahres den besten
Dank auszusprechen.

Die Geschéaftspriingskommission unterbreitet Thnen, sehr geehrter
Herr Prdsident, sehr geehrte Herren Gemeinderdte, den

Antr agqg :

Verwaltungsbericht und Rechnung 1973 der Einwohnergemeinde Zug seien
mit dem besten Dank an den Stadtrat, das Personal und die Lehrer-
schaft der Einwohnergemeinde Zug zu genehmigen.

ZUG, 19. Juni 1974 Flir die Geschéftspriifungskommission:

Der Prdsident: Dr. J. Niederberger



